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Ortaya atilan hipoteze gore, tarimsal kooperatifler yada yar
kooperatifler (quasi), Diinyanin az gelismis iilkelerinde ekonomik
gelisme hizinin artmasinda onemli dl¢lide katkida bulunurlar. Da-
ha 6zel acidan diisiiniildiigiinde, bu soy ekonomilerin tarimsal ke-
simlerinin gelismesine, iireticilerin alim satim yaptiklar1 pazarlar
iyilestirme yoluyla dogrudan dogruya ve somut bir bi¢gimde katki-
da bulunabilirler. Bu teblig, iktisat¢i agisindan bu hipotezin ayrin-
til1 bir sinamasin1 yapmaktadir.

Tebligimizde, ¢oziimlememiz i¢in temeli nitelikte olan kavram-
lar demetini incelememizde kullandifimiz anlamda’ tamimlayarak
ve kooperatiflerin pazar reformunda ara¢ olarak /'kullanilabilecegi
pazar bigimlerini tanitarak baslayacagiz. Sonraki¢oziimlememizin
doyurucu bir anlasilirliga ulasmasi, bu temellerin' iyi dziimlenme-
sine baglidir. Temel cati, ekonomik gelismenin tanimlanmasi ve ta-
rimin gelismediki yerinin kisa bir ozetlemesinden olusmaktadir.

(1) Bu yaz, «Potential and Feasibility of Cooperatives As Instruments of
Market Reform» adiyle «Agricultural Cooperatives and Quai-Coopera-
tives in Underdeveloped Countries» konusunda 26-30 Nisan 1967 tari-
hinde Kentucky Universitesince diizenlenen seminere sunulmustur.

(2) Reuben C. Buse, Wisconsin Universitesi Tarimsal Ekonomi B&liimii
profesbrlerindendir. Peter G. Helmberger, Berkeley Kaliforniya Uni-
versitesi Tarimsal Ekonomi Boliimiinde Associate Profesordiir.
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EKONOMIK KALKINMA VE TARIMIN YERI

Yalin bicimde az gelismisligi, ekonomik ve teknik basarililik-
taki diizey diisiikliigii olarak tanimlayabiliriz. Bu tiir iilkelerde Ku-
zey Amerika, Avrupa ve Avusturalya {ilkeleriyle karsilastirildiginda
daha diisiik bir gelir diizeyi, daha az kapital birikimi ve daha ilkel
iiretim teknikleri s6z konusu olmaktadir.

Ekonomik kalkinma ise, tersine «dilenen mal ve hizmetlerin
saglanmasindaki etkenligi yiikseltme ve bdylece kisi basina diisen
gelir diizeyini ve genel yasam c¢izgisini gelistirme siirecidir.» Bu
tanimin icerik yoniinden biitiiliige ulagsmadifi sOylenebilir. Ciinkii,
tanimdaki Ogelerin yami sira, gelirin dagilimi, kisisel se¢im ozgiir-
lugii,  gelistirilmis toplumsal ve siyasal sistemler gibi 6biir ekono-
mik ve ekonomik olmayan hedefler de igerilebilir.

Bu tamimda agirlik verilmesi gereken goriiniimlerden birisi
zaman kesindir. Ekonomik kalkinma sorunu, bu isi eldeki olanak-
larin da Otesine tasarak en kisa siirede basarabilmektir.

Earl Heady, bu noktay1 ¢ok iyi bicimde ortaya koymustur :
«Teori ve uygulama yoéniinden tarimin kalkinmasini agimlayacak
bilgiler boldur. Isleme sokulacak 6nemli degiskenler oldukga acik-
tir ve engelleyici etmenlerin disinda kalanlara kolaylikla hiz veri-
lebilir. Soziinil ettigimiz bu degiskenler, tarimin yapisal ve eko-
nomik biiylime agisindan iginde bulundugu siiregle ilgilidir. Bunla-
rin disinda, siyasal, kiiltiirel, entellektiiel ve benzer kisitlamalarin
nasil altedilebilecegi sorunlar: vardir...»

Sorun, zamandir. Basarmaya calistigimiz nokta, gelismis ulus-
larin 30-50 yil 6nce astiklari yola ulasabilmektir. Az gelismis iil-
keler bu konuda aceleci degildirler. Bu {ilkeler, gelismis iilkelerin
biiyiime oranlarini 6rnek almakta ve on ile yirmi yil i¢inde, baz
durumlarda daha kisa bir siirede, aym sonuglara ulasmak iste-
mektedirler. «Bir gecede olusan kalkinma»ya iliskin herhangi bir
ornege rastlama olanag yoktur. Profesér Heady bu konuda soyle
der: «Tarimsal kalkinmanin ilging Ornegi olarak ele alinabilen
ABD’de bile, ekonomik gelismenin ortaya ¢ikan degiskenlere ve ya-
pisal sorunlara gore diizenlenebilmesi 6nemli 6lgiide zaman yitiril-
mesine yol agmistir. Ileri olanaklarin saglanmas: ve bilgi sunumun-
da elverisli artislarin elde edilmesinden sonra, aradan elli yil ge¢-
mis ve ABD tarimu bu dénemden sonra daha yiiksek bir bilimsel
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gelisim diizeyine ulasmistir. Ayrica, bir yirmi yil da bilgi diizeyi-
nin tam kullanilmas siirecinde gecmistir.»

Daha sonra da goriilebilecegi gibi kalkinma sorunu, kalkinma
hedeflerini gerceklestirebilecek dogru siireg ve kurumlarin segimi
yolunda ekonomik gelisme teorisinin kullanilirligina baghdir. So-
run, bu siire¢ ve kurumlar1 yorel diizeydeki siyasal, toplumsal ve
kiiltiirel ¢evreye uyarlayabilmek (adaptation) ve bunu belirli bir
zaman kesitinde basariya erdirebilmektir.

Iktisatcilar ve kalkinma plancilari, yanlsliklara zorlukla kat-
lanirlar. Yanlhslarin diizeltilmesi zaman alir ve ez gelismis iilkeler
buna katlanmazlar yada bu diizeltmeler igin bekleyecek zamana

sahip degildir.

Coziimlememizin temelini olurturan soruya bodylece ulagmig
bulunmaktayiz : «Kooperatifler yada yar1 kooperatifler, kalkinma-
y1 hizlandiracak bir kurum yada siireglerden birisi midir?»

Burada onem kazanmasi gereken ikinci konu, tarimin ekono-
mik kalkinmadaki yeridir. Tarimin endiistri karsisinda ekonomik
kalkinmada yiikledigi rol, dengeli biiyiime kavramina dayanilarak
savas Oncesi donemde bir coziime kavusturulmustur. Tarihsel ola-
rak ele alindiginda, tarimsal devrim endiistriyel devrimin kosul-
larim hazirlayict olarak degerlendirilmektedir. Ayrica, kalkinma
ilerledikge tarimsal kesimin de gelistirilmesi gerekir. Bu gelisim,
yalnizca tarimsal iiriin niceliklerinde artis yaratma, ihracat progra-
mint genisletme ya da endiistriyel yayilma igin kaynak saglayici
biciminde degerlendirilmemeli. Bunun yam sira, daha ileri bir en~
diistrilesme igin pazar yaratici hizmetler acisindan da ele alinmali.
Az gelismis bir iilkenin endiistriyel kesiminin siirekli biiyiimesi ve
uzmanlagmasi, bu kesim mallarinin genis bir pazara yayilmasi ge-
regine baghdir. Genellikle, bu iilkelerin niifus agisindan biiyiik 6l-
¢lide tarmma bagimli olmasi, kirsal pazarlarin genisletilmesiyle, ye-
ni endiistrilerin mallarini satamama risklerinin azalmasini sag-
lar.

Yukanidaki aciklamalardan kolaylikla anlasilabilecegi gibi,
dengeli biiyiime, ekonominin cesitli kesimlerinin karsilikli bagim-
Iiliklar1 temeline dayanmaktadir. Dengeli biiyiime, mallarin {ireti-
ci ve tiiketicileri arasindaki acig1 kapatacak bir koprii yaratan da-
gitim ya da pazarlama kesiminin gelistirilmesine baghdir. Tam
bir oynakligin (mobility) gecerli oldugu tam (perfect) pazarlarda,
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iiretim faktorleri (iiriinler) bir kesimden baska bir kesime (bir tii-
keticiden o©biiriine) gelir farklari (yarar farklari) sifira ulasincaya
degin akmasmi siirdiirecektir. Demek ki, pazarlama ikili bir rol
oynamaktadir : Bir yandan mallarin ve bilgilerin aktarilmasini
saglarken, obiir yandan da iiretimi 6zendirmektedir. Pazarlama,
bilgileri, fiyatlandirma mekanizmasi aracihigiyla tiiketiciden iireti-
cilere aktarmakta ve iiriinleri de ters yone dogru hareket ettirmek-
tedir. Pazarlama mekanizmas1 tamliga ne kadar yaklasirsa, tiretim-
deki uzmanlasma derecesi ve ekonominin biitiinlesmesi o kadar
fazla olacaktir. Baska bir soyleyisle, kalkinma biiyiik 6lgiide pa-
zarlardaki gelismenin yogunluguna baglidir. «Uzmanlagsmaya yer
vermeyen degisim olanaksizdir; degisime yer vermeyen uzmanlas-
ma ise sagmadir.»

Baska bir goriis agisina gore, herhangi bir ekonomik sistemde
pazarlamanin yerini ortaya koymak icin, asagidaki sorularin kesin-
likle yanitlanmast gerekir :

1. Neyi, ne kadar iiretmeli?
2. Nasil iiretmeli?

3. Uriinii nasil dagitmali?

4

Destekleme ve gelistirme icin neler saglanmali?

Ik iic soru, asagr yukart duragan (static) iiretim kararlariyle
ilgilidir. Bu sorulari1 yamitlamak icin gereken yol gostericilerin
saglanmasinin yani stra, pazarlama sistemi, girisimcilerin gelecek-
teki tiretimlerini gerceklestirecek yolgostericileri de sunmalidir.
Kalkinmanin baslatilmas: ile kalkmmanin siirdiiriilmesini destek-
leyici araglar sunma arasinda 6nemli 6l¢iide fark vardir. Dordiin-
cii soru, gelecekteki gelismenin dayandig1 kapital yapist ve yeni
teknolojiye iliskin olmaktadir.

Kooperatiflerin pazar reformunun araclari olarak yaptiklar
katkinin incelenmesi geregi, boylece acgikliga kavusmaktadir. Et-
ken iiretim etken bir pazarlama gerektirir. Etken bir pazarlama
sisteminin yerlestirilmesi, zaman kesitine iliskin kisitlamalar1 goz
oniinde tutma kosuluyle, uygun reform araglarinin seciminin dog-
ru olarak yapilmasimi zorunlu kilar. Yanlislardan kag¢imilmalidir;
giinkii katlanilacak bedel ¢ok biiyiiktiir.
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PAZARLAMADA ETKENLIGI ENGELLEYEBILECEK KAYNAK-
LAR

Pazarlama sistemindeki yapisal aksakliklar, kalkinmay1 engel-
leyici bir sonug¢ yaratir. Bu boliimde, bu engelleri ortaya koyarak
tarimsal iiretim ve pazarlamada bu engeller nedeniyle ortaya c¢i-
kan etken olmayan kaynaklar incelenecektir.

Etken olmayan durumlari dért ayr1 kiimede toparlayabiliriz :
1. Uretimin etken olmamas1

2. Boyutca etken olmama

3. Fiyatlandirmanin etken olmamasi

4. Yari optimal dikey biitiinlesme

Uretimin Etken Glmamasi

Uretimin etken olmamasi denince, tarimsal kesim acisindan en
iyi {idetim yiizeyine ulagsmada basarisizlik gosterilmesi anlasilir.
Duragan bir ortamda, iiretici giderck diisiik diizeyli bir dengeye
ulasir. Boylece elindeki kaynaklarin kullaniminda diisiik diizeyli
bir etkenlik saglar. Bilgi eksikligi, modern teknolojik gelisimler-
den yoksunluk, kaynak kitlig1, cok tutucu diisiinceler, tekelci ortam.
larin varlig: gibi tiim etmenler bir araya gelerek koyliiniin daha {ist
bir {iretim fonksiyonuna ulasmasini engeller. Ureticinin bilgiye sa-
hip oldugunu varsayarsak, pazardaki tekelci gii¢ talep kosullarinin
degismesiyle ortaya cikacak herhangi bir kar olanagini eline gegi-
recek ve boylece faktor-liretim maliyeti iliskisini bozacaktir. Fak-
tor acisindan disiiniildiigiinde, kredide oldugu gibi kayniaklarm
denetimini elinde tutan monopsonist ogeler, kolilerin daba yiiksek
bir iiretim yiizeyine ulagsma giiclerini kolaylikla kisitlayabilecek-
lerdir. Koyliilerin tutucu yaradilislari, siki aile isletmesi yapisiyle
birlesince, pazarlama sisteminden saglanacak duragan 6zendirme-
ler eksik olacak, bu ise ¢iktiy1 arttirma cabalarmi engelleyecek-
tir.

Ote yandan, pazarlama sistemindeki tekelci &geler, rekabet
yoklugu nedeniyle pazarda sistemli bir denetim ve egemenlik kur-
ma yoluyle tarimsal {iriinlerin etken pazarlama yontemlerinden ge-
girilmesini aksatabilir.

Boyutica Etken Olmama

Pazardaki aksakliklar, gesitli yollarla toprak birimleri ve pa-
zarlama isletmelerinin boyut y6niinden etken olmayan bir diizeyde
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kalmalarmna yol agacaktir. Ilk olarak, pazarlama sistemi kaynak
aktarimini kolaylikla gergeklestirecek bir yapida degilse, tarlalar
en uygun maliyetle iiretim yapilabilecek bir boyuta ulasamazlar.

Ikinci olarak, tarlalarin en optimal diizeyde olduklarini var-
sayarsak, pazardaki aksakliklar bu kez ©nemli 6l¢iideki iiretim
biriminin iiretim alanina girmesini ya da ¢ikmasimi engelleyecek-
tir. Bunun sonucu olarak, siyasal yada toplumsal alt-yapida yapi-
sal aksakliklar bulunmasa bile, her iiretim birimi ya kullamilmayan
kapasiteyle ¢alisacak ya da kapasite 6tesinde iiretim yapar duru-
ma diisecektir. Her iki durumda da, maliyetler en diisiige indirile-
meyecek ve kaynaklarin etken kullamimi gergeklestirilemeyecektir.
Boyutsal etkenligi kaldirici iiglincli 6ge, arastirma, gelistirme ve
toparlanma hizmetleri gibi destekleyici islevler agisindan ortaya
¢ikmaktadir. Bu soy hizmetleri saglayan isletmeler, cogunlukla bo-
yutsal iistiinliiklerden en ¢ok yararlananlardir. Demek ki, destek-
leyici endiistrilerdeki aksakliklar, boyutsal iistiinliiklere ulasmay1
engellemekte ve tarimsal kesimin tiimii agisindan etkenligi ortadan
kaldirici olmaktadir. Bu noktada, Vernan Ruttanin verdigi 6rnek
ilging bir gostegedir.

Fiyatlandirmanm Etken Olmamasi

Kapitalist bir ckonomide, en yiiksek ¢iktiy1 saglamak i¢in kit
kaynaklarin etken bir sekilde boliisiimii, pazarlama mekanizmasi-
nin fiyatlar aracilifiyle isleyen temel bir islevidir. Az gelismis iil-
kelerde ¢ogunlukla gegerli olan karmasik kanallardan fiyata iliskin
bilgilerin akig1, tarla diizeyine ulasana degin Onemli sizintilara
ugrar. Bu kosullar altinda, tireticiler yanlis {iriin ya da {iisteler iire-
tecekler ve iilkenin bir boliimiinde iiriin fazlaligi varken obiir bo-
liimiinde iiriin sikintis1 dogacaktir.

Fiyatlarin yayilmasindaki yetersizlik ya da aksakliklar da fi-
yat belirsizligine yol agar. Belirsizlik derecesindeki bir degisiklik,
bir fiyat degisikligine gore tiretim miktarini oynatmaz. Ya da fiyat
iliskilerindeki gergek fiyat degisikliklerinin etkisini emer ya da
yumusatir. Fiyat degisiklikleri toplam ¢ikt1 iizerinde ¢ok az etki
gosterirler; ciinkii tarimdaki temel girdi emektir ve emegin firsat
maliyeti diisiiktiir. Ote yandan, fiyat belirsizligi, genellikle toplam
¢iktidan ok isletme igindeki faktorlerin birbirinin yerine gecerli-
ligini etkiler. Ciftgilerin geleneksel goriis olarak riskten hoslanma-
malar1 nedeniyle, pazar fiyatlar1 6nemli 6l¢iide diiser. Dogadak:
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ve ekonomik sistemdeki belirsizlikler, pazar aksakliklariyle biiyii-
mekte, bu da iireticilere diisiik riskli iiriin yetistirmelerini 6n yar
g1 olarak asilamaktadir. Bu kosullar altinda, pazar fiyatlar1 belirli
irtinler disinda kalanlarin iiretilmesini 6zendirmemektedir.

Son olarak belirtmek istedigimiz fiyat yetersizligi bigimi, te-
kelci egilimler nedeniyle ortaya c¢ikar. Yeterli bir bilginin 1s1g1 al-
tinda, iireticilerin girdileri kullanma derecesi ve ¢ikti diizeyleri,
girdilerin marjinal fiziksel {iriiniine ve faktor ve iiriin - fiyatlarina
baglidir. Pazarlama sistemindeki tekelci dgeler, girdi, {iriin ya da
kaynak fiyatlarinin bozulmasiyle, kaynaklarin kullanimini yanhs
bir yone siiriiler.

Biitiinlesmenin Cesidi ve Optimum Derecesi

Pazar aksaklifindan dogan dordiincii soy yetersizlik; dikey bii-
tiinlesmenin optimum olmayan derece ve cesitlerinden ortaya ¢r-
kar. Rekabetin aksamasi ve dikey biitiinlesmenin varolmasi duru-
munda, artik kdrin bulunmasi kaynaklarin yanlhs béliinmesine yol
agacaktir. Ote yandan alicilar arasinda bdlge ve miisteriye iliskin
anlagsmalar ve alicilar ve saticilar arasindaki yasal ya da karsilik-
I giivene bagh anlasmalar, rekabetci isletmeleri pazarlardaki di-
key biitiinlesmenin disina atar. Ayrica, bu soy anlasmalar, fiyat
farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi durumunda iireticilerin bir pazar
yerinden obiiriine kaymasini engelleyebilir.

Cok biiyiik dikey biitiinlesmeler de cesitli bozulmalara yol
acar. Merkezlesmemis satin almalar, alicilar acisindan gizli anlas-
malara gore hareket etme firsatin1 arttirir ve fiyatlardaki etkenlik
aksaklikliginin diismesini saglar. Ustelik, ¢cok fazla satin alma nok-
tasi, didinme giderlerinin etken oldugu diisiik diizeyi veren hacmin
asilmasina yolacar. Ote yandan, az gelismis iilkelerin gelismeye
baslamasi ile, ulastirma haberlesme gibi etmenler, gelismis depola-
ma ve dereceleme teknikleri ve genis c¢apli perakende satin alma-
lar daha iist bir diizeyde yogunlagsmaya baslar. Satin alma ve isle-
me islevlerinin merkezlestirilmesi ekonomik acgidan c¢ekicilesir.
Bununla birlikte, gizli anlagsmalar ve gelencksel kaliplar yoluyle
pazarlama sisteminin bozulmasi, bu soy diizenlemelerin ortaya cik-
masi engeller.

PAZARIN GELISTIRILMESI ICIN GEREKEN ONLEMLER

Kuskusuz, pazarlama sistemine iliskin kaynak dagilimlarinin
etkenlik aksakliklarimi ortadan kaldirmanin cesitli yollar1 vardir.
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Etken olmayan durumlar1 yaratan kosullar1 diizeltme sorunu, ma-
liyetler, gelirler ve bunlar icin gerekli zaman acisindan zorlukla-
rin dogmasma yol agar. Bu durum, dogal olarak bir takim 6nlem-
lere basvurmay gerektirir. Daha etken bir fiyatlandirmay:1 saglaya-
cak bicimde pazarlama sisteminin diizenlenmesi, cesitli nedenlerle
en basta gelen 6nlem olmaktadir. Bu yola basvurmanmin kolaylik-
la hizlandirict etki saglamasi, ilk nedendir. Pazar haberleri bilgisi,
fiyati durgunlastirma programlar1 araciligiyle dolaysiz ekonomik
yardimlar, {irlin sigortasi gibi onlemler, kisa bir siire iginde etki-
sini gosteririr. Bunlar, gelisme igin gelisme i¢in temel olan eylem-
lerse de, ozel kesim icin uygulanirlilign pek yoktur. Ote yandan,
gelismis fiyatlandirma etkenligi, gelismis iiretim etkenligi ile bir-
likte yiiriir ve bu da uzmanlasmay: &zendirir. Onemli Sgelerden
ikincisi ise, daha ileri iiretim etkenligi saglayacak pazar yapisinin
gelistirilmesidir. Bu ise, devletin diizenlemeleriyle sonuc¢landiril-
mas1 gii¢ olan bir noktadir. Bu ¢ogunlukla, sonu¢ vermesi ¢ok da-
ha uzun bir zaman isteyen ayarlamalari gerektirir.

Geriye kalan iki gesit etken olmama durumu — yanlis isletme
hacmi ile biitiinlesmenin derecesi ve bigimi — oncekilerden daha
az Onem tasimaktadir. Isletmenin kar maksimizasyonuna gittigi
varsayildiginda, isletme hacmi ve biitiinlesme derecesine iliskin ka-
rarlarda her tiirlii bilginin elverisli oldugu diisiiniilebilir. Tersine,
bu kosullarin olduk¢a duraganlik gosterdigi ortamlarda, isletme
hacmi ve biitiinlesme derecesi yoluyla etkenligin gelistirilme yete-
negi, umulan maliyetlere gore ¢cok daha diisiik bir 6nem tasir. Bu-
nunla birlikte, az gelismis iilkeleri duragan bir gelismeden, devin-
gen (dynamic) bir gelismeye geg¢meleri durumunda, bu ogelerin
etkenligi yiikseltici yondeki 6nemleri artacaktir. Bu durumda da
ilk 6nlem, fiyatlandirma etkenliginin gelistirilmesi yolunda olursa,
ortam kendi kendini diizeltici (selfcorrectng) bir nitelige biiriiniir.

KOOPERATIFLER PAZAR REFORMUNA NE GIiBI KATKILARDA
BULUNABILIR?

Tarimsal pazarlamanin aksak pazar yapisina dayandirilabile-
cak yetersizliklerini ortaya koyduktan sonra, sira su soruyu incele-
meye gelmistir : «Kooperatifler yada yari-kooperatifler ekonomik
gelismeye ne gibi katkilarda bulunabilirler?» Bu soruyu su bicim-
de diizenlemek belki de daha iyi olabilecektir : «Kooperatifler ya
da yarr-kooperatifler, pazarlama kesiminin rekabetci yapisinin ge-
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listirilmesinde 6zel isletmelere gore herhangi bir istiinliige sahip
midirler?»

Yalin olarak, bu kooperatif, miisterileri ve sunucular ayni
zamanda kapital sahibi olan bir isletme Orgiitii bigimidir. Daha ke-
sin acidan, bir kooperatif asagidaki orgiitsel ve islemsel 6zellikleri
tasimalidar :

1. Girisimin sahiplik ve denetimi, girisimin hizmetinden ya-
rarlananlarin elinde olmalidir.

2. Kooperatiflerin didinmelerinden saglanacak biitiin karlar
kapitale gore degil, ortaklarin kooperatifle yaptiklar1 islemlere
gore dagitilmalidir.

3. Ortaklarin yatirilan kapitaline verilecek faiz smirli olma-
hidir.

Ekonomik kalkinma acisindan kooperatiflerin 6zendirilmesi-
nin devletin énemli bir gorevi olmasi, en azindan su iki nedenden
dolay1 zoruludur :

1. Ureticilerin sémiiriilmesi sonucunu doguran tekelci égeleri
diizeltici bir dlgii olmast

2. Ortak bir girisimde bir araya gelerek genis ¢apli didinme-
de bulunmanin saglayacag: iistiinliiklerden iireticilerin yararlandi-
rilmasi

Cesitli bigimlerdeki kooperatiflerde bir araya gelen iireticile-
rin, iiriinlerini daha ekonomik olarak isleyip pazarlayacaklari, bii-
yiik capta tarimsal ¢ikti saglayabilecekleri, kredinin maliyetini dii-
siirebilecekleri ve kiiciik tarimsal birimlerin bagimsizlik ve 6z yo-
netimlerinden 6diin vermeksizin 6biir hizmet ve olanaklardan ya-
rarlanabilecekleri konularinda tartigmalar yapilmaktadir.

Az gelismis {iilkelerin geleneksel {iiretimlerinin i¢inde bulun-
duklan duruma bakarak, boyle bir tartismanin ¢ok iyimser oldugu
sOylenebilir. Ancak, su gergektir ki, bir kooperatif ¢ok daha elve-
risli kosullar sagladiktan sonra, iireticilerin kooperatife girmeleri
icin hi¢ bir neden yoktur; bununla birlikte en basta boyle bir
kooperatifin olmasi gerekir. Ayrica, daha elverigli kosullara ulas-
mak icin ortada bulunan kisgisel sakincalardan armmilmis olmali-
dir. Belirli bir iiretici kiimesini bir kooperatif kurmak iizere 6rgiit-
lemek ve bu kiimeyi yorel tiiccarlarla olan geleneksel iliskilerini
kirma yolunda harekete gecirmek kolay bir gorev degildir. Ustelik,
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koyliiniin kesesinden ancak cikabilecek kiigiikliikteki paralarla eko-
nomik ag¢idan canli bir kooperatifi orgiitleyebilecek bir kapital
birikimi saglanamaz. Ote yandan, yoredeki gelencksel tiiccarlar,
her zaman i¢in kooperatiflere gore daha biiyiik bir kapital varligina
sahiptirler.

Biitiin bu sorunlar ¢6ziimlendikten sonra, yeni kurulan koope-
ratif baska sorunlarla karsi karsiya kalir : Kooperatif yoneticisinin
yonetsel yeteneginin yetersizligi ¢ok agir bir engeldir. Geleneksel
tarim topluluklarinin toplumsal yapilar1 diisiiniiliirse, kooperatif
yoneticilerinin her zaman icin toplulugun iiretici onderleri arasin-
dan se¢ilmesi kacimilmazdir. En yalinindan bu, yoneticinin egitim,
yonetsel yetenek ve isletmecilik gorgiisii agisindan ¢ok zayif olmas:
demekitir.

Az gelismis ilkelerdeki kooperatiflerin karsilasiiklar1 baska
bir giigliik, yerlesik tiiccarlarin rekabetidir. Bu giigliik, cesitli et-
menlerden dolay1 ortaya ¢ikar. En basta, 6zdes olmayan ulastirma
olanaklari, belirli bir kooperatifin olduk¢a simirli bir alanda hiz-
met gormesine ve hacim olarak Onemli Olglide simiranmasina yol
acar. Ustelik, baslangicta geleneksel {iretici yeni girdilerin satin
alinmasi ve kullanilmasi konusunda hazirlik degildir. Bu, koope-
ratifin, dogrudan dogruya yorel tiiccarla rekabet edebilecek bir
titketim kooperatifi olarak islev gormesini kisitlar. Her ne kadar,
bir tiiketim kooperatifi geleneksel iiretici i¢in kagimilmaz bir ge-
reksinim degilse de, miktar1 belirli olan kapitalle, bir kooperati-
fin didinme konusu olarak segebilecegi tek bicim budur. Bir koo-
peratifin yillarin deneyine sahip, kredisi genis, biiyiik kapital ha-
cimli ve genis envanterli olan ve bir fiyat savasinda kolayca kaza-
nabilecek yorel tiiccarlar tarafindan en azindan iistii kapali olarak
varligl kabul edilmis olmahdir. Ote yandan, &liim tartimda, fiyat-
larda ve vergilerin 6denmesinde dogruluk ilkesini giidecek bicimde
iyi isletme yonetimi uygulamalarindan herhangi birinin ya da tii-
miiniin yorel tiiccarlarca izlenmemesi, bir kooperatifi rekabet aci-
sindan yenik duruma sokabilir.

Ozet olarak, haberlesme sorunlari nedeniyle kiiclik capli ku~
rulma zorunlugu, daha az hizmet ve kiiclik bir kapital varligi anla-
mina gelecek; ayrica yorel tiiccarlarin yada yorel giiclerin diisman-
Iigim ¢ekmeme zorunlugu yeni bir kooperatifin yasamasini son de-
re giiglestirecek, boylece, iireticinin kooperatife katilmasin ve onu
desteklemesini saglayici ekonomik iistlinliiklerin sunulma olanagi
onemli 6l¢iide kisitlanacaktir.
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KOOPERATIFLERDEN BEKLENEN ISLEVLER

Salt ekonomik kuruluslar olarak agiklanan kooperatifler, eko-
nomik kalkinmanin kizistirilmasinda agir kisitlamalar igersinde go-
riilmektedirler. Ekonomik olmayan yada yar1 ekonomik olan katki-
lar acisindan ayni seyi sOylemek dogru olmayacaktir. Bu son nok-
ta, daha degerli katkilarda bulunur.

Varolan sisteme karsi savasmak yada bu sistemi diizeltmek,
kooperatiflerin kuruluslarinin temelidir. Varolan isletmelerin, koo-
peratif iiyelerinin g¢ikarlarina aykiri hareket ettigi yolundaki kani-
lar, bu diisiinceleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu goriisler, Birlesik Dev-
letlerde ve bir ¢ok gelismis iilkede genelse de, koyliilerin kendi so-
runlarinin nedenlerine iliskin fazla bir sey bildiklerinden kusku
duymakta, bunun yam sira bu sorunlarin bir kooperatifle nasil
cOziimlenecegi konusuna agiklik getirilememektedir. Bununla bir
likte, bu iilkelerdeki gazete yazilarindan ortaya ¢ikan gergek, ¢o-
gunlugun {reticilerin somiiriildiigii konusunda oldugudur. Pazar
reformunun disindaki amaglarla kooperatiflerin kurulmasi, daha
cok geleneksel iireticide yasayan bu diisiinceden esinlenmektedir.
Boylece, bu duygunun degerlendirilmesinin yani sira, baska tiirlii
yeteneklerini gelistiremeyecek olan yorel onderlerin siyasal biling-
lenmeleri de gergeklesmis olur. Ayrica, zaman gectikce, koyliilerin
kendi biiyiime ve gelismelerini saglayici bir demokrasi ve isbirligi
duygusunu gii¢lendirir, kitme sorumlulugu konusunda saglam go-
riisler yaratir.

Geleneksel iireticiyi kendi kendini yonetme konusunda gorgiilii
kilmak, onun kendine giiven ve bagimsizlik duygularini gelistire-
cektir. Bu ozellik, geleneksel baglayici kaliplar i¢inde kalmis ve
«otoriterye hi¢ diisiinmeksizin ve tartmaksizin boyun egmesi kisi-
lere dogal olarak kazandirilamaz. Bu ¢ergeve iginde, bir kooparatif
gereksinmesi gercekten varsa, bu yoldaki atilim sonunda basariya
ulasabilir ve saglamlik kazanabilir. Kooperatifin hi¢ bir ekonomik
gereksinmeye hizmet etmemesi durumu olsa bile, yorel kirsal top-
lulugun 6z gelisiminin saglanmasinda, gercek demokrasinin yerles-
mesi icin ¢cok daha genis ve kuralli temeller kurararak onemli bir
rol oynar.

Kooperatif gelisimin yarattigi baska bir orgiitsel goriiniim su-
dur : Kooperatif bir kez kurulunca kendi Orgiitlerini yoneten &zel
cikar kiimelerince gelisme yeteneklerini arttirma yoniinde zorlanir-
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lar. Hizla gelisen margarin pazarina Kraft girerken, Land O'Lakes’-
in tereyag1 pazarinda kalmasi bunun Ornegidir.

Kooperatiflerin yapisal reformun bir araci olarak Orgiitlenme-
leri durumunda, az gelismis iilkeler icin de bu goriisler gecerlilik
kazanir. Beklenir kooperatif ortaklarmmin goguna, belirli bir ¢ikar
kiimesinde yer alan kisiler olarak bakilamaz. Genel amag ¢izgisin-
de yer alan kooperatiflerin orgiitlendirilmesinde beklenir ortakla-
rin reformcu duygularim 6n planda tutmak temel strateji olmali-
dir. Sonra, pazarlama sisteminin kosullar gelismeye basladikga,
kooperatifler pazara atlayacak ve ortaklarina burada karsilastir-
mal1 istiinliikler saglar duruma gireceklerdir. Bundan o&te, ortak-
larin yasadiklar1 bolgenin karsilastirmali iistiinliiklerinden yarar-
lanmas: i¢in Ogrenilmesi zorunlu olan yeni bilgi ve tekniklerin ¢o-
ziimlenmesinde yardimci olur.

Degisik zevkler ve yeglemeler (preference) deki degismeler,
kooperatifi modas1 gegmis bir kurulus durumuna sokabilir; ciinkii
iirtin ya da hizmetler icin s6z konusu olan talep ortadan kalkar.

Kooperatiflerin, genis ¢apta kapital biriktiremeyecekleri ger-
cegi-her zaman icin ortadadir. Gelismis ekonomilerdeki iireticiler,
siirekli olarak ortaklik kapitali arastirirlar ve bunun sonucunda
kooperatifleri icin gerekenden fazla kapital bulurlar. Bu sorun, az
gelismis tilkelerde ¢ok yaygin bir sekilde ortaya gikmaktadir.

Onem vermek istedigimiz nokta, kooperatiflerin temel olarak
biiyiik ¢apta kapital gerektiren bir ekonomik gereksinmeyi karsi-
lamak amaciyle orgilitlenmesi durumunda, elverisli kapital yetersiz-
liginin genis ol¢iide tehlike yaratacagidir. Iste bu noktada hiikiimet
kuruluslarimin yorel kooperatiflere geri 6denecek bigimde kapi-
tal yardiminda bulunarak destek saglamasi tartismasina girilir.
Bu soy hiikiimet finanslamasinda 6nemli kisitlamalar vardir. Yo-
rel kooperatiflerin didinmeleri i¢in yeter Olgiide fon saglama ola-
nagl bulamamas: ile kooperatiflerin basarisizhigr siki bag vardir.
Ornegin, kooperatifler yeterli iiyeye yada istenen hizmetleri elveris-
li maliyetle saglayacak didinme iriligine ulasamams olabilirler.
Ozel kosullar altinda, hiikiimet yardimar1 pazar kosullarimi diizen-
leyici isletmelere, karsiliksiz olarak verilebilir.

Hiikiimet yardimimin ve dolaysiz desteginin, oncelikle az gelis-
mis iilkelerde ortaya ¢ikardigi sakincalar agiksa da, kooperatifle-
rin bir gelisme programimin yorel acentalar1 olarak diisiiniilmesi
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durumunda saglanan {istiinliiklerin bu sakincalari bastiracagt da
bir gercektir. Kir pesinde kosan isletmelerin, yeni iiretim prog-
ramlar1 ve teknikleri konusunda koyliileri egitme g¢abasina giris-
meleri pek diisliniilemez. Yorel kooperatiflerin desteklenmesi ve
yorel toplumun egitimi ve gelismesi i¢in bunlarin kullanilmasi, kii-
¢iik treticilere ulasmanin. «pratik» bir yoludur. Segilmis bir yoneti-
cinin ve yoOrel toprak temsilcilerinin yol gostericiligi altinda, yo-
rel kooperatif, yeni girdilerin, tirtinlerin yada hizmetlerin getirilme-
sinde etken bii- ara¢ olarak, toplumsal yada ¢biir programlarla ya-
rar saglayabilir. Agiktir ki, 6biir bigimlerdeki egitsel sistemler de
elverisli olabilir. Bu konudaki sec¢im, cesitli seceneklerin derinli-
gine incelenmesiyle yapilir. Bu sec¢eneklerin incelenmesi, yazimizin
disinda kalmaktadir.
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