FIYAT ARTISLARI VE TURKIYE

Ass. 8. Ridvan KARLUK
I. GIRiS

Ulkemizin iginde bulundugu son enflasyonist durum, giiniimii-
ziin en 6nemli ckonomik sorunlarindan biri haline gelmistir. Eko-
nomide goriilen bu enflasyonist baski baska bir deyimle hizli ve
devaml fiyat yiikselisleri, ihracat: azaltip ithalatin artmasina sebeb
olan, altin ve ddviz reservlerini eriten, is alemine emniyetsizlik ve
belirsizlik getiren, istihdam seviyesinin diismesine sebep olan, gelir
dagilimim zengin simiflar haline degistirerek zengini daha zengin,
fakiri daha fakir bir duruma getirerek sosyal baris ve huzuru bo-
zan, mevcut kaynak dagiliminmi degistiren hasili genel ekonomik
dengeyi kokiinden sarsan ekonomik bir hastalik niteligi kazanmis
bulunmaktadir.

Bu nedenle biz bu makalemiz ile kisaca fiyat artislarinin hangi
anlama geldigini ve ekonomide fiyat artislarm agiklayan baslica
iki modele degindikten sonra ekonomimizde goriilen fiyat artiglari-
m ve nedenlerini kisaca incelemeye calisacagiz.

IT. BAZI TANIM VE KAVRAMLAR

Genel olarak enflasyonu, diger degisik yaklasimlar yaninda, fi-
yatlar genel seviyesinde goriilen devamli ve yiiksek artislar olarak
tanimlamak miimkiindiir'. Bu acidan, ekonomide goriilen enflasyo-
nist bir konjonktiirel gelismenin baslica gostergesi, fiyatlar genel

(1) John LINDAUER, Macroeconomics, John Wiley and Sons Inc, New-
York, 1971, s. 5 ve 329.
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seviyesindeki hizli ve devaml: artislar olmaktadir?. Enflasyonun de-
vamli ve hizli bir fiyat yiikselisi olarak basit bir tanimi1 konuya tam

bir aciklik getirmemektedir. Bu nedenle baz1 noktalara deginmekte
yarar vardir.

Once, ekonominin genel konjonktiire uyarak genisleme devrele-
rinde bir takim fiyat artislar1 goriilecektir. Siiphesiz bu fiyat artis-
larinin enflasyonla bir ilgisi yoktur. Fiyatlarin hizla yiiksedigi fa-
kat bir siire sonra hizim1 kaybederek ekonominin daha yiiksek bir
fiyat seviyesinde dengeye gelmis oldugu durumlarida enflasyonla
karistirmamak gerekir. Ciinkii enflasyon, fiyat artislari devam etti-
gi siirece vardir. Ayrica ekonomide fiyat artiglarimin var olup olma-
digin1 saptamada hangi mal ve hizmetlerin fiyatlar1 veya aym an-
lama gelmek iizere fiyat indeksleri esas alinacaktir? Fiyat artislari-
nm1 saptamak i¢in esas alinacak mal ve hizmetlerin terkibinde, muh:-
telif indeksler arasinda uygun bir secim yapilmasi ve indekslerin
hazirlanmasinda izlenecek yontemlerde de bazi sorunlar dogabilir®,
Ornegin genellikle fiyat indeksleri, mevcut mal ve hizmetlerin kali-
teerinde meydana gelen degismeleri pek dikkate almamaktadir. Bu-

(2) Fiyatlar genel scviyesi ile kestedilen anlam, ckonomide para ile ifa-
de edilen biitiin mal ve hizmetlerin fiyatlar1 toplamidir, Profesor Cul-
bertson’da fiyatlar genel seviyesini, «ekonomide gercekten para mua-
melelerine konu olan herseyin fiyatlari» olarak tamimlamaktadir. John
M. CULBERTSON , Macroeconomic Theory and Stabilization Policy,
McGraw-Hill Book Co., New-York, 1968, s. 226. Burada dikkat edile-
cek nokta sudur: Fiyatlar genel scviyesi yiikselirken bazi 6zel malla-
rin fiyatlarinda bir artis goriilmez, hatta diger bazilarimin fiyatlar
bile diisebilir. Onemli olan genel egilimdir. Bkz. S. Ridvan KARLUK,
«Enflasyon Kavrami ve Sonuglari», ESADER, C. IX, No. 1, (1973) s.
201,

(3) Enflasyonist donemlerde yiikselen fiyatlar nedeniyle paranin satinal-
ma giiciinde bir diisils meydana gelir. Iste paranin zaman icinde de-
gerini Slgmek icin para ile ifade edilmis olan fiyatlardan hesaplanan
«ortalamalar» veya «indeksler» bu nedenle bize paranm satinalma gii-
ciinii gostermez. Fakat onun satinalma giiciinde yer alacak degisiklik-
leri azgok gercege yakin bir sekilde yansitabilir. Baz1 iktisatgilar, pa-
ranmn degerini Olgmek igin belirli bir mali «kistas» olarak kabul et-
mislerdir. Ornegin PIGOU, para degeriyle ilgili incelemelerindc kistas
olarak «bugday»t esas almis ve nisbi fiyatlarin hi¢ degismedigini ka-
bul ederek para degerindeki degismeleri 6lgmek icin bir birim para
ile satin alinabileccek bugday miktarindaki degismeleri gbz oniinde bu-
lundurmustur. Paranin digerinin dlglilebilmesi ve fiyat indeksleri igin
bkz, Miikerrem HIC, Para Teorisi, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1969,
s. 55-69.
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nunla beraber, burada basit olarak tamimladigimiz sekliyle enflas-
yon, bu sakincalarina ragmen bundan sonraki analizlerimizde esas
alinacaktir.

Enflasyonu fiyatlardaki veya fiyat indekslerindeki devamli ar-
tis olarak tamimladigimiza gore acaba kesin olarak saptayacagimiz
herhangi bir oranmin iistiindeki fiyat artislarimi «enflasyon», bunun
altindaki fiyat artislarimi «normal» bir artis olarak kabul etme
etme olanag varmidir? Siiphesiz bu, ekonominin i¢inde bulundu-
gu kosullara, onun yapisina, genel konjonktiiriin durumuna gore
degisecektir. Bununla beraber, gelismis iilkelerde ortalama
olarak fiyatlarda yilda goriilen % 2’lik bir artis enflasyon olarak
nitelendirilmektedir®. Tiirkiye gibi gelisme yolunda olan iilkelerde
ise, bu iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarinada bagli olarak %
4.5 oranminda bir fiyat artis1 «normal» sayilmakta, bu oranmn iistiin-
deki artislar ise «enflasyon» olarak nitelendirilmektedir’

ITI. ENFLASYONU ACIKLAMADA KLASIK MIKTAR TEORIiSi
VE KEYNESIEN ENFLASYONIST ACIK MODELI

Para miktarindaki degismeler ile fiyatlar arasindaki iliskileri
saptamaga calisan goriislerden olan miktar teorisi, bu konudaki en
eski aciklama sekillerinden birisidir. Fiyat artislarimin klasik mik-
tar teorisi yoniinden ag¢iklanmasinda, para arzinin dogrudan dogru-
va ve ayni oranda fiyatlara etki yapacag1 6ne siiriiliir. Miktar teori-
sinin kati sekline gore, paramin degerini etkiliyen tek faktor, para-
nin miktaridir. Bunun disinda herhangi bir faktorin paranin dege-
rini etkileyemiyecegi kabul edilmistir.

Miktar teorisi, iki temel varsayima dayanir. Birinci varsayima
gore, para sadece miibadelelerde kullanmilmak iizere talep edilmek-
mektedir Diger varsayim ise, para miktarindaki degismelerin {iretim
ve istihdam seviyesini etkilememesidir. Ciinkii klasik teoriye gore
ekonomi tam istihdam gelir seviyesinde dengededir. Bu sartlar al-

(4) Inflation Dewmand-Pull or Cost-Push, ed. Richard PERLMAN, D. C. He-
ath and Co., Boston, 1965, 6ns6z s. viii,, ve J. R. HICKS, Essays in
World Economies, «A World Inflation?», Oxford University Press,

London, 1969, s. 121.

(5) Miikerrem HIC, Erdogan ALKIN, «1965 Yili Fiyat Artislar1 ve Tiir-
kiye’de 1950 Yilindan Bu Yana Fiyat Endekslerinin Seyri», Tirkiye'de
Enflasyon, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1968, s. 11.
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tinda piyasaya arz edilen para miktari, ayni oranda olmak iizere fi-
yatlar1 arttirir.

Miktar teorisinin 6zellikle para arz1 ve gelir seviyesi ve para ar-
z1 ile fiyatlar arasinda yiiksek bir korrelasyon bulundugunu savu-
nan goriisii, 1936 yilindan sonra Keynes'in goriislerinin ¢ogunluk
tarafindan kabul edilmesiyle birlikte gbzden diismiistiir. Bugiin ge-
lismis iilkeler icin miktar teorisinin savunucusu olarak «Chicago
Okulu»nu ve Milton Friedman'in para talebi teorisini gérmekteyiz’.
Bu yaklasim, miktar teorisinin Cambridge ve Fisher denklemleriy-
le aciklanmasindan ¢ok daha ileri seviyede olmasina ragmen yine de
fiyat artislarim acgiklamada para miktarma agirlik vermesi yoniin-
den bu sistemin disinda diistiniilmemcktedir.

Bununla beraber, enflasyonun miktar teorisi agismdan agiklan-
masi, ABD’de A. J. Brown ve Chicago Universitesi Para ve Banka
Kurulu tarafindan onemli olglide ampirik bir arastirmaya tabi tu-
tulmus ve bulunan sonug yiiksek orandaki fiyat artislarinda mik-
tar teorisinin Keynesien teoriye gore daha gegerli oldugu noktasin-
da toplanmistir®. Fakat Harry G. Johnson'unda belirttigi gibi ABD’
de ve diger gelismis iilkelerde goriilen ilimli enflasyonlar goz
Oniine alimdifinda miktar teorisi yaklasimi pek gecerlige sahip bu-
lunmamaktadir. Miktar teorisinin 1limli enflasyonu aciklamasi, sid-

(6) Miktar teorisinin S. Newcomb ve I. Fisher tarafindan yapilan «isgor-
me yaklasimi» agiklamast (Transactions Approach) ile Cambridge’li
iktisatcilar (A. Marshall, A. C. Pigou, J. M. Kcynes, D. H. Robertson)
tarafindan savunulan «reecl para balanslari» yaklasimi (Rcel Cash Ba-
lance Approach), ayri ayri yollardan gitmekle beraber ayni sonuca
ulasmakta ve yukarda c¢ok kisa olarak acikladifimiz klasik miktar teo-
risinin dofru oldugunu savunmaktadirlar. Burada dikkati cekecefi gi-
bi Keynes, miktar teorisinin Cambridge yaklasimi icinde gOsterilmis
olmasma ragmen, bu onun Tract on Monetary Reform, London, 1923,
s. 74-79'da savunmus oldugu fikirdir. Don PATINKIN, Money, Interest
and Prices, Harper and Row, New-York, 1965, s. 603°den naklen.

(7) M. Fridman'm bu goriisii, 1956 yilinda yaymlanan «The Quantity The-
ory of Money-A Restatement» isimli makalesiyle ortaya atilmistir. M.
Friedman ed. Studies in the Quantity Theory of Money, Chicago, 1956,
s. 321, Bu goriis ve Keynesien ckonomiler acisindan durum igin bkz.
Don PATINKIN, «The Chicago Tradition, Studies in Monetary Eco-
nomies Harper and Row, New-York, 1972, s. 92-115.

(8) Harry G. JOHNSON, «A Survey of Theories of Inflation», Essays in

Monetary Economies, George Allen and Unwin Ltd, London, 1970, s.
125-126.
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detli enflasyonda oldugu 6lgiide inandirici bir nitelik tasimamakta-
dir®.

Biitiin bunlara ragmen, bugiin igin miktar teorisi mantiki tutar-
liligim1 kaybetmis, gecersiz bir teori olarak goriillemez. Miktar teo-
risinin gerek Fisher tipi, ve gerekse Cambridge ve Chicago tipi ol-
sun, kendi i¢inde birtakim varsayimlara dayanmaktadir. Bu var-
sayimlar altinda teori gegerliligini hala korumaktadir. Biitiin sorun,
teorinin dayandigi varsayimlarin bugiinkii gercekler ile bagdastiri-
labilmesidir.

K. Wieksell ve Aftalion tarafindan one siiriilen ve Keynes tara-
findan gelistirilen teori ise, fiyatlar genel seviyesini para miktarina
degil, gelir veya harcama miktarina baglamaktadir®. Keynes'e gore,
para miktarindaki degismeler 6nemlidir. Fakat bu degismelerin har-
cama seviyesi ve dolayisiyle fiyatlar {izerinde bir etki yaratabilme-
si i¢in faiz haddinin, sermayenin marjinal veriminin ve tiiketim
meylinin degismesi gerekir. Ciinkii para miktarindaki degismeler,
ancak harcamalara doniigtiigii zaman etkili bir faktér olur!. Hal-
buki ekonomide harcamalarin miktar1 yukarida sayili {i¢ faktore
siki sikiya baghdir. Bunlarda bir degisme olmadik¢a harcama sevi-
yesinde bir degisme beklenemez.

Burada Keynes'in iizerinde durdugu nokta, para miktarindaki
degismelerin yukaridaki faktorlere etki yapacagini kabul etmesidir.
Zaten Keynes Sistemi ekonomik dengeyi, para faktoriiniide kapsa-
yarak, gelir ve tam istihdam scviyesindeki denge olarak kabul et-
mis ve dengenin otomatik olarak olusaca@ fikrine karsi gikmistir.

Keynes'e gbre para arzinin artisi, ekonomi eksik istthdam den-
gesinde bulundugu siirece gelir ve istihdam artisina yol acabilecek-
tir. Bununla beraber, ekonomi tam istithdam dengesine yaklastik-
¢a kendini hissettirmeye baslayan azalan verimler kanunu nedeniy-
le fiyatlarda bir miktar artis olacaktir. Fakat bufiyat artisi, ekono-
mide mutlaka enflasyon oldugunu kanitlayamaz. Istihdam seviye-

(9) JOHNSON, a.g.m., s. 126.

(10) Keynes’'in bu konudaki fikirleri ve clestirileri i¢in su kaynaklara baki-
labilir. Kenneth K. KURITHARA, Introduction to Keynesian Dynamics,
George Allen and Unwin Ltd., London, 1961, Alvin H. HANSEN, A Gui-
de to Keynes, McGraw - Hill Book Co. Inc., New- York, 1953 ve Dud-
ley DILLARD, The Economics of John Maynard Keynes, Crosby Lock-
wood and Son Ltd., London, 1960.

(11) Gardner ACKLEY, Macroeconomic Theory, The Macmillan Company,
New-York, 1961, s, 377.
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si yiikseldikce veya issizlik orami diistiikce fiyatlardaki artisin da-
ha yiiksek olmasi halinde enflasyondan bahsedilebilir?. Diger ta-
raftan, ekonomi tam istihdam gelir dengesinde ise, para arz1 sabit
kalsa dahi toplam talebin artmasi halinde yine enflasyon ile kar-
stlasmak miimkiindiir.

Keynesien sistemde, mevcut bulunan kapasite sinir1 sayesinde
para artisindan Once gelen harcama artislari, yukarda da belirtil-
digi gibi mutlaka fiyatlarin degil reel gelirlerinde artmasina sebeb
olabilmektedir. Dolayisiyle bu yaklasim, fiyat artislarim agiklama-
da, miktar teorisinin para arz ile fiyatlar arasinda mevcut bulun-
dugunu ileri siirdiigii katilifi yumusatan ve uygulamaya daha bir
aciklik getiren bir model olmaktadir.

IV. GELISMiS VE GELISMEKTE OLAN EKONOMILERDE FI-
YAT ARTISLARI

Gelismis ve gelismekie olan iilkelerde goriilen fiyat artiglarini
her iki tip ekonominin farkli bir yapida olduklar1 gerekgesi ile ayri
ayr1 incelemekte fayda vardir.

Gelismekte olan iilkelerde, tiiketim meyli ¢ok yiiksek bir sevi-
yede bulunmaktadir®. Ayrica bu iilkelerde halkin «gosteris etkisi»

(12) Ingiliz Profesér A. W. Phillips, enflasyon aciklamasinda ve uygulana-
cak anti-enflasyonist politikanin kararlastirilmasinda yeni bir teori ge-
ligtirilmistir. Bu yeni yaklasim sekli, enflasyonun sebebi {izerinde dur-
mamakta fakat bunun yerine emek piyasasinin dinamik karekteri {ize-
rine agirlik vermektedir. Keynesien literatiirde iicretlerdeki artislarin
kismen issizlik oranmimn bir fonksiyonu oldugu kabul edilmis ve {ic-
retlerin (buna bagh olarak fiyaillarin) issizlik orami diistiik¢e hizla
yiikselecegi kabul edilmisti. Phillips, licretlerin artis orani ile issizlik
yiizdesi arasmdaki fonksiyoncl iliskiyi (Ingiliz ekonomisinde 1861-1957
yillar1 arasinda kararlihk gdstermis ampirik iliskiyi) ortaya koymus-
tur. A. W. PHILLIPS, «The Relation between Unemployment and the
Rate of Change of Money, Wage Rates in the United Kingdom, 1861-
1957» Economica C. XXV, 1958, s. 283-300. Bkz. LINDAUER, s. 363-374.

(13) Nitekim gelisme yolunda bir iilke olan Tiirkiye’de gerek marjinal tii-
ketim meyli ve gerekse ortalama titketim meyli ¢ok yiikscktir. Ornegin,
yapilan bir arastirmada 1969 yil1 i¢in ortalama tiiketim meyli % 93, mar-
jinal tiiketim meyli % 92 olarak bulunmustur. 1958-1969 devre ortala-
mas! ise; ortalama tiiketim meylinde % 87, marjinal tiikctim meylin-
de ise % 83’tiir. Diger taraftan geligmis iilkeler bakimindan durum su-
dur: «kullanilabilir gelir» rakamlarina gbre marjinal titketim meyli ABD
icin % 92, Ingiltere icin %79.7, B. Almanya igin % 80 ve Japonya igin
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altinda kalarak harcamalarini arttirmalarida kagimilmaz bir durum-
dur. Bu nedenle ekonomide artan para arzimin ¢ok biiyiik bir kism
miibalelelerde aktif olarak kullanilmakta ve piyasada talep yoniin-
den fiyatlar {izerinde biiyiik bir baskr belirmektedir. Halbuki gelis-
mis iilkelerde tiiketim orani gelismekte olan iilkelerdeki kadar yiik-
sek degildir. Ornegin asagidaki tabloda ABD’de onar yillik aralar
ile GSMH ve bundan tiiketime giden kisimlar gosterilmistir (1929
fiyatlar1 ile).

TABLO : I
Yillar GSMH Tiiketim Tiiketim Orami
1869-1878 10.334 § 8.056 § % 77.96
1874-1883 14.842 11.649 78.49
1879-1888 19.462 15.260 78.41
1884-1893 23.143 17.660 76.30
1889-1898 26.747 20.248 75.70
1894-1903 32.929 25.356 77.00
1899-1908 41.197 32.265 78.32
1904-1913 49.847 39.114 78.47
1909-1918 56.526 43.970 77.79
1914-1923 64.543 50.719 78.58
1919-1928 77.791 62.031 79.74
1924-1933 82.820 68.900 83.19
1929-1938 81.745 71.002 86.86

Kaynak : Simon KUZNETS, National Product Since 1869, New-York : Nati-
onal Bureau of Economic Resarch, 1946, s. 119. (Nakleden LINDA-
UER, s. 62).

Gelismis iilkelerde goriilen tasarruf aliskanhigmmm bu tip iilke-
lerde bulunmamasi, fert basimna diisen gelirin gelismis iilkelere gore
diisitk olmasi, baski altina alinmis ihtiya¢ miktarinin ¢ok olmasi
baska bir deyimle talebin gelir elastikiyetinin gelismis iilkelere gé-

% 75 olarak bulunmustur. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. V. Fuat
SAVAS, M. Erol IYIBOZKURT, Z. DINLER, «Tiirkive Ekonomisinde
Yapisal Degisme ve Kalkinmas, Tiirkiye Ekonomisinin 50 Yili Semi-
neri, BI1.T.I.A,, Sermet Matbaast ,Istanbul, 1973, s. 484-485, V. Fuat SA-
VAS, Tiirkiye Ekonomisi, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1971, s. 33., Tun-
cer BULUTAY, Ekonometrik Bir Deneme Teori ve Tiirk Ekonowmisine
Bir Uygulama, S.B.F. Yaynlart, No. 24, Ankara.

316



re yiksek bulunmasi, gelirin dogmasiyle birlikte tekrar harca-
ma akimina girmesine sebeb olmaktadir. Gelismis iilkelerde, hal-
kin gelirlerinden bir kismini atil para olarak tutma aligkanligindan
dolay1 para miktar1 ile toplam harcama arasinda bulunan uzak-
lik gelismekte olan iilkelerde ¢ok daralmis bulunmaktadir. Gelis-
mis bir iilke, gelirine oranla ¢ok biiyiik miktarlarda likit para tut-
may1 basarabilir'®. Gelismis bir iilkede para miktar: ile toplam har-
cama arasinda siki bir iliski yoktur. Zaten bu tip iilkelerde, yukar:-
da da belirtildigi gibi tasarruf meyilleride yiiksektir.

Gelismekte olan iilkelerde, yaratilan yeni tedaviil hacminin he-
men tamami aktif para olarak piyasaya siiriildiikten kisa bir siire
sonra kapasite simirina varilmasi sonucunda fiyatlar hizla yiiksel-
meye baslamaktadir®. Fiyat artislarina yol agmayan optimum para
arzini ayarlamada gelismekte olan iilkelerin karsilastiklar: en biiyiik
zorlukta burada bulunmaktadir. Para arzimin genislemesi karsismn-
da bunun fiyatlara hemen yansimasi bu nedenle ¢ok ¢abuk olmak-
tadir.,

Gelismekte olan iilkelerde toplam talep artisi karsisinda fiyat-
larin elastikiyeti 1'den yiiksektir. Arz elastikiyeti ise genellikle
serttir. Ciinkii bu ekonomilerde «sosyal sabit sermaye» (social over-
head capital) ve yeni endiistrilere dissal tasarruflar (external econo-
mies) sagliyacak tesisler yetersizdir. Ayrica ekonominin yapisindan
dogan darbogazlar (bottle-necks) nedeniyle arzi arttirmakta glicliik-
ler dogmaktadir. Bu nedenle hangi kaynaktan dogmus olursa olsun,
toplam talepte meydana gelen bir artis, toplam arz elastikiyetinin
tikandig1 smmira gelip catinca, maliyetlerle birlikte fiyatlarinda yiik-
selmesi kaginilmaz olmaktadir. Bilindigi gibi gelismekte olan iilke-
ler tarimsal karakterli iilkelerdir. Boyle iilkelerde tarim kesiminde
arz elastikiyeti ¢ok diisiiktiir. Halbuki gelismis iilkelerde hakim
sektdr sanayidir. Sanayi sektoriiniin arz elastikiyeti ise, genel ola-
rak tarim sektoriinden cok daha biiyiiktiir. Gelismekte olan iilke-
lerde sanayideki arz elastikiyeti, tarimdaki arz clastikiyeti noksami
ile birlesince, ekonomide meydana gelecek harcama artislari, fiyat-
lar1 biiyiik 8lgiide etkilemektedir.

(14) A. H. HANSEN, The American Economy, s. 49, Economic Handbook
Series, 1957. (S. ULGENER, «Azgelismislik Gercegi Karsisinda Miktar
Teorisi ve Yapisal Enflasyon Temayiilii», Tiirkiye'de Enflasyon iginde
s. 5’den naklen).

(15) ULGENER, a.gm.,, s. 6.
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Bu tip tilkelerde, sermaye kit emek ise bol bir faktordiir.
Bu nedenle, sermayenin tam kullanimini ifade eden «tam kapasi-
te» gelir simr ile «tam istihdam» gelir sinirim1 birbirinden ayir-
mak gerekir.® Bu durumda, herhangi bir sebeble toplam talepte
meydana gelecek bir artis siiphesiz ekonominin tam istihdam gelir
simirindan 6nce tam kapasite gelir sinirina ulasmasina yol agar.
Uretimdeki faktor terkibi oransizliginin bir sonucu olan bu du-
rum karsisinda iiretimin kolay arttirllamamasi, kullanilan faktor
birimi basina hasilaninda diisiik olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Boylece, gelismekte olan iilkelerde sermaye darbogazini mumkiin
oldugu olgiide genisletmek i¢in, normal sartlar altinda elde edilebi-
lecek hasila birimi basina ¢ok daha fazla olan faktorii yigmak kagi-
nilmaz olmaktadir. Bu sekilde meydana gelen maliyet yiikselmele-

ri yiziinden meydana gelen fiyat artislarida maliyet itici faktor-
ler arasinda yer almaktadir.

Gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkelerde para arzinin as-
gari ve azami sinirlari farkli bulunmaktadir, «Para arzinin asga-
ri ve azami miktar1 vardir. Cari para arzi asgari miktara yaklastigi
zaman hususi yatirimlar ve maliye politikasi igin baz1 giicliikler or-
taya ¢ikar. Para miktar1 azami hududa ulastigi zaman para bollu-
gundan dogan bazi1 mahzurlar goze g¢arpar. Sinai bakimdan inkisaf
etmis memleketlerde (USA gibi) azami ve asgari miktarlar ara-
sindaki fark biiyiiktiir, Hammadde miistahsili az gelismis iilkelerde
ise iki miktar arasindaki fark kiigiiktiir»?. Gelismekte olan iilkeler-
de bu farkin kiigtik olmasi nedeniyle emisyon veya kredi kaynakla-
rindaki kiigiik bir artis, bu ekonomilerin ¢ok kisa zamanda enflas-
yon sinirlarina gelmelerine sebep olmaktadir. Yaratilan yeni teda-
viil hacminin ¢ok biiyiik bir kismi aktif para halinde piyasaya ¢ik-
makta, ekonomi ¢ok kisa zamanda kapasite sinmirina varmakta ve
fiyatlar hizla artmaya baslamaktadir. Bu nedenle gelismekte olan
ekonomilerde para arzinda meydana gelen artislar karsisinda ayni
oranda (1’e yakin elastikiyet sonucu) toplam harcamalar ve fiyat-
lar genel seviyeside artmaktadir.

Gelismis ekonomilerde, konjonktiiriin zirve noktasina dogru
goriilen ve fiyatlar genel seviyesinin uzun dénemde kiigiik yiizdeler

(16) Sabri ULGENER, Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi Biiyiime, Istanbul
Sermet Matbaasi, 1966, s. 98 ve 151.

(17) A. H. HANSEN, Para Teorisi ve Maliye Politikast, gev. A. Kiligbay, Ser-
met Matbaasi, Istanbul, 1961, 6ns6z s. IX.
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seklinde artmasina yol agan sinsi enflasyon, bu ekonomilerde iireti-
mi tegvik eden araclardan birini meydana getirmektedir. Uretim
artis1 ile birlikte, iicretlerde de bir artis olmaktadir. Ucret artisla-
rinin liretim maliyetlerini etkilemesi ise, fiyatlar iizerinde yiikselti-
ci bir baski yaratmaktadir. Ancak dengeli gelismis bir ekonomide
icret-fiyat (wage-price) spirali denen bu olay, hem {iretimin ve hem-
de tiiketimin artmasina yol agarken, gelismekte olan ekonomilerde
daha ¢ok fiyatlarin artmasina sebeb olmaktadir'®,

V. TURKIYE EKONOMISINDE FIYAT ARTISLARINI DOGURAN
ETKENLER

Fiyat artiglarini yaratan etkenler genel olarak biitiin ekonomi-
lerde hemen hemen ayni olmakla beraber, ekonominin iginde bu-
lundugu durum, onun yapisi ve genel konjonktiirel gidis, bunlardan
bazilarina 6ncelik tanmmasim gerektirmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde goriilen fiyat artislari, ne tam olarak
miktar teorisini savuranlarin one siirdiigii gibi para arzindaki ar-
tislarin ayni oranda fiyatlar1 arttirmasi ve nede Keynesien enflas-
yonist agik teorisi taraflarinin savundugu gibi tam istihdam milli
gelir seviyesine ulasincaya kadar para arzindaki artislarin iiretim
artisina yol agacagi goriistinii hakl gitkarmaktadir®. Profesor J. KA-
NE’ninde belirttigi gibi, «Turkiye'deki son enflasyon olayinda pa-
para baslatici degil, destekleyici bir rol oynamistir»®. Profesoriin
bu fikri, bugiin i¢inde gegerlidir. Bu bakimdan Tiirkiye'de para ar-

(18) Gelismis ve gelismekte olan lilkelerde, biiyiime ve fiyat artislar1 ara-
sindaki ilgi igin su kaynaga bakilabilir : (6zellikle III, IV ve V. bolim-
leri) Geoffrey MAYNARD, Economic Development and The Price Le-
vel, Macmillan Co., London, 1962.

(19) Tiirkiye’de fiyat artiglarimin miktar teorisinin klasik FISHER denk-
lemi ile agikliyan iktisat¢ilarin bagmnda Profesor Zeyyat Hatipoglu gel-
mektedir. Bu konuda adi gegen yazarin ve bu fikre karsi ¢ikan diger
iktisatcilarin gorisleri igin bkz. Zeyyat HATIPOGLU, Enflasyon ve lk-
tisat¢ilarvmiz, Hiisniitabiat Matbaasi, Istanbul, 1969. Ayrica Profestr
Emre Gonensay'da bu tezi destekleyenler arasinda bulunmaktadir.
Milliyet, Diisiinenlerin Formu, 16/12/1973. Kars1 goriis icin : Miikerrem
HIC, «Tiirkiye’de Fiyatlar Genel Seviyesinin Teorik Izahi: Miktar Teo-
remi ve Keynesgil Enflasyonist Agik Modeli», Tiirkiye'de Enflasyon,
i¢inde s. 69-97.

(20) Edward J. KANE, «Tiirkiye'deki Son Enflasyon Olaymda Paranin Ro-
lit», cev. Miikerrem HIC, Tiirkive'de Enflasyon iginde s. 51.
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zindaki artislar hem reel milli geliri ve hemde fiyatlar genel sevi-
yesini yiikseltici bir rol oynamustir. Bununla birlikte ABD’deki ve
Tiirkiye'deki arastirmalar® gostermistir ki, para arzindaki artiglar
¢ok biiyiik olursa; fiyatlar genel seviyesindeki artig tiretim artigim
asmakta ve ekonomi enflasyonist baskilar i¢ine diismektedir.

Burada hemen bir noktaya dikkati cekelim. Enflasyonu, enflas-
yon kaynaklarina inerek yapilan tamimlarda, enflasyonun kaynagi
olarak nitelenen olaylarin devaml fiyat artislarma yol agmadan
meydana gelmeleri halinde, almacak tedbirler bakimindan hatali so-
nuclara yol acilabilmektedir. Ornegin enflasyon, sik sik para mik-
tarindaki devamli artislar veya para miktarindaki artis oranmin
rcel milli gelir artis oranindan daha biiyiik olmasi seklinde tanim-
landig1 gibi bazende biitce a¢ig1, mal ve hizmetlere olan kronik ta-
lep fazlasi veya toplam bir talep fazlasi olmadig1 halde «talep kay-
mas1»? agisindan da tanimlanabilir. Boyle bir durumda enflasyon
kaynag olarak gosterilen etkenler ve bunlara iliskin politikalara
enflasyona sebeb olup olmadigina bakilmaksizin enflasyona yol
acar endisesi ile kaysi c¢ikilacaktir. Boylece karsilasilan sonuglarin
enflasyon olmayipta deflasyon oldugu durumlarda bu politika ted-
birlerinin etkin bir sekilde kullanilmasina engel olunabilecektir®.

Bu agiklamalardan sonra simdi Tiirkiye'de fiyat artislarma se-
beb olan etkenlere deginebiliriz.

(21) ABD’de A. J. Brown, 1939-1951 yillarinda «Biiylik Enflasyon» caligma-
siyle, yiikksek orandaki enflasyonlar dikkate alindiginda para arzindaki
artislarin ¢cok daha fazla oranda fiyatlar1 arttirdigini (miktar teorisi)
saptamistir. Bkz. JOHNSON, a.g.m., s. 126. Tiirkiye i¢in: Vural F. SA-
VAS, Tiirkive Ekonomisi, s. 84.

(22) Profesor Charles L. Schultz, enflasyonu «talep kaymast» teorisi ile agik-
lamistir. Bu teori, dinamik bir ekonomik gelismenin bir sektérden diger
sektdre devamli talep kaymalarmida beraber getirdigi, talebin kendisi-
ne kaydig1 scktorde fiyat artiglart meydana gelirken diger yonden iic-
ret ve fiyatlarin genellikle asagiya dogru esnek olmayis1 nedeniyle ta-
lebin azaldigr scktorlerde fiyatlarin diisme gostermedigi ve sonug ola-
rak ekonomide bir talep fazlasi olmamasina ragmen fiyatlarin devam-
I1 olarak artis gosterdigi tezini savunur. Charles L. SCHULTZ, «Recent
Inflation in the United States», Inflation Demand-Pull or Cost Push?
roeconomics, Fiscal Policy and Economic Growth, John Wiley and
Sons Inc, New-York, 1967, s. 422,

(23) JOHNSON, a.gm,, s. 107,
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i — Kamu Harcamalarindak; Siiratli Artig

Tiirkiye’de kamu harcamalarindaki siiratli artislar, (6zellikle
cari harcamalar) piyasada talep fazlaligina yol a¢makta ve bu ne-
denle talep yoniinden fiyatlar genel seviyesi tizerinde biiyiik bir bas-
ki dogmaktadir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’de ikinci Bes Yillik
Plan Déneminde konsolide kamu harcamalarimin (genel ve katma
biitge) seyri gOsterilmistir.

TABLO : II

Tablo III de ise, Tiirkiye'de ayni donemde konsolide biit¢e har-
camalarinda bir onceki yila gére meydana gelen artiglar gosterii-
mistir.

TABLO : III

TURKIYE'DE IKINCI BES YILLIK PLAN DONEMINDE
KONSOLIDE BUTQE HARCAMALARINDA BIR ONCEKI
YILA GORE ARTISLAR
(% olarak)

Cari Yatirim Ser. Tesek. ve
Yillar Harcamalar Harcamalarn  Transfer Har. Toplam
1967 133 8.0 14.1 12.0
1968 10.5 17.6 15.6 14.1
1969 9.3 124 457 18.1
1970 20.8 74 79 12.1
1971 335 13.2 332 28.6
1972 31.8 15.4 53.0 35.1
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TABLO : 1I

TURKIYE'DE IKINCI BES YILLIK PLAN DONEMINDE

KONSOLIDE KAMU HARCAMALARININ SEYRI Rakamlar Cari ve
(GENEL VE KATMA BUTCELER) Milyon TL. olarak
Sira 1968 1969 1970 1971 1972
No  Harcama Tiirii % TL. % TL. % TL. % TL. % TL.

1 Cari (A/1) Harcamalar 504 113755 46,5 12.406,8 50.1 14.597,0 520 20.022.1 50.8 26.397.1

2 Yatirnm (A/2) Harca-
malari 273 6.175.9 26.0 6.938,9 234 6.998.5 20.6 7.915,6 18.2 9.455,2

3 Ser. (A/3) tesk. ve
transfer 223 5.028.6 215 13239 265 79057 274 105342 310 16.116.1

100 22,5801 100 26.665,7 100 208932 100 384719 100 51.5684

Kaynak : Biitce Gerekcesi 1973, Ankara, Kasim/1972 s. V/1 Tablo = V/2 den alinmistir.



Tablo IV, 1970 yilinda uygulanmasina baslanilan Devlet Me-
murlar1 Kanunu ile Konsolide Biitge harcamalarinda meydana ge-
len personel giderleri artislarini gostermektedir.

TABLO : IV

TURKIYE'DE 1966-1972 YILLARI ICINDE KONSOLIDE
BUTCE CARI HARCAMALARI ICINDE PERSONEL
(12.000) VE YONETIM (13.000) GIDERLERININ SEYRI

Rakamlar Cari
Milyon TL. olarak

Personel Yo6netim Cari Harcamalar
Yillar Giderleri Giderleri Toplami
1966 6.285.2 1.668.3 9.112.1
1967 6.883.3 2.077.5 10.329.9
1968 7.694,8 1.744.3 11.375.5
1969 8.080.5 2.204.3 12.406.8
1970 10.845,7 21753 14.997,0
1971 15.041.7 2.702.6 20.022,1
1972 19.225.6 40223 26.397.0

Tablolar incelendigi zaman acikca goriilecektir ki, 1968, 1969,
1970 yillarinda nispeten yavas bir seyir izliyen kamu harcamalar
artis orani, 1971 ve 1972 yillarinda ¢ok yiiksek bir seviyeye ulas-
mustir. Tiirkiye’de kamu harcamalarinin ortalama olarak yarisimi
cari harcamalar meydana getirmektedir. Mal ve hizmet yani toplam
arzi arttirma imkam olan yatirim harcamalari ise genel olarak kon-
solide kamu harcamalarinin dortte biri ile beste biri arasinda degis-
mektedir. Cari harcamalara transfer harcamalarini da dahil ettigimiz
zaman Tiirkiye'de yalniz devlet kanalindan ve dogrudan dogruya
mal ve hizmet alimi i¢in piyasaya cikan effektif talep miktarina,
uzun donemde mal ve hizmet iiretimi icin kullanilsa bile kisa do-
nemde yine bir talep kaynag olan yatirim harcamalarimida ekle-
digimizde, fiyatlar iizerinde ne kadar kuvvetli bir talep baskisinin
oldugu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle 1970 yilinda
uygulanmasina baslanilan Devlet Memurlar:1 Kanunu, cari harca-
malann siiratle artmasina sebeb olmus ve 1969 yilinda konsolide
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biitiin harcamalarimin ancak % 9.3 i cari harcamalara ayrilmis
iken bu oran Tablo III den de izlenecegi gibi 1970 yilinda % 20.8,
1971’de % 33.5 ve 1972 yilinda da % 31.8 e kadar cikmustir. Dev-
let Memurlar: Kanununun biitgeye yiikledigi yiik nedeniyle yatirim
harcamalarinda kisilma yapilmis ve toplam konsolide biitce har-
camalarinda bu nedenle bir 6énceki yila gore % 28.6 ve 1972 yilin-
da da % 35.1 oraninda artmustir. 657 sayili Devlet Memuruna ge-
tirmis oldugu ek satinalma giicii, ekonomide effektif talebin sid-
detle yiikselmesine sebep olmus ve fiyat artiglarinda biiyiik bir rol
oynamistir. Bu kanun uygulamasi nedeniyle kamu harcamalarinda
goriilen biiyiik artislara paralel olarak 1970 yilina kadar az ¢ok ka-
rarli bir seviyede yiikselen fiyatlar, 1970 yilindan itibaren ¢ok sii-
ratli bir artis kaydetmistir. 1969 yilinda 136.5 olan toptan esya fi-
yatlar1 genel indeksi, 1970 yilinda 145.7 puana, 1971'de 168.9 ve 1972
yilinda'da 199.3 puana firlamistir®*. Ayni sekilde Ankara sehri ge-
cinme indeksi, 1969 yilina kadar kararl bir artis gosterirken 1970
yilindan itibaren hizli bir sekilde yiikselmeye baslamis 1969 yilin-
da 132.7 puan iken 1970 yilinda 148.3, 1971’de 180.7 ve 1972 yilinda
da 208.3 puana yiikselmistir. Ayni egilimi, Istanbul sehri geginme
indeksinde de gérmek miimkiindiir. Bu nedenle Tiirkiye'de kamu
harcamalarinda ozellikle cari harcamalarda meydana gelen artis

ile fiyatlar genel seviyesi arasinda biiyiik oranda bir korrelasyon
bulunmaktadir.

jii— Isci Doviz Gelirleri ile Altin ve Doviz Reservlerindeki Ar-
tig

Yurt disinda ¢alisan iscilerimizin sayisi 1969 yilindan bu yana
¢ok siiratli bir artis gostermistir. Bu artisa paralel olarak iscilerin
gondermis olduklar1 doviz miktarinda da siiratli artmalar meydana
gelmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde goriilmemis bir doviz re-
servi Merkez Bankas1 kasalarinda birikmistir. Bu doévizlerin Tiirk
lirasina gevrilerek genellikle tiiketimlerini «bask: altma alnms» dar
gelirli kitlelerin eline gectigi diisliniiliirse, piyasaya ¢ikan bu ek sa-
tinalma giictiniin tiiketim alanina gectigi ve dolayisiyle tiiketim hac-
minde ek bir artisa sebep oldugu sdylenebilir. Tablo V de yillara
gore isc¢i doviz gelirlerinde meydana gelen siiratli artislar goriilebi-
lir.

(24) Aylik Fiyat Indeksleri Biilteni, Agustos-Eyliil 1973. Ticaret Bakanh
Konjonktiir ve Yayin Miidiirliigii'niin indeksleri esas alinmistir.
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TABLO : V

1970 1971 1972 1973 *
Yillar — : -

Toplam %  Toplam %  Toplam % Toplam %

TOPLAM 273120 +:94.2 471367 4+ 726 740155 4+ 57.0 984450 %

Kaynak : Hazine Gn. Md. ve MIIT Gn. Sekreterligi, Maliye Bakanlig,

Isci doviz gelirlerinde goriilen bu kuvvetli artis siiphesiz fiyat-
lar iizerinde talep yoniinden biiyiik bir baskida bulunmaktadir. Bii-
yiik Olglide is¢i doviz gelirlerindeki artis dolayisiyle altin ve déviz
reservlerinde de goze carpan bir yiikselis goriilmektedir. Ornegin
1971 yilinda 747.7 milyon dolar olan net reserv durumu 1972 yilin-
da 1.313.4 milyon dolara ¢ikmis ve 1973 yili Ekim ay: itibariyle ise
bu miktar 2.037.5 milyon dolar1 bulmustur. Bunun 146.4 milyon
dolar1 altin ve 1.891.1 milyon dolar1 ise dovizdir. 1972 Ekim done-
minde net reserv durumunda 801,2 milyon dolarlik bir artis meyda-
na gelmistir. Siiphesiz Merkez Bankas: kasalarinda biriken bu do-
vizler, ekonomide para arzini arttirmakta ve karsiliginda mal ve hiz-
met iiretilmedigi veya ithal edilmedigi icin enflasyonist baskinin
yiikselmesine sebeb olmaktadir.

Doviz reservlerinin ekonominin kalkinmasinda kullanilmasi ve
bunlarla hangi tip mal ithalatinda bulunulmasi ¢ok 6nemli bir ko-
nudur. Bu dovizler ile, derhal tiiketim mali ithalatina girisilirse
siiphesiz fiyatlarda derhal bir diisiis goriilecektir. Fakat doviz re-
servlerindeki artismm devamli olacagini bir an varsaysak bile, bu
reservlerin yine de kalkinma hizimi yiikseltecek, ekonominin ara
mali ihtiyacini1 karsilayacak sekilde daha biiyiik miktarlarda yati-
rim mallarina tahsis edilmesi uygun diisecektir. Boyle bir durumda
fiyat artiglar1 kisa donemde artmaya devam edecektir. Fakat yati-
rimlarin iiretim kapasitesini arttirmasi ve yurtici {iretimin uzun doé-
nemde yiikselmesiyle fiyatlardaki artislar sonunda 6nlenmis olacak-
tir. Profesor A. Kilichay'inda belirttigi gibi doviz stoklari, iiretim
seviyesine, ekonominin i¢ yapisina ve dis ticaretin durumuna gore
kararlastirilan «uygun bir seviyesde olmalidir. Bu seviyenin iistii-
ne c¢ikan doviz stoklari ise, bir «giiven» kaynag olmaktan cikar

(*) Ocak-Ekim 1973 donemini kapsar.
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ve simdi oldugu gibi ¢esitli ekonomik sorunlarin sebebi haline ge-
lebilir.®

iii — ihracat ve ithalat

Ulke icindeki tarim ve sanayi {iiriinleri aciklarimi karsilamak,
yerli sanayinin ihtiyaci olan ham madde ve yatirim malzemesi ihti-
yaglarina cevap vermek iizere yapilan ithalat, dahili arz hacmine
ve bu nedenle fiyatlara biiyiik 6l¢iide etkide bulunmaktadir. Ocak -
Eyliil 1972 déneminde toplam olarak 1.460.529 milyon dolarhk it-
halatin 1.225.055 milyon dolarlik kismi sanayi iiriinlerine ayrilmis,
bu donemde ancak 219.286 milyon dolarlik maden ve 16.188 bin
dolarlik tarim iiriinleri ithal edilmistir®. Goriilecegi gibi itha-
latin % 83.9 n1 sanayi iiriinleri ithalati meydana getirmektedir. it-
halatin, dis ticaret hadlerinin Tiirkiye'nin aleyhine donmiis olmasi
nedeniyle pahalilasmasi, ithalat girdisi kullanan sanayi dallarmin
iretim maliyetlerini olumsuz yonde etkilemekte ve bu maliyet ar-
tislarn derhal fiyatlara yansimaktadir. Yani ihra¢ edilen mallarda
birim basina gittikce artan miktar diisiikliigii, ekonomide enflasyo-
nist bir sonu¢ dogurmaktadir.

1972 Ocak-Eyliil dénemine gore 1973 yilinda % 53.6 oraninda
artan ihracat, 897.215 dolara ulasmigtir. Bunun 548.297 dolarn bit-
kisel maddeler ve 334.885 dolarida sanayi iiriinleridir. Thracatta g-
riillen ve plan hedeflerini asan bu artis sevindirici olmakla bareber
dahili arz ve talep dengesinin arz aleyhine bozulmasina yol agmak-
ta ve i¢ fiyat seviyesinin artmasina sebep olmaktadir. Thracat ar-
t1s1, dis ticaret dengesi bakimindan olumlu olmakla beraber, eko-
nomisi tarima dayali bizim gibi iilkelerde arz esnekliginin diisiik
olmasi nedeniyle artan ihracatin i¢ piyasadaki arz-talep dengesini
bozmamas1 miimkiin olamamaktadir. Zaten yukarida da belirtildigi
gibi Thirkiyenin ihracatmin (1973 Ocak-Eyliil) % 61.1 ni tarim
firiinleri olusturmaktadir. Thracatin siiratli artis1 karsisinda i¢ pi-
yasada mal kithig1 goriilmekte, arzin hemen yiikseltilmesi miim-
kiin olmamakta, dahili talep ayni kalmasmma ragmen karsisinda
yeterli miktarda arz bulunmadigi igin arz ve talep kanunu
islemeye baglamakta ve sonugta fiyatlar artmaktadir. Tiirkiye eko-
nomisi siiratle biiylimektedir. Biiyiiyen piyasa ihtiyaglarini karsila-

(25) Ahmet KILICBAY, «Déviz Stoklari», TIG, 1/6/1973,
(26) Devlet Istatistik Enstitiisii.
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mak icin ihracatta baz1 kisitlamalara gitmek, fiyat artislarina engel
olmak i¢in bir zorunluluk haline gelmistir. Ozellikle gida maddele-
rinde goriilen ihracat artisi, i¢ arzin talebi karsilamasini biiytik 61-
clide engellemektedir. Bu nedenle dis ticaret agigini kabul etmek
pahasina ig fiyat seviyesini istikrarda tutabilmek igin ihracata, 6zel-
likle dahilde sikintist cekilen mallarin ihracatina bir sinir koymak
zorunlu bulunmaktadir.

iv — Diger Ulkelerdeki Fiyat Artislari

Tirkiyc gibi gelismekte olan ekonomiler, genellikle disariya
bagh ckonomilerdir. Bu tip iilkeler, hizla kalkinabilmeleri igin ge-
rekli hammadde ve yatirnm mallarim siiratle ithal etmek durumun-
dadirlar. Dis iilkclerde meydana gelen fiyat artislari, onlardan it-
hal edilmekte olan hammadde ve yatirim mallar: fiyatlarmminda yiik-
selmesine sebeb olmakta ve bu mallar girdi olarak kullanan sana-
yi dallarinda maliyetlerin yiikselmesi kacinimaz olmaktadir. Artik
cagimizda diinya ckonomileri birbirleriyle (siiphesiz daha cok sa-
nayilcsmis iilkeler) o kadar kaynasmis bir duruma gelmislerdir ki,
birinde meydana gelen bir ekonomik kriz siiratle digerlerinede yan-
simaktadir. Dolayisiyle bu iilkelerde meydana gelen fiyat artislari,
dogrudan dogruya diger iilkeleri ve bu arada Tiirkiye'yide etkile-
mcktedir.

OECD'nin yayinlamis oldugu rapora gore, sanayilesmis tilke-
lerde enflasyon siiratle artmaya devam etmektedir. Asagidaki tablo-
da ¢esitli iilkelerde 31 Ekim 1973 tarihine kadar olan bir yillik
siire icinde fiyat artislarimi bir onceki yil ile karsilastirmali olarak
gormek miimkiindiir.

Gorildugii gibi diinya ekonomisi genel bir enflasyonist baski
icinde bulunmaktadir. Gelismis Bat1 Avrupa iilkelerinden Belgika'-
da tiiketici fiyatlar1 indeksi bir yilda % 6.6, Fransa’da % 7.4, Al-
manya’da % 7.2, Hollanda’da % 8.4, Isvicre’de % 8.93 ve ABD’de
ise % 5.7 oranmda artmis bulunmaktadir”. Tiirk ekonomisininde
(ozellikle disa bagl niteligi dolayisiyle) bu genel gidisin disinda
kalmas: beklenemez. Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta var-
dir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki fiyat artislar, gelis-
mis iilkelerdeki fiyat artiglarinin cok {iistiinde bir seyir izlemekte-

(27) The Economist, 13-19 October 1973, s. 85. Bu fiyat artiglar1 1973 Tem-
muz ayma kadar ¢lan 12 aylik donemi kapsar.
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TABLO : VI

ULKELER 1972 1973
Kanada % 4.8 % 8.7
Norvecg 7.2 7.3
A.B.D. 3.3. 79
Izlanda 3.7 20.0
Japonya 4.5 14.4
Avusturalya 5.8 10.6
Yeni Zellanda 6.9 8.9
Portekiz 10.7 16.5
Fransa 5.9 8.1
Bat1 Alman 5.8 6.6
Italya 5.7 11.0
Finlandiya 74 14.2
Ingiltere 71 9.9
Belgika 5.5 6.8
Danimarka 6.6 104
Hollanda 7.8 7.9
Avusturya 6.3 7.0
Ispanya 8.3 13.8
Isveg 6.0 7.1
Isvigre 6.7 9.5
Litksemburg 52 5.5
Irlanda 8.7 11.2
TURKIYE 15.5 15.7

Kaynak : Economic Outlook, OECD, December 1973

Tablo VII de ise, baslica gelismis iilkelerdeki tiiketici fiyat in-
dekslerinin yillara gore seyri gosterilmistir.
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TABLO : VII

(1970=100)
ULKELER 1963 1968 1969 1971 1972 1973

I II
Canada 794 926 9.8 1029 10728 1119 1145
ABD 789 89.6 944 1043 107.7 1107 1131
Japonya 69.2 883 929 1061 1109 1161 1222
Fransa 764 693 950 1055 111.7 1159 1182
Almanya 833 93.0 964 1052 1112 1163 1187
ftalya 78.3 928 952 1084 1108 1175 1216
Ingiltere 739 892 940 1094 117.2 1229 1269
Hollanda 769 89.1 958 1076 116.0 121.3 1249

Kaynak : Main Economic Indicators, OECD, August 1973.

dir. Dis iilkelerde her ne kadar fiyat artislar1 olmakta ve bu artis-
lar kismen Tiirk ekonomisine yansiumakta isede, bizde goriilen yiik-
sek orandaki fiyat artislari, gelismis iilkelerdekinden biraz farkl
olarak «yapisal nedenlere» dayanmaktadir.

v. — Devaliiasyonun Fiyat Artislarma Etkisi

Devaliiasyonu, milli paranin dis degerinin yabanci paralara
gore hiikiimet tarafindan ani ve iradi olarak diisiiriilmesi seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Devaliiasyon ile birlikte, devaliiasyonu
yapan ulkenin milli parasi, yabanci paralara gore deger kaybina
ugradign icin ithalat pahalilasmakta yabanci iilkelerin paralar
milli paraya gore degerlendigi i¢in satinalma gligleri artmakta ve
bu nedenle ihracat imkanlart genislemektedir.

Ithalatin daha pahali bir duruma gelmesi ithal girdisi kul-
lanan sanayi dallarinda ilk etapta fiyatlarin devaliiasyon ora-
ninda artmasina sebeb olmaktadir. Siiphesiz burada iilkenin yap-
mis oldugu ithalat miktarinin, toplam arz igindeki nisbi Onemini-
de bilmek gerekir. Ithalatin, toplam mal arzi icindeki pay1 biiyii-
ditkkce devaliiasyonun ithalat kanalindan fiyatlar1 arttirmasida o
kadar biiyiik olmaktadir. Devaliiasyon ile birlikte ithalat yapan
sanayi kollarinda ortaya gikan fiyat artislari, zincirleme olarak ar-
tan fiyatl: girdi kullanmak zorunda kalan diger snayi kollarinda da
maliyetlerin ve dolayisiyle fiyatlarin yiikselmesine sebeb olmakta-
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dir. Bu arada psikolojik faktorlerde harekete gegmekte ve fiyatlar,

maliyet artiglarinin gercktirdiginin tistiinde yiikselmeye baslamakta-
dir.

Devaliiasyon, ihracat yoniinden de fiyatlarin yiikselmesine se-
beb olmaktadir. Devaliiasyon ile birlikte, (ihrag iiriinlerinin dis talep
clastikiycti yiiksck ise) dis fiyatlar diismekte ve dis talepte artmak-
tadir. Bizim gibi tarimsal biinyeli ve ihracatinin biiyiik bir boliimii
tarimsal kaynakli tiriinlerden meydana gelen iilkelerde artan ihra-
cat, i¢ piyasada mal eksikligine sebeb olmaktadir. Ciinkii arz, ta-
biat sartlarma biiyiik 6l¢tide bagli bulunmaktadir ve esnekligide cok
scrttir. ,

Tiirkiye, 10 Agustos 1970 tarihinde yapmis oldugu devaliiasyon
ile Tiirk lirasinin degerini % 66.6 oraninda diisiirmiistiir. Boylece
bu tarithe kadar 1 § = 9.00 TL olan parite, bu tarihten sonra 1 §
= 15.00 TL olarak degistirilmistir®. Yukarida devaliiasyonun fi-
yatlar1 arttiric1 ctkileri, 1970 Devaliiasyonundan sonra Tiirk ekono-
misi tizerindce de goriilmiistiir. Profesor M. Hi¢'in de belirttigi gibi
bu devaliiasyonun fiyatlar gencl seviyesi iizerindeki etkisi ortalama
olarak % 15 civarinda bulunmaktadir?® Ayrica, 15 Subat 1973 ta-
rihinde gergeklestirilen % 10 oranindaki dolar devaliiasyonuna ay-
nen Tiirkiyc'ninde uymas: sonucunda Tiirk lirasida aymi oranda
devaliie edilmistir. Boylece ithalat girdilerinin hemen hemen yarisi-
n1 kapsayan hammadde fiyatlar1 yiikselmis ve Avrupa’daki fiyat
artislar1 Tiirk c¢konomisine daha biiyiik oranlarda yansimistir.

vi — Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Zamlar1 ile Bu Tesebbiisle-
rin Finansman Thtiyaclari.

Bugiin icin Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Tiirk ekonomisi iginde
oldukca 6nemli bir yere sahip bulunmaktadirlar. Karma ekonomik
diizen icinde kamu iktisadi tesebbiisleri, gereken hallerde kamu ya-
rarimida gozeterek, kalkinmanin belli bir huz ve bigimde gergekles-
mcsinde tamamlayic1 bir giig ve arag niteligi tasimaktadir® Bunun-
la beraber kamu iktisadi tesebbiisleri ekonomide gerekli verimlilik-
te calisamamakta ve isletmeci kuruluslardan biiyiik ¢ogunlugu za-

(28) 10 Agustos 1970 Devalilasyonu ve bunun Tiirk Ekonomisi tizerindeki
ctkileri icin bkz. S. Ridvan KARLUK, «Tiirkiye'de Devaliiasyonlars,
Ankara Ticaret Odast Dergisi, Mayis 1973, s. 38.

(29) Miikerrem HIC, «Onlenemeyen Enflasyon», TIG, 5/7/1973.

(30) UBYKP, s. 921.
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rar etmektedir. 1971 yilinda isletmeci kuruluslarin gergeklesen za-
rar miktar: 1.106.9 milyon lira iken bu miktar 1972 yilinda (tahmin)
1.277.3 milyon lira olarak saptanmis bulunmaktadir. 1973 prog-
rami ise 1.255.8 milyon liradir?' Iste bu zararlarn hi¢ olmazsa as-
gari seviyeye indirmek i¢in 1970 yilindan bu yana bu kuruluslarin
arzettigi mal ve hizmetlerin fiyatlarina yapilan zamlar, ekonomi-
de meydana gelen fiyat artislarinda énemli rol oynamistir. Ozellikle
demir-gelik gibi temel maddeler, elektrik, komiir gibi enerji kalem-
lerindeki zamlar, sinai maliyet ve fiyatlar1 6nemli Olgiide yiikselt-
mis ve zincirleme fiyat artislarina sebeb olmustur.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’'nin 1971 yalinda 8.299.5 milyon
olan toplam finansman ihtiyaci, 1972 yilinda 10.288.0 milyon liraya
(tahmin), 1973 yilinda ise (program) 9.596.0 milyon liraya ulasmis
bulunmaktadir. Bu finansman ihtiyacinin 3.818.7 milyon liras1 1971
yilinda biitgeden kargilanmistir. 1972’de bu miktar 6.644.0 (tahmin),
ve 1973 yilinda da 6.000.0 milyon lira olarak programlanmistir.®
Bu kadar biiyiik miktarlardaki finansman ihtiyaclarimin biitceden
karsilanmis olmasida siiphesiz enflasyonist baskilar1 arttiran bir
etken olmaktadir.

vii — Destek/eme Alim Fiyatlar

Tarimda {ireticinin arzi diizenleme imkaninin kisitli olusu ve
iiretimin tabiat sartlarina baglilhigi sebebiyle tarimsal fiyatlarin du-
yarlihgi, tarim disi fiyatlardan genellikle daha yiiksek bulunmak-
tadir. Bu durum tarimsal gelirlerde asir1 dalgalanmalara yol acabil-
mektedir.® Tarimsal iiriinlerin fiyat tespitlerinde genel olarak ta-
rim fiyatlar: ile tarim dis1 fiyatlar arasinda bir iliskinin makul ol-
gliler icinde gozetilmesi miimkiindiir. Ancak, bu konuda normalin
iistiinde fiyat arttirmalarimin ekonomide enflasyonu baslatma et-
kisi ile gelir dagilimi yoniinden destege muhta¢ kiigiik ¢iftgiden
daha cok biiyiik iireticilere yarar saglama ozelligi dikkate alinmal-
dir®

Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nminda esas alman bu ilke
ve hedeflere, daha bu plan doneminden ¢ok ©6nce ulasmak igin;

(31) 1973 Programi s. 61. Tablo: 36.
(32) 1973 Program, s. 67. Tablo: 36.
(33) UBYKP, s. 904.
(34) UBYKP, s. 905.
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1970 devaliiasyonunu takiben tarim mallarina uygulanan destekle-
me alim fiyatlar1 hizla yiikseltilmistir. Bu sekilde meydana gelen
ihracat artis1 ile tarim {ireticilerinin gelirlerinde ki artis, harcama-
lar1 yiikselterek piyasada talebin sismesine sebeb olmus ve bu ara-
da artan tarimsal triinlerin fiyatlari, bu mallar: girdi olarak kul-
lanan sanayi dalarinda maliyetlerin yiikselmesinde birinci derece-
de rol oynamistir. Boylece tarim mallarina uygulanan destckleme
alim fiyatlarinin yiikseltilmesi, belki gelir dagilimindaki adaletsiz-
ligi bir dereceye kadar onlerken diger taraftan hem talep ve hem-
de maliyet yoniinden fiyatlar iizerinde biiyiik bir baskinin dogma-
sina sebeb olmustur.

viii — Para Arzinda Meydana Gelen Artislar

Tiirkiye'de yukarida sayilan nedenlerle para arzinda meydana
gelen artiglar, fiyat yiikselisleri iizerinde biiyiik 6lgiide etkili bulun-
maktadir. Para arzinin artisinda, kamu giderlerindeki devamli yiik-
selis ve bunun Merkez Bankas: tarafindan finanse edilmesi, tarimsal
destekleme alimlar1 ve kamu iktisadi kuruluslarinin agiklarinin ka-
patilmasi gibi etkenler sebeb olmaktadir.

Tedaviile ¢ikarilan banknot miktarindaki artislar (emisyon)
para arzint sisirmektedir. Gergekte emisyon degismelerinde Olgii,
ekonominin ihtiyaclar1 olmalidir. Tiirkiye’de son yillairda artan
doviz girisleri sonucu Merkez Bankasi ihracat¢i ve is¢i ailelerine
emisyonda bulunarak Tiirk liralar1 vermektedir. Diger taraftan
Merkez Bankasi Kredilerinde goriilen genislemede emisyonun artma-
sina sebeb olmaktadir. Ticari ve smaf faaliyetlerin likidite ihtiyac-
larim1 karsilamak i¢cin Merkez Bankasi Reeskont Kredisinde mey-
dana gelen genislemeler sonucunda piyasaya ¢ikan banknotlar, pa-
ra arzininda artmasima sebeb olmaktadir. Yalmz burada bir nok-
taya dikkati cekmek gerekir. Doviz girisleri sonucunda ¢ikarilan
banknot ile Reeskont Kredisi sonucunda cikarilan banknot arasin-
da fark vardir. Ilkinde tedaviile cikarilan banknotlar, ekonomide
beliren bir ihtiyacin zoru ile piyasaya siiriilmedigi halde ikinci
sikta tamamecn piyasanin likitide ihtiyacim1 karsilama amacim giit-
mektedir. Bununla beraber Reeskont kredileri Tiirkiye'de daha ¢ok
kamu kuruluslarina ag¢ilmakta ve dolayisiyle piyasalarin nakit ihti-
yaglar1 ile pek iliskisi bulunmamaktadir. 1970 yilinda emisyon ar-
f1s hizi; % 26.7, 1971 de % 22.5, 1972 de % 17.8 olmus ve 1 Ocak
1973-13 Ekim 1973 arasinda % 27.9 ile rekor bir seviyeye ulasmis-
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tir. 1973 yilinda yapilan emisyonun liyatlar iizerindeki etkisi ise,
1974 yilinda kendini hissettirecektir. Ciinkii emisyonun artmasiylc
fertlerin ve kurumlarin ellerine gecen satinalma giicliniin kullanil-
masi arasinda bir gecikme (time-lag) bulunmaktadir.

Banknot artisina (emisyon) paralel olarak kaydi para (banka
paras1) miktarindaki artislarda para arzinin artmasina sebep olmak-
tadir. Kaydi para iginde diistiniilen vadesiz ticari mevduat, vadesiz
tasarruf mevduati ve Merkez Bankasindaki ¢eke tabi mevduatta,
1970 yilindan sonra siiratli yiikselisler olmustur. 1969 yilinda iilke-
de toplam para arzi®*® 30.127 milyon lira iken, bu miktar 1970 yi-
linda 35.268 milyon, 1971'de 43.587 milyon ve 1972 yilinda da
53.235 milyon liraya yiikselmistir® Icinde bulundugumuz 1973 y1-
linin Agustos ay! itibariyle ekonomide toplam para arzi 60.705 mil-
yon liraya ¢ikarak rekor bir diizeye erismistir. Para arzinda mey-
dana gelen bu genislemede fiyatlarin artmasinda etkili olan etkenler
arasinda bulunmaktadir®.

ix — Tiirkiye’de Fiyat Artislarinda Diger Etkenler

Tiirkiye'de son fiyat yiikselislerinde goriilen ve yukarida kisa
olarak ana hatlar1 ile degindigimiz nedenler disinda kalanlarida
bu baslik altinda toplamay: uygun bulduk®. Fiyat artislarinda énem-
li gordiigimiiz bu nedenleri sdylece siralamak miimkiindiir.

(35) Para arzi; a) Kanuni para, b) Kaydi para (banka parast) toplamindan
meydana gelmektedir. Kanuni para, banknot ve ufaklik paradan, kay-
di para ise vadesiz ticari mevduat, vadesiz tasarrul mevduati ve Mer-
kez Bankasindaki g¢ekc tabi mevduat kalemlerinden olusmaktadir.

(36) Merkez Bankast Aylik Biilten.

(37) Tiirkiyc'de para arzi artist ile fiyat artiglar1 arasindaki iliskiyi goste-
ren katsayisinin degeri Profesér Mikerrem Hic¢ tarafindan 1951-1964
yillar1 arasinda (+ 0.535) olarak bulunmustur. Bkz. Miikerrem HIC,
Para Teorisi, s. 474. Diger bir ¢alismada ise korrelasyon katsayisi 1958-
1967 wyillar1 arasinda (4 0.514) olarak hesap edilmistir. Bkz. Ayse
MUSLU, Iktisadi Gelisme ve Fiyat Istikrari, Eskisehir Sanayi Odasi
Yayint No. 10, Ankara, 1973, s. 50. Profestr Zeyyat Hatipoglu, kanuni
para artisi ile fiyatlar genel seviyesi arasinda ¢ok daha yiiksek oran-
da ilgi bulundugunu savunmakiadir. Yazara gore Tiirkiye'de korrelas-
yon katsayisi (+ 0.99) yani 1'e cok yakindir. Bkz. Zeyyat HATIPOGLU,
Cumhurivet Rejiminde Tiivkive Ekonomisinin Gelismesi, Yalkin Of-
set Matbaasi, Istanbul, 1973, s. 211.

(38) Daha degisik nedenler igin bkz, Hakki Musaballi, «Enflasyon» ISOD,
15/12/1973, s. 1.
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— Ekonomide goriilen hizli iicret artislari,

— Tarmm iirlinleri arzindaki tikanikliklar ve arz esnekliginin
diisiik olmasi,

— Enerji ve yakacak maddeleri siiratli fiyatlarindaki artislar,

— Hizli niifus artisi,

— Sanayilesme ile artan talepler,

— Tarim gelirlerindeki artislar,

— Yatirnm harcamalarinin kisilmasi,

— Kredi genislemesi,

— Dis ticaret hadlerinin Tiirkiye'nin aleyhine donmesi,

— Artan gelirlerden daha biiyiik bir kisminin tiiketime gitmesi
ve «gosteris tiikketimi»nin (demonstration effect) giderek artmasi,

— Enflasyonun «psikolojik etkisi»nde kalan tiiketicilerin, fi-
yatlar daha fazla artmadan alimlarini hizlandirmak istemeleri ve
bu sekilde tiiketimin kamgilanmasi ve «paradan kagig» olayinin bas-
lamasi,

— Uretimin talep artiglarinin karsiliyabilecek miktarda artti-
rilamamasi,

— Sehirlerde yogunlasan tiiketici grubunun eline son iki yil-
da, milli gelirin % 5’ine yakin bir ek satin alma giiciiniin gegmis
olmasinin ortaya ¢ikardigi talep baskisi,®

— Uygulanmaya baslandigindan bu yana hizli bir gelisme gos-
tererek likiditeyi olumsuz yonde etkiliyen dovize gevrilebilir mevdu-
at hesabinin, para-kredi sistemi iizerindeki hissedilir baskisi®.

VI. TURKIYE’DE FIYAT ARTISLARI VE 1973 YILINDAKI DU-
RUM

Tiirkiye'de 1969 yilindan itibaren fiyatlarin basta dusiik oran-
larda olmak {iizere normalin listiinde artislar gostermesi ile kuv-
vetlenen enflasyonist baski, 10 Agustos 1970 tarihinde yapilan %
66.6 oranindaki devaliiasyonunda etkisiyle hizlanmis ve 1971 Ocak
ayindan itibaren de ekonominin genel istikrar1 bakimindan tehlike-
li bir goriiniise biiriinmiistiir. Ciinkii 1968 yilindan itibaren toptan

(39) Tktisadi Rapor 1973, s. 371., 1973 Programu, s. 41.
(40) Tktisadi Rapor, s. 371.
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egya fiyatlarinda meydana gelen yallik ortalama artiglar, 1970 yi-
lina kadar sirasi ile ancak % 3.2, 7.2 ve 6.7 oraminda olmustur®.

Ticaret Bakanligi toptan egya fiyatlari indeksine gore, 1971
yilinda fiyat artislart % 21 ve 1972 yilinda % 16 civarinda gercek-
lesmistir.? 1973 yilinda ise fiyat artislar1 giderek hizlanmus ve fiyat-
lar genel seviyesi 1972 yilimin ilk dokuz aylik doneminde % 7.6 ora-
minda artis kaydetmisken, 1973 yilinin ayni doneminde bu artis %
17.9’a yiikselmistir. Yil sonu itibariyle bu oran kamimizca % 20’ye
ulasacaktir. Boylece, 1973 yilinda hedef olarak alinmis olan % 8
oramindaki fiyat artisimin ¢ok {istiine ¢ikilmis olunacaktir, Kaldi
ki 1973 yilinda hedef olarak saptanmis olan % 8'lik bir fiyat artisi-
da normalin ¢ok iistiinde bir artigtir. Nitekim 1962-1970 déneminde
yilda ortalama % 6.8 lik bir biiytime hiz1 (sabit fiyatlarla) ortalama
% 6 civarinda bir yillik fiyat artisi ile birlikte saglanabilmisti. 1970
yilindan bu yana karsilasilan enflasyon, 1954-1958 doneminde karsi-
lasilandan daha 6nemsiz degildir. Bu donemde fiyatlarda yillik or-
talama % 13,5 oraminda bir artis kaydedilmistir. 1958 devaliiasyonu
ve yapilan zamlar dolayisiyle fiyat artislarimin en yiiksek oldugu
1959 yilinda bile fiyatlar simdiki artistan daha az olan % 19.7 ora-
mnda bir artis kaydetmisti.

A. Toptan Esya Fiyatlari :

Tiirkiye'de Ticaret Bakanhigi Konjontiir ve Yayin Miidirligi
toptan esya fiyatlar1 indeksine gore 1968 yilinda 127.3 puan olan
genel indeks, 1969 da 136.5, 1970 de 145.7, 1971 de 168.9, 1972 de
199.3 ve 1973 Agustos ay1 itibariylede 240.9 puana firlamis bulun-
maktadir®. 1973 yili toptan esya fiyatlar1 genel indeksinin dokuz
aylik donemindeki artisini, % 15.1 ile gida maddeleri ve yemler
grubu, % 21.8 ile sinai hammaddeleri ve yari islenmis grubundaki
artislar ctkilemistir®.

1973 yilinda toptan csya fiyatlari genel indeksi (1963=100)
Eylil ayinda % 4.4 ve Ekim aymnda % 2.7 oranlardaki artislardan
sonra Kasim ayinda % 1.4 daha artis ile 262.0 puana yiikselmistir.

(41) 1973 Programu, s. 41.

(42) Aylik Ekonomik Gostergeler, Ekim 1973, s, 17.

(43) Aylik Fiyat Indeksleri Biilteni, Agusios-Eyliil 1973, s. 14.
(44) Ekonomist, Aylik Ekonomik Veriler, Kasim 1973, s. 7.
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Boylece 1973 yilinda Eyliil, Ekim ve Kasim aylarinda genel indeks
9% 8.8 oraninda bir artis kaydetmistir.

Toptan esya fiyatlar: genel indeksinin 1973 yili ilk onbir aylik
donemindeki degisme oranlari Onceki iki yilin ayni donemleri ile
karsilastirmali olarak Tablo VIII de gosterilmistir.

TABLO : VIII

Degisme Oranlar1 (%) (1963 =100)

Aylar 1971 Degisme 1972  Degisme 1973  Degisme
% % %

Ocak 156.7 + 4.3 189.0 + 22 2134 + 0.5
Subat 159.8 + 2.0 195.2 + 3.3 223.8 + 49
Mart 161.6 + 0.8 194.5 —04 225.6 + 0.8
Nisan 162.5 + 0.9 194.6 + 0.1 227.6 + 09
Mayis 164.8 + 14 196.9 + 12 230.7 + 14
Haziran 163.8 —0.6 198.0 + 0.6 231.6 + 04
Temmuz 170.9 + 43 201.1 + 16 2355 + 1.7
Agustos 172.6 + 1.0 201.9 + 04 240.9 + 23
Eyliil 172.4 —02 203.4 + 0.7 251.6 + 4.4
Ekim 177.1 + 27 204.5 + 0.5 258.3 + 2.7
Kasim 181.9 +2.7 209.5 + 24 262.0 + 14
anbir aylik — + 21.0 — + 133 — + 234

Kaynak : Aylik Fiyat Indeksleri Biilteni, DIE, (Ticaret Bakanlig1 Konjonk-
tlir ve Yayin Miidiirligii)

Tablo’dan da goriilecegi gibi, ilk onbir aylik donemlere gore
toptan esya fiyatlari genel indeksi 1971 yilinda % 21.0 ve 1972 yi-
linda % 13.3 oranlarinda artmisti. 1973 yilimin aymi dénemindeki
yikselis orani, % 23.4 olmustur. Gecen yillara gore 1973 yilinda
fiyat artislar1 daha siiratli bir seyir izlemekte ve bu nedenle endi-
se verici bir seviyeye gelmis bulunmaktadir.
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1973 yilinda toptan esya fiyatlar1 genel indeksi ile alt béliim-
lerinin ilk onbir aylhk donemdeki durumlar: ise soyledir.

TABLO : IX
(1963 = 100)
Aralhlk  Kasim Degisme
1972 1973 %
Toptan esya fiyatlart genel indeksi 2124 262.0 +234

— Gida maddeleri ve yemler grubu 1987  242.6 +22.1

— Sanayi ham mad. ve yar1 mamul
grubu 235.3 294.3 +25.1

Kaynak : Aylik Fiyat Indeksleri Biilteni, DIE, (Ticaret Bakanligi Konjonk-
tiir ve Yayin Miidurliigi)

Toptan esya fiyatlar1 genel indeksinin ilk onbir aylik dénem-
deki yiikselisini gida maddeleri ve yemler grubundaki % 22.1 artis
ile sanayi ham maddeleri ve yar1 mamulleri grubundaki % 25.1 ora-
nmindaki artis etkilemistir.

Toptan esya fliyatlar1 genel indeksi alt boliimlerinin 1972 yih
oniki aylik ortalamalar1 ile 1973 yili onbir aylik ortalamalar: kar-
silastirmali olarak asagida gosterilmistir.

TABLO : X
(1963 =100)
1972 1973 Degisme
I-XII I-XI %
Toptan esya fiyatlari genel indeksi 199.3 236.5 +18.7

— Gida maddeleri ve yemleri grubu 1854  221.8 +19.6

— Sanayi ham mad. ve yari mamul
grubu 2224 261.0 +17.4

Kaynak : Aylik Fiyat Indeksleri Biilteni, DIE, (Ticaret Bakanlifi Konjonk-
tur ve Yaym Miudiirliigi)

1972 yilimin oniki aylik ortalamasi ile 1973 yilinin onbir aylik
karsilastirmasina gore toptan esya fiyatlar: genel indeksinin yiikse-
lisi % 18.7 dir. Bu yiikselisi meydana getiren, gida maddeleri
ve yemler grubunun % 19.6 oramindaki artisi ile sanayi ham mad-
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meleri ve yar1 mamulleri grubunun % 17.4 oranindaki artisidir.
Bu genel gidise gore, daha yukarida da bahsedilmis oldugu gibi ge-
nel indeksin yillik yiikselisi % 20 civarinda olacag: tahmin edilmek:
tedir.

B. Geginme Indeksleri :

Tiirkiye’de Ticaret Bakanligi Konjonktiir ve Yayin Miidiirliigii
tarafindan iki sehir icin (Ankara ve Istanbul )gecinme indeksleri
diizenlenmektedir. Ayrica Istanbul Ticaret Odasi tarafindan, Istan-
bul Sehri Ucretliler Geginme Indeksi’de hazirlanmaktadir.

Ankara sehri ge¢inme indeksi (1963=100) Eyliil ayinda % 4.4,
Ekim ayinda % 0.1 ve Kasim ayinda % 1.1 oraninda yiikselerek
275.6 puana ulasmustir. 1972 Kasim ayinda indeks 222.2 puan olarak
saptanmustl. Bu iki rakamin karsilastirilmas: % 15.9 oranindaki ar-
tis1 gostermektedir. 1972 Aralik aymna gore yiikselis orani 9% 15.4
tir. Ankara sehri gecinme indeksinin Ocak-Kasim donemleri iti-
bariyle son ii¢ yil igindeki seyri ve degisme oranlari Tablo XI'de
gbsterilmistir.

TABLO : XI

(1963 = 100)

Aylar 1971 Degisme 1972 Degisme 1973 Degisme
‘% % %

Ocak 162.6 +1.2 197.4 —04 226.2 +1.3
Subat 165.2 +15 1989 +08 2279 408
Mart 164.9 —0.2 199.9 405 227.0 —04
Nisan 164.9 — 200.2 +0.2 229.1 +0.9
Mayis 171.7 +4.1 201.4 +04 232.2 +14
Haziran 1774 +33 203.6 +1.1 239.2 +390
Temmuz 183.6 435 211.3 +3.8 241.4 +0.9
Agustos 190.0 +35 211.8 +0.2 243.8 +10
Eyliil 1950 +2.6 2117 — 254.6 +44
Ekim 195.7 +0.4 2174 +27 254.9 +0.1
Kasim 198.8 +1.6 2222 +2.2 257.6 +1.1
Onbir aylhik — +23.6 — +12.2 — +15.4

Kaynak : Aylk Fiyat Indeksleri Biilteni, DIE, (Ticarét Bakanligi Konjonk-
tiir ve Yaym Midirliigii)
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Tablo'ya gore, onbir aylik donemler itibariyle 1971 ve 1972 yl-
larinda % 23.6 ve % 12.2 oramini bulan artiglara karsilik 1973 y1-
linin ayni déneminde bu oran, % 15.4 olmustur. Ankara sehri gegin-
me indeksinin 1972 yili oniki aylik ortalamas1 208.3 idi. 1973 yilinin
ayni doneminde aylk ortalama ise 2394 olmustur. Buna gore onbir
aylik donemde % 14.9 oraninda bir artis meydana gelmistir. In-
deksin 1971 ve 1972 yillarimin oniki aylik ortalamasinin yiikselis
oram sirasiyle % 21.8 ve % 15.3 olmustur.

Istanbul sehri geginme indeksi (1963=100) ise, Eyliil ayimnda %
4.5, Ekim ayinda % 2.5 ve Kasim aymda % 1.1 oranlarinda yiiksel-
dikten sonra 264.4 puana ulasmistir. 1972 yili Kasim ayinda indeks
degeri 223.5 olarak saptanmis idi. Son iki yilin Kasim aylarimin kar-
silastirmas1 % 18.3 oranindaki artis1 vermektedir. 1972 yili Aralik
ayma gore yiikselis orani ise % 17.9 olmustur. Istanbul sehri gegin-
me indeksinin Ocak-Kasim donemleri itibariyle son tig yildaki seyri
ve degismeleri Tablo XII'de gosterilmistir.

TABLO : XII

(1963 = 100)

Aylar 1971 Degisme 1972 Degisme 1973 Degisme
% % %

Ocak 165.5 +0.5 201.8 +0.1 226.5 +1.0
Subat 169.5 +24 204.5 +1.3 227.6 +0.5
Mart 171.1 +0.9 204.7 +0.1 228.0 +0.2
Nisan 1749 +2.2 2053 +0.3 2393 +1.0
Mayis 1745 +0.9 208.0 +1.3 234.2 +1.7
Haziran 179.6 +1.8 214.8 +3.2 240.7 +2.8
Temmuz 189.5 +5.5 217.5 +1.3 2414 +0.3
Agustos 1944 +2.6 218.0 +0.2 2441 +1.1
Eyliil 196.7 +1.2 220.3 +1.1 225.2 +4.5
Ekim 200.3 +1.8 2223 +0.9 261.5 +24
Kasim 202.3 +0.9 223.5 +0.5 2644 +1.1
Onbiraylik —_— +23.6 — +10.6 — +179

Kaynak : Aylhk Fiyat Indeksleri Biilteni, DIE, (Ticaret Bakanligi Konjonk-
tir ve Yaym Midarliigi)
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Buna gore, Istanbul sehri gecinme indeksi 1973 yilinin onbir ay-
ik doneminde % 17.9 oraninda artmistir. 1971 ve 1972 yillariun ay-
ni donemlerinde ise yiikselis oram sirasiyle % 23.6 ve % 10.6 ol-
mustur.

Istanbul sehri gecinme indeksinin 1972 yili oniki aylik ortala-
mas1 213.7 idi. 1973 yili onbir yillik ortalamasi ise 241.3 puan olmus-
tur. Buna gore onbir aylik donemde % 12.9 oraninda bir artis mey-
dana gelmistir. 1971 ve 1972 yillarimin oniki aylik ortalamasinin ar-
t1s orami ise, sirasiyle % 19.0 ve % 154 idi.

Buraya kadar verdigimiz bilgilerden goriilecegi gibi yillik orta-
lamalara gore 1973 yilinin ilk onbir aylik déneminde toptan esya fi-
vatlari genel indeksinin yiikselis oram1 % 18.7 yi bulmustur. Genel
indeskte goriilen bu artisi, gida maddeleri ve yemler fiyatlarinin
% 19.6 ve sanayi ham maddeleri ve yar1 mamflleri fiyatlarinin %
17 4 oranlarindaki artiglar1 meydana getirmistir. Ankara sehri gegin-
me indcksinde Kasim ayinda saptanan % 1.1 oramindaki artisi, gida
maddeleri, giyim ve «diger»lerinin fiyatlar1 etkilemistir. Istanbul
sehri gecinme indeksine goriilen % 1.1 oramindaki artis, gida madde-
leri ve «diger»lerindeki fiyat artislar yiiziinden meydana gelmistir.
Boylece gida ve giyim gibi temel titketim maddelerinde saptanan
hizh fiyat artislarmi, gercek bir enflasyonist baski o/arak nitelemek
miimkiindiir.

VII. SONUC

Tiirkiye ekonomisinde 1973 yilinda cari fiyatlarla GSMH artis1
% 22.6, sabit fiyatlar GSMH artis1 ise % 6.2 olarak hesaplanmisgtir.
Genel olarak cari fiyatlarla GSMH'nin toplam talep seviyesini ve
sabit fiyatlarla GSMH'min ise toplam arz seviyesini temsil ettigini
kabul edebiliriz. Bu durumda, Tiirkiye ekonomisinde, 1973 yilinda
toplam talep seviyesinin toplam arz seviyesinin cok iistiinde bulun-
dugu ortaya gikmaktadir. Clinkii cari fiyatlarla GSMH ile sabit fi-
yatlarla GSMH arasimmdaki fark % 164 civarindadir. Bu nedenle
fiyatlar iizerinde talep yoniinden (demand-pull) biiyiik bir bask: bu-
lunmaktadir. Aym sekilde c¢esitli nedenlerle artan maliyetlerde
(cost-push) fiyatlar iizerinde artis yoniinde etki yapmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye'nin bugiin icinde bulundugu enflasyon, «maliyet»
ve «talep» enflasyonlarinin belli bir oranda karisima seklindedir.
Talep ve maliyet yonlerinden gelen baskilarin yaninda, ekonominin
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bugiin ulasmis oldugu genisleme seviyesindeki «yapisal durum» da
fiyat artislarinda temel etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'de 1973 yili sonu itibariyle % 20 oramina ulasacag
tahmin edilen fiyat artiglari, biiyiik bir ekonomik sorun haline gel-
mis bulunmaktadir. Bu hizli enflasyonist baskinin agiklanmasinda,
hem miktar teorisi ve hemde Keynesin analizi hakli ¢ikaracak ne-
denler s6z konusudur. Buna gore, yukarida vermis oldugumuz ve-
riler bize gostermektedir ki, ne miktar teorisini savunanlarin 6ne
siirdligii gibi para arzindaki artislar ayni oranda fiyatlari arttir-
makta ve neden Keynesien enflasyonist acik teorisinde one siiriil-
digii gibi tam istihdam milli gelir seviyesine ulasincaya kadar pa-
ra arzindaki artiglarin {iretim artisina yol acaca@ dogrulanmakta-
dir.

Keynesien iktisat politikasinin  enflasyonla miicadelede ©6ne
sirdiigii fikir, toplam para arzimin kisitlanmasidir. Devlet harca-
malar1 kisilmali, reeskont hadleri ve ihtiyatlar yiikseltilerek kredi
genislemesine engel olunmalidir. Eger bu tedbirler bizim gibi ge-
lismekte olan iilkelerde uygulanmaya koyulursa, mal ve hizmet iire-
timide belli bir olgiide kisitlanmis olacaktir. Oysa bizim gibi iil-
kelerde amag, iiretimin kisilmas: degil, bilakis tesvik edilmesidir.
Bu nedenle fiyat artislarina engel olmak igin yapilmasi gercken
is, ekonominin yapisina uygun olarak ve iiretimi arttirmanin esas
hedef oldugunu hatirlayarak toplam para arzi ve effektif talep ara-
sindaki dengesizligi, para arzimi kisarak degil, mal ve hizmet tireti-
mini arttirmayi engelleyen etkenleri ortadan kaldirmakla miimkiin
olaraktir. Ciinkii, gelismis bir insana, hila ¢ocukluk cagindaki elbi-
selerini giydirmek icin 1srar etmenin bir anlamm yoktur. Bu nedenle
son yillarda goriilen enflasyonu o6nlemek igin, kamu harcama-
larinin kisilarak biitce agiginin  daraltilmasi, mevduat karsilik
oranlarimin yiikseltilmesi, mevduata uygulanan faiz oranlarinmn dii-
siirtilmesi, dovize cevrilebilir Tiirk Lirasi hesaplarindan bagka plas-
manlarimin kisitlanmasi ve ithalattan alinan teminat oranlarinin
diistiriilmesi gibi tedbirlerin bu agidan yeniden gozden gecirilmesin-
de fayda vardir.

Burada hemen bir noktaya isaret edelim. 1973 yilinda goriilen
olaganiistii fiyat artislarina bir dereceye kadar engel olmak igin
5 Ekim 1973 giinlii Resmi Gazete'de yayinlanan 19 Sayili Bakanlar
Kurulu karari ile «mamul madde fiyatlarini kontrol etmek igin
bir komite» kuruldugu bildirilmistir. Komite'nin gérevi, gerek ka-
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mu kesiminde ve gerckse 6zel kesimde mamul madde fiyatlarinin
arttirilmasina izin vermektedir. Eger tesebbiisler bu izni almadan fi-
yatlar1 arttirmak isterlerse, komite gerekli gordiigii tedbirleri ala-
caktir. 9 Ekim 1973 giinii, Maliye Bakanlig1 bildirisi ile Bakanlar
Kurulu karar1 hemen yiiriirliige konulmus ve mamul madde fiyat-
larinin 5 Ekim 1973 diizeyinde tutulmasi kararlastirilmistir. Fiyat-
larda artiglar zorunlu ise, miitesebbiisler gerekgelerini bildirerek
«O6n miisade» isleminde bulunabileceklerdir. Boylece, «mamul mad-
me» fiyatlarinda 5 Ekim 1973 tarihi itibariyle bir dondurmaya gi-
dilmis bulunulmaktadir.

Bununla beraber, 19 Sayili Karar Tiirk ekonomisinde goriilen
fiyat artisglarim onliyecek nitelikte degildir. Once kararda sozii
edilen «mamul madde» nin tamimi yapilmamistir. Ayrica, maliyet
girdilerinin fiyatlari arttik¢a, fiyatlarinda buna paralel olarak yiik-
selmesi kaginilmazdir. Fiyat artislarina karsi idari kontrol meka-
nizmalari, Bati’da denenmis fakat basariya ulasamamis araclardir.
Boyle bir durumda enflasyon ancak «baski altina almmakta» ve
kontrol tedbirleri ortadan kalkar kalkmaz fiyatlar eskisinden daha
stiratli bir sekilde yiikselmektedir. Fiyat kontrolii, ekonomik olmak-
tan ¢ok, «psikolojik» bir etkendir. Bu nedenle, fiyat artislarinin
ekonomik sebeblerini dogru bir sekilde saptamadan ve bu ekono-
mik sebebleri ortadan kaldiracak cesaretli tedbirleri almadan yii-
zeysel tedbirler ile enflasyona engel olmak miimkiin degildir.
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TABLO : XIII

Toptan Esya Fiyatlar: (1963 = 100)
Yillik Ocak - Eyliil Eyliil
1972 1972 1972 1973 1972 1973
1. Toptan esya fiyatlari, genel 168,9 199,3 197,1 231,1 203,4 251,6
a) Gida maddeleri ve yem-
ler, toplam. 161,0 1854 184,2 217,7 186,3 2293
Hububat 140,9 155,7 155,2 190,2 156,4 2129
Bakliyat 2174 2171 2512
Diger 132,8 151,6 152,9 176,0 1444 183,9
Hayvanlar 1551 331,5 3364 353,8 3470 319,9
Hayvan mahsulleri 171,8 189,8 182,8 221,6 192,7 2374
Hayvan yemleri 171,6 206,6 203,6 258,2 205,3 2749
b) Sinai maddeler ve yar is-
lenmisler, toplam. 182,1 224 2175 253,9 232,0 2889
Yakacaklar 2159 292,6 285,0 3197 3153 3374
Madenler 184,0 194,1 194,1 197,6 193,9 209,7
Dokuma maddeleri 158,2 189,6 188,0 2496 1944 3394
Deriler 173,8 285,2 265,2 3624 326,5 381,3
Sinai ve madeni yaglar 173,1 1842 185,8 186,2 183,3 195,1
Kagitlar 137,1 154,6 154,6 155,0 154,6 155,2
Yap1 malzemesi 166,1 1874 183,9 206,9 189,5 2093

KAYNAK : Ticaret Bakanligi Konjonktiir ve Yaym Miidiirliigii.



TABLO : XIV

Gecinme Indeksleri

(1963 = 100)
Yillik Ocak -Eyliil Eyliil
1971 1972 1972 i973 1972 1973
A. Ankara gecinme indeksi,
toplam. 180,7 208,3 204,3 235,8 211,7 2546
Gida 175,4 197,3 1943 223,8 200,7 241,5
Ev kirasi — — — — — _
Aydinlatma veo 1sitma 183,1 2439 2372 276,8 2341 2884
Giyim 199,2 232,4 230,1 2513 2314 2749
Digerleri 1833 216,0 209,7 253,6 230,5 276,1
B. Istanbul gecinme indeksi,
toplam. 185,2 213,7 2106 236,4 2203 255,2
Gida 1832 212,1 207,0 237,8 221,7 253,4
Ev kiras: — — — —_ — _
Aydinlatma ve 1sitma 179,9 2425 2425 248,1 242.6 292,6
Giyim 182,2 2293 2287 226,7 199,2 2534
Digerleri 238,9 229,7 253,5

KAYNAK : Ticaret Bakanligi Konjonktiir ve Yayin Miidiirliigii.



TABLO: XV
Gida Maddeleri ve Yemler Grubu Indeksi

(1963 = 100)
1971 1972 1973
Toplam % Toplam % Toplam %
Ocak 1541 + 47 177,9 + 23 199,2 + 0,7
Subat 155,2 + 0,7 185,1 + 4,0 2146 + 7,7
Mart 156,2 + 0,6 185,0 — 0,1 216,4 + 0,8
Nisan 159,1 + 1,8 185,3 4+ 0,2 217,1 + 0,3
May1s 161,3 + 14 187,7 + 13 220,1 + 14
Haziran 159,2 — 13 184,7 — 1,6 2174 — 1,2
Temmuz 1594 + 0,1 182,3 — 1,3 2204 + 14
Agustos 160,9 + 0,9 184,8 + 14 2244 + 1,8
Eyliil 159,7 — 0,7 186,3 + 0,8 229,3 + 2,2
Ekim 165,2 + 34 187,9 + 09 2379 + 3,7
Kasim 168,8 + 2.2 1934 + 29
Aralik 173,9 4+ 3,0 198,7 + 27
Yillik 161,0 +14,2 185,4 +15,1
KAYNAK : Ticaret Bakanlign Konjonktiir ve Yayin Miidiirliigii.
TABLO: XVI
Toptan Esya Fiatlari Genel indeksi
(1963 = 100)
1971 1972 1973
Genel % Genel % Genel %

Ocak 156,7 + 43 189,0 + 22 2134 + 0,7
Subat 159,8 + 20 195,2 + 33 2238 + 49
Mart 161,1 + 0,8 194,5 — 04 225,6 + 0,8
Nisan 162,5 + 09 1946 + 0,1 227,6 + 09
Mayis 164,8 + 14 196,9 + 1,2 230,7 + 14
Haziran 163,8 — 06 198,0 — 0,6 231,6 + 04
Temmuz 170,9 + 4,3 201,1 + 1,6 2355 + 1,7
Agustos 172,6 + 1,0 2019 + 04 2409 + 23
Eyliil 172,4 — 01 203,4 + 0,7 251,6 + 44
Ekim 1771 + 27 2045 + 0,5 258,3 + 27
Kasim 181.9 + 2.7 209.5 + 24
Aralik 1849 + 16 2124 + 14
Yillik 168,9 +15,9 199,3 +180
KAYNAK : Ticaret Bakanlig

‘Konjonktiir ve Yayin Midiirliigii.



TABLO : XVII
Sanayi Ham Maddeleri ve Yar1 Mamulleri Grubu Indeksi

(1963 = 100)
Karsilastirmali 1971 1972 1973
Toplam % Toplam % Toplam %
Ocak 160,9 4+ 35 207,6 + 2,1 2372 + 0,7
Subat 167,4 4+ 4,0 212,1 + 22 2393 + 09
Mart 168,3 4+ 05 210,3 — 0,9 241,0 4+ 0,7
Nisan 168,3 — 210,1 — 0,1 2451 + 1,7
Mayas 170,6 + 14 2123 4+ 1,0 2485 + 14
Haziran 171,5 + 05 220,1 + 37 255,3 + 27
Temmuz 190,0 4+ 10,8 232,6 4 5,7 260,6 + 2,1
Agustos 1922 + 12 230,4 — 10 2684 + 3,0
Eyliil 193,6 + 07 232,0 + 0,7 2889 + 7,6
Ekim 197,0 + 1,7 3222 + 0,1 292,2 4+ 1,1
Kasim 204,5 4+ 38 236,5 + 1,8
Aralik 203,3 — 0,6 235,3 — 0,5
Yillik 182,1 1166 2224 4222
KAYNAK : Ticaret Bakanligt Konjonktiir ve Yaymn Miidiirliigi.
TABLO : XVIII
Ankara Gecinme Indeksi (1963 = 100)
Karsilastirmal 1971 1972 1973
Genel % Genel % Genel %
Ocak 162,8 + 1.2 197,4 — 04 226,2 + 1,3
Subat 165,2 4+ 1,5 198,9 4+ 0,8 2279 + 038
Mart 164,9 — 0,2 199,9 + 0,5 2270 — 04
Nisan 164,9 — 200,2 + 0,2 229,1 + 0,9
Mayis 171,7 + 41 201,4 + 0,6 2322 + 14
Haziran 177,4 + 3,3 203,6 + 1,1 2392 + 3,0
Temmuz 183,6 4+ 35 2118 4+ 0,2 2438 + 1,0
Agustos 190,0 4+ 3,5 211,8 + 0,2 243,8 + 1,0
Eyliil 195,0 + 2,6 211,7 — 0,1 254,6 + 44
Ekim 195,7 + 04 217,4 + 2,7 2549 4+ 0,
Kasim 198,8 + 1,6 2222 + 2,2
Aralik 198,1 — 04 2233 + 0,5
Yillik 180,7 +21,8 208,3 +15,3

KAYNAK : Ticarct Bakanligt Konjonktiir ve Yaymn Miidirligi.
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TABLO : XIX

Istanbul Gecinme Indeksi

(1963 = 100)
1971 1972 1973
Genel % Genel % Genel %
Ocak 165,5 + 0,5 201,8 — 0,1 226,5 + 6,0
Subat 169,5 + 24 204,5 + 0,1 228,0 + 05
Mart 1711 + 0,9 2047 + 0,1 228,0 + 0,2
Nisan 1749 + 2,2 2053 + 03 230,3 + 1,0
Mayis 176,5 + 0,9 208,0 + 1,3 2342 + 1,7
Haziran 179,6 + 1,8 214,8 + 3,3 240,7 4+ 28
Temmuz 189,5 + 5,5 217,5 + 1,3 2414 + 03
Agustos 194 4 + 2,6 218,0 + 0,2 2441 + 1,1
Eyliil 196,7 + 12 2203 + 1,1 255,2 4+ 4,5
Ekim 200,3 + 1,8 2223 + 0,9 2615 + 2,5
Kasim 202,3 + 0,9 2235 + 0,5
Arahk 202,0 — 0,2 2242 + 0,3
Yillik 1852 190 2137 154

KAYNAK : Ticaret Bakanligi Konjonktiir ve Yaym Mudirliigii.
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