GELISMEKTE OLAN EKONOMILERDE DUSUK iSTIiHDAM*

Alfredo NAVARETTE Jr./ Ceviren :
Ifigenia M. DE NAVARETTE Ass. S. Ridvan KARLUK

Bu teblig, daha ¢ok gelismekte olan ekonomilerde goriilen dii-
siik istihdamin (underemployment) bazi sorunlarimi konu almakta-
dir. Bu tip ekonomilerde diisiik istihdam, effektif talep yetersizligi
sonucu degil, fakat {iretim araglari arzinin eksikligi sonucu meyda-
na gelmektedir.

Biz, bu tebligimizde ne sanayilesmis iilkelerin bir karekteristi-
gi olan ve efektif talep yetersizliginden dogan devrevi (cyclical) is-
sizligi ve ne dc zevk ve teknolojiye bagl olarak yapisal degisiklikler
sonucunda meydana gelen diger agik isgsizlikleri inceliyecegiz. Ay-
ni zamanda effektif talebin yiiksek oldugu zamanlarda nispeten kii-
giik olan gegici (frictional) issizlikleride bir kenara birakacagiz'.

Eger belirli miktarda bir isgiiciinii veri olarak alirsak, herhangi-
bir sektdrden bir miktar isgiiciiniin ¢ekilmesi sonucunda isgliciiniin
cekildigi sektoriin toplam fiiretiminde ©nemli bir diisiis meydana

(*) ALFREDO NAVARETTE JR. ve IFIGENIA M. DE NAVARETTE, «Un-
deremployment in Underdeveloped Economics», AN. Agarwala ve S.P.
Singh (ed.), The Economics of Underdevelopment, Oxford University
Press, London, 1971, s. 341-347. Bu teblig, ilk defa El Trimestre Econo-
mico Vol. 18, no. 4, 1951'de vayinlanmis ve Elizabeth Henderson ta-
rafindan ingilizceye ¢evrilmistir. Ingilizce olarak yayinlanisi: Interna-
tional Economic Papers, no. 3, s. 235239, London, 1953. Teblig, Meksi-
ka Bilim Kongresi Ekxonomi Boliimiine Eylil 1951 yilinda sunulmus-
tur,

(1) Fakat bu demek degildirki, bu tipteki issizlikler gelismekte olan
olan iilkelerde yoktur. Bu iilkelerde, mevcut insangiicii kaynaklarinin
gelismis tilkelerdekinin aksine, daha etkili alanlarda kullanilmasina da-
ha az onem verilmektedir, Cesitli tipteki agik issizlik tamimlari igin
bkz. W.H. Beveridge, Full Employment in a Free Society (London,
1944), s. 408-10.
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gelmiyorsa, o sektorde diisiik istihdam var demektir. Bunu ¢ok defa,
isgiiciiniin marjinal prodiiktivitesinin ilk calistiklar1 sektérde sifir
veya sifira ¢cok yakin oldugu seklinde de tanmimlamak miimkiindiir.
Bu nedenle, gelismekte olan ekonomilerin kalkinma siireclerinde
en karekteristik noktayi, ekonomik faaliyetleri eger ekonomide uy-
gun isler varsa, mevcut nominal iicret hadlerinde (reel iicretler azal-

masina ragmen) herzaman arttirma imkaninin bulunmasi seklinde
ifade etmek miimkiindiir®.

Tartismamizin amac: i¢in biz, devrevi (disguised) diisiik istih-
dam, yapisal (hidden) diisiik istithdam ve genisleme diisiik istihda-
mi (underemployment of expansion) olarak diisiik istihdami iige
ayiracagiz*.

Akademik cevrelerde devrevi diisiik istihdam ile ilgili olarak
onde gelen isimlerden biri olan Joan Robinson, bu konuda gizli is-
sizlik (disguised unemployment) terimini kullanmakta ve onu su

(2) Ornegin Meksika'da spesifik {iretim dallarinda reel iicretler diisme-
sine ragmen, ortalama gelir, reel sartlarda licret gelirleri, iscilerin da-
ha az prodiiktif islerden daha c¢ok prodiiktif islere ge¢cmeleri yiiziin-
den yiikselmis gibi gériinmekted.r. Cf. D. Lopez Rosado and J. F. No-
yola Vazquez, «Los salarios reales en Mexico, 1939-1950», El Trimes-
tre Economico, Vol. XVIII, April/June 1951.

(*) Bu ayirimda dikkati ¢ekecegi gibi hem devrevi ve hemde yapisal dir-
slik istihdamda, Tiirkceye «gizli» olarak cevirebilecegimiz «disguised»
ve «hidden» kelimeleri kullanilmustir. Burada Navarette’lerin tanim-
ladigi anlamda devrevi diisiik gizli istihdam (disguised), Joan Ro-
binson’un tanimladigl sekliyle diisitk istihdam veya diger bir deyimle
gizli issizliktir. Sermaye ve teknik veri olarak alinirsa, talep yetersiz-
ligi is¢ilerin bir kismmin islerini kaybedip. daha diisiik nitelikteki is-
leri kabul etmelerine sebep olur. Bu; burada sézit edilen devrevi dii-
slik istihdam (cyclical-disguised-underemployment) veya J. Robinson™
un tamimlamasiyle gizli issizliktir (disguised unemployment). Gergek-
te gizli issizlik ingilizcedeki «disguised unemployment» karsilifinda
kullanilmaktadir. Karisikliga sebep olan «hidden» kelimeside Tiirkce'
de «gizli, sakli» anlamina gelmektedir. Sorun, ingilizcede iki ayr1 ke-
lime ile ifade edilen iki ayrn1 durumun Tiirk¢e’de bir tek kelime ile
anlatilmak istenmesinden dogmakiadir. Burada gizli yerine «sekil de-
Zistirmis» sifatim1 kullanmak kanmimizca, herhalde konuya agiklik ge-
tirmek bakimindan daha yerinde olur. Bununla beraber ingilizcede
gizli issizlik yazarlarmmin bilyiik bir kismi, bu arada Joan Robinson,
«disguised» kelimesini daha c¢ok «hidden» anlaminda kullanmaktadir-
lar. Aslinda ingilizcede bazi yazarlar «gizli issizlik» (disguised unem-
ployment) ve «diisiik istihdam» (underemployment) terimlerini es-
anlamli olarak kullanmakta ve diger bazilarida, gizli issizligi diisiik
istthdamn o©zel bir sekli olarak gdrmektedirler (gevirenin notu).
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sekilde tanimlamaktadir: «islerine son verilmis olan iscilerin daha
diisiik isleri kabul etmeleri gizli issizligi (disguised unemployment)
tamimlamanin en tabil yoludur»®.

Boyle bir durumda, prodiiktif techizatmn (hem sermaye ve hem
de teknik imkénlar anlaminda) verilmis olmasini varsaymamiz ge-
rekmektedir. Bu tipteki bir devrevi diisiik istihdam, birincil iiriin-
ler (primary products) ihrag eden iilkelerde dis talep diistiigii za-
man meydana gelir. Bu issizligin biiyiikliigii, iilkede dis ticaretin
nisbi Onemine, iilkenin dahili ekonomisi ile dis ticareti arasindaki
ilgiye bagh bulunmaktadir. En diisiik gegim sektoriiniin ekonomi
igindeki nisbi biiyiikliigii, dis talebin diismesinden dogan issizligin
gizli veya acik olusunu etkiler. Ciinkii bu sektor, fazla niifusu emer
ve dis talepteki dalgalanmalarin etkisini azaltir. Bu sektoriin eko-
nomi ic¢indeki nisbi 6nemi kiigiildiikce issizlik, daha ¢ok agik issiz-
ilk (visible unemployment) seklinde ortaya gikar.

Gelismekte olan ekonomilerde daha ©nemli olan diisiik istih-
damin diger iki tipi ise, bu iilkelerde prodiiktif techizatin noksan
olmasi1 nedeniyle meydana gelmektedir. Yapisal diisiik istthdam ve-
ya genellikle bilinen sekliyle gizli diisiik istihdam (hidden unde-
remployment), bu gibi gelismekte olan ekonomilerin birincil {iriin-
ler iireten sektprlerinde kronik bir ozellik tagimaktadir. Paradok-
sal olarak, gizli diisiik istthdam, ekonominin diger sektorleri du-
rumlarmi aynen korurken birincil iiretime yeni tekniklerin girme-
siyle daha fazla artmakta ve bu nedenle genisleme esit olmayan bir
nitelik kazanmaktadir. Bu tip bir diisiik istihdam, yilin normal ca-
lisma zamanlarinin biiyiik bir kisminda muntazam bir isi olmayan
fakat cari iicret seviyesinde ¢alismaya arzulu binlerce is¢i ve evka-
dininin-daha ¢ok tarim sektoriinde-bulundugu bir durumu yansitir.
Bu sekilde gizli diisiik istihdam, insangiiciiniin ciddi bir kaybina
yolagmaktadir.?

Kalic1 tipteki diisiik istihdam, gelismekte olan ekonomilerin
kalkinma siireci esnasinda meydana gelir ki, biz buna genisleme
diisitk istihdami (underemployment of expansion) diyoruz. Ciinkii

(3) Essays in the Theory of Employment, 2 nd edition, London, 1947, s. 62.

(4) Profesdr Moises T. de la Pena, bu tipteki diisiik istihdam nedeniyle
kaynaklarin kaybina yol acildigmma dikkati ¢eken ilk iktisat¢ilardandir.
O, buna kirsal igsizlik (rural leisure) demistir. Simdiki yazarlardan
biri bu sorunu «Una hipotesis sobre el sistema economico de Mexico»,
El Trimestre Economico, March 1951, ve daha genis olarak Estabili-
dad de Combios, el Cilco y el Desarrollo Economico 1951, Mexico, da
incelemisgtir,
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bu gesit diisiik istihdam, ekonominin depresyon zamanlarinda de-
gil fakat ekonominin genisleme donemlerinde ortaya ¢ikar. Bu tip
diisiik istihdamin nedeni, sermaye ve tamamlayic iiretim imkanla-
rinin ikincil ve iiglincii sektorlerdeki isgiicii arz1 kadar hizli artma-
yisidir. Bu tilkelerde, kalkinma programlarinin acik finansman yo-
luyle karsilanmasi sonucunda dogan enflasyon dénemlerinde yo-
gunlasan kdyden sehire akin, isgiicii arzim asir1 derecede sisirir. Ta-
mamlayici {iretim imkéanlar1 ve sermaye arzinin siirli olmasi ne-
deniyle kdyden sehire gog eden. isgiler ekonominin ¢ok diisiik pro-
diiktivitesi olan alanlarinda ¢alismak zorunda kalirlar. Ornegin ¢ok
az veya hi¢ sermaye techizati gerektirmeyen her cesit mal ve hiz-
met seyyar saticiligl, meyve, puro, piyango bileti, gazete saticiligl,
otomobil yikamaciligi, kundura boyaciligi, hammallik, garson ve
diikkkan cirakligi gibi isler yaparlar. Bu nitelikteki diisiik istihda-
min en 6nemli o6zelligi, devamli olarak kirsal alanlardaki gizli is-
sizler (hidden underemployment) tarafindan beslenmesidir. Genis-
leme diisiik istihdami, sanayilesmis biiyiik iilkelerin ge¢mis donem-
de hizli bir biiyiime siireci icinde bulunduklar1 sirada, onlarin bu-
giinkii modern sehirlerinde gok¢a goriilen bir durumdu.

Asagida, kalkinmakta olan ekonomilerin diisiik istihdam soru-
nu bir sekil ile gosterilmeye calisilmistir.
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Calisan isgiiciiniin OEn de bulundugunu varsayalim. Uretim
egrisi N, milli hasilay1 ifade etmekte ve degisik istihdam seviyele-
rinde sabit olan prodiiktif techizat kapasitesinden elde edilmekte-
dir. OP nin Gtesinde isglicli ne kadar artarsa artsin toplam hasila-
da bir artis olmaz. Sabit olan prodiiktif kaynaklar bu arada isgii-
cli, zaten maksimum prodiiktivitelerine ulasmislardir. Ciinkii bu
noktadan sonra isgiiciinii arttirmanin iiretime higbir katkisi olamaz.
Uretimi arttirmanin yolu, prodiiktif techizati arttirmakir. Béyle
bir durumda ise, iiretim egrisi yer degistirecek yani (N) den (N') ne
kayacaktir.

Itibari (nominal) istthdam seviyesi olan En’de yapisal diisiik
istithdam (gizli issizlik) vardir. Prodiiktif techizati arttirmadan once
Ee istihdam seviyesinin Otesinde isgiicli faktoriiniin marjinal verimi
sifirdir. Gergekten effektif istihdam seviyesi olan Ee’'nin Gtesinde
herhangibir yerde isgiicii faktoriiniin marjinal verimi sifira esittir
ve bu noktadan sonra milli hasilada bir artis meydana gelmez. S$im-
di OS dogrusunun ortalama iicret seviyesini gosterdigini kabul ede-
lim. Bu durumda isgiiciiniin marjinal veriminin iicrete esit oldugu
istihdam seviyesi Ep dir. Ciinkii bu noktada N egrisine ¢izilen tege-
tin egimi OS'nin egimine esittir. Ee effektif istihdam seviyesinden
sonra isgiiciiniin marjinal verimi sifir oldugu icin daha ¢ok isgiicii
kullanimi toplam hasilada bir artis saglamaz, iicret egrisi bu nok-
tadan sonra yatay eksene paralel olur, R, yani toplam {icretde is-
tihdam artisinin etkisi olmaz. Verimli istihdam seviyesi, iicretin
isin marjinal verimine esit oldugu Ep istihdam seviyesi olduguna
gore diisiik istihdamin biiyiikliigii OEn ile OEp arasindaki fark ka-
dardir.

Prodiiktif techizati arttirip iiretim egrisini N’ durumuna getir-
digimizde yapisal gizli issizlik (hidden underemployment) kaybolur
ve itibari istihdam (nominal employment) En, effektif istihdam Ee’
ile cakisir. Prodiiktif istthdam Ep’ne yiikselirse, sabit ortalama iic-
ret hadleri varsayimi altinda®, ekonomide hala OEn-OEp’ fark: ka-
dar bir diisiik istihdam vardir. Bu farkda, prodiiktif istihdam igin-
de mevcut bulunan yardimci kaynaklarin (sabit ve doner sermaye,
organizasyon, teknik bilgi) miktar1 arttik¢a ortadan kaybolacaktir,

Simdi En itibari istihdam hacmini, Ep prodiiktif istihdami (ki

(5) Eger ortalama {icret oranlar artarsa, yeni prodiiktif istihdam seviye-
si biraz alcalmasimna ragmen tartisma aslinda yine ayni olmaktadir.
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burada emegin marjinal verimi reel iicret oranina esittir), ve Ec’de
«tam istthdam» seviyesini temsil etsin. Tam istihdam, ne diisiik is-
tthdamin ve nede issizligin (prodiiktif techizat ve effektif talep uy-
gun, yardimci kaynaklar etkin, emegin verimi maksimum ve opti-
mum seviyede) bulunmadig bir durumdur. Boylece asagidaki ta-
nimlart yapmak miimkiin hale gelir: En> Ep <Ec = diisiik istih-
dam; En = Ep =Ec = tam istihdam; En = Ep < Ec = issizlik;
ve En <Ep> Ec = asir istihdam.®

Yukaridaki analizden ¢ikaracagimiz sonu¢ sudur: Gelismekte
olan iilkelerde diisiik istihdama (disguised, hidden, due to expansi-
on) karsi izlenecek pozitif politika, yatirim harcamalarindakj arti-
sin, net yillik diisiik istihdami-ki bu diisiik istihdam her zaman is-
giiciiniin ortalama verimindeki artiglarin sermaye mali, hammadde
ve yardimci kaynaklar (egitim ve teknik 6gretim dahil) arzindan da-
ha biiyiik olmasindan dogmaktadir-emebilmesi igin uygun bir oran
ve kompozisyonda olmasini gerektirir. Bu nedenle istihdam politi-
kasinin giiglii silahlar1 arasinda yer alan yatirrm programlarina
agirlik vermek, bu konuda izlenecek en iyi yol olmaktadir.

Yatirim harcamalarinin diisiik istihdami onlemek i¢in gerekli
olan hacmi, sadece toplam talep ve onun tiiketim ve diger harca-
malar arasindaki dagilimi tarafindan tayin edilmemektedir. Biitiin
bunlarin 6tesinde yatirimlarin, net prodiiktif istthdam yaratmalar:
ve yararlanilamiyan mevcut insangiicii kaynaklarinin tam kullani-
mini saglama konusundaki fonksiyonunu da goéz oniinde bulundur-
mak gerekmektedir. Yatirimlarin, milli hasilaya yeniden yaratilan
istthdam imkéanlar1 dolayisiyle yapmis olduklar: yardim da, iizerinde
durulmasi gereken 6nemli bir konudur.

Isgiiciiniin, diisiik istihdamdan daha prodiiktif faaliyetlere kay-
masi esnasinda onlara daha yiiksek tesvik edici 6diiller saglanmali-
dir. Fiyatlar sabit ve hatta diiserken bdyle bir tesvik edici 6diille-
meye ulasmak hayli zordur. Fakat fiyatlarin ilimli bir artigi halin-
de marjinal karlar, marjinal tiretim malyetlerini astig1 igin bu tes-
vik miimkiin olabilir. Eger biz, altin reservlerini ve kambiyo had-
lerini, dis kredilerin seviyelerini ve dahili stoklar: degismez kabul

(6) Tam istihdam dengesinde iggiicliniin verimi ve miktar1 sabit iken ya-
tirnm mallar1 talebinde bir artis meydana gelirse bu durumda asir is-
tihdamdan (overfull employment) sz etmek gerekecektir. Cf. B. Oh-
lin, The Problem of Employment Stabilization (New York, 1949).
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edersek ve daha otede bask: altina alinmis enflasyonun yoklugunu
varsayarsak, bu durumda ticari mallara karsi olan talep, muhteme-
len cari iiretimden daha fazla olacaktir. Buna bagli olarak emege
olan talepte artacaktir. Zamanla piyasaya arzedilmis olan isgiicii ta-
mamen kullanilacag: icin kitlasacak ve giderek bu durum iiretim
metodlarinda yapilmasi gereken rasyolizasyon icin bir uyaran ola-
caktir. Boylece, isgiicii daha az prodiiktif alanlardan daha ¢ok pro-
diktif islere dogru kayacak ve dolayisiyle milli hasilada yiikselecek-
tir.

Bu teblig, gelismekte olan ekonomilerde issizlige karsi savasta
zaruri olan, zora dayanmiyan fakat biitiin tehlikelerinide i¢inde ta-
siyan biiyiik prodiiktif yatirimlar politikas1 konusunda sdylenmis
son soz degildir. Biiyiik prodiiktif yatirimlarin tehlikeleri arasinda,
yiikselen fiyatlar iizerinden kararlagtirilmig karlarin dagitimi, 6de-
meler bilangosunda meydana gelebilecek dengesizlik sonucu ortaya
cikabilecek muhtemel altin ve doviz reservleri kaybr ve son olarak
milli yatinmlarin kompozisyonunda meydana gelebilecek degisik-
likler sayilabilir. Yukarida taslagi verilen bu ¢esit bir yatirnrm po-
litikasi, ancak cesitli baglayic1 ve selektif para, kredi ve maliye po-
litikasi, kambiyo ve dis ticaret kontrol tedbirleri ile birlikte uy-
gulandig1 zaman bagariya ulasir.

Ozetle, diisiik istihdama karsi en etkili ¢are olarak, iyi diizen-
lenmis dengeli bir yatirnm hacmi ile prodiiktif tam istihdam sevi-
yesinde 1limlh bir fiyat artisi, biiyiiyen milli hasila ve fert basma
yiikselen reel gelirler arasinda uygun bir birlesme saglayacak bir
politika izlemek olacaktir.
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