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Kamu Diizeni, Idare ve Tarihsel Bakiye Dolayimiyla Ezeli ve
Ebedi Ote(de)ki: Afrika

Oz

Bu c¢alismada ilkin, Afrika'nin fiziki, siyasal, toplumsal ve tarihsel siire¢lerine dair
bilgilendirmenin yam sira kolonyalizm Oncesi ve sonrasi kamu diizeni ve
kurumlarinin kisa bir degerlendirmesini yapilacaktir. Ardindan genellikle Bat1 tipi
kurumsalliklar1 norm addederek mukayese faaliyetine girisen cari kamu yonetimi
konvansiyonlarmin karsisinda Afrikanin kendine 6zgii bir 6znelligi mi cisimledigi
yahut Batidaki kurumlarm yerel renkli siradan bir benzerinden mi ibaret olduguna
dair c¢ikarimlar yapmak gayretindedir. Buradan hareketle Afrika, her ne kadar
kolonyalizmin kahredici etkilerinin yarattigt muazzam bir tahribati haiz olsa da Bat1
tipi bir catismact toplumsal-siyasal gelenekten ziyade koklerindeki oydasma,
miizakere, ortak karar alma ve yasami miisterek sevk ve idare etmeye dayali kadim

kiiltiirti nedeniyle son yillarda fazlasiyla dillendirilen Bati-dis1 bir kamu yonetimi

anlayist tesis etmeye fazlasiyla namzettir.

Anahtar Kelimeler: Kolonyalizm, Kamu Yonetimi, ingiliz ve Fransiz Somiirge
Idareciligi, Giiney Afrika Cumbhuriyeti, Postkolonyalizm, Uluslararasi ili@kiler,
Toplumsal Insacilik

Africa: An Eternal and Endless Other/Yonder via Public
Order, Administration and Historical Residual

Abstract

The study is primarily intended to provide a brief overview of the physical, political,
social and historical processes of Africa, as well as a brief assessment of public order
and public institutions before and after colonialism. Then it attempts to make
inferences about whether Africa embodies an idiocratical subjectivity against the
current public administration conventions, which generally embark on comparison
activities by considering Western-style institutionalisms a norm, or whether it is a
simple and colourful local imitation of institutions in the West. Thus, although Africa
has faced a tremendous destruction due to the overwhelming effects of colonialism;
it is a strong candidate for the establishment of a non-Western sense of public
administration discussed particularly in recent years, due to its roots in consensus,
negotiation, joint decision-making and its ancient cultural life based on joint

management instead of a conflict-oriented Western social-political tradition.

Keywords: Colonialism, Public Administration, English and French Colonial
Administration, Republic of South Africa, Post-colonialism, International Relations,
Social Constructivism
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"afrika dedigin bir garip kita
el bilir dlem bilir
ki sekli bozulmasin diye akdeniz’in
hald eskisi gibi gizilir
haritalarda”
(Siireya, 2001: 34)

Giris
Afrika! {izerine bahis agmak bugiin her zamankinden daha zordur zira koca
bir kita neredeyse tiimiiyle giindemden uzaklastirilmis durumdadir ve onu
haber aglarinda birkag fakirlik ve sefalet enstantanesinden, siddetli irk ve
kabile catismalarindan oOte bir yerde gormek miimkiin olamamaktadir.
Muktedirlerin medyalar: tarafindan AIDS, kuraklik, aclik gibi meseleler bile
¢ogu zaman haber degeri tasimaktan uzak goriilmektedir ve Géorkemli
Uygarligimiz ibret-i dlem nispetinden yarattig1 bu prototip sayesinde ciimle
aleme korku salmaktadir. Siirdiiriilebilir bir sefalet igin her bir yanini ne
oldiiren ne onduran bir yardim agiyla donattifi bu mazlum kitay1 bize
katilin, yoksa haliniz harap demenin en kanli canli Ornegi olarak Ozenle
korumaktadir. Egzotik ve turistik bir deger olmasiyla bile pek goz oniinde
bulundurulmayan bu gadre ugramis kara parcasi, modern diinya ve

muhayyilede ancak bir National Geografic stiidyosu? olarak kendine yer
bulabilmektedir.

Bu calismada Afrika'nin fiziki, siyasal, toplumsal ve tarihsel siireglerine dair
bilgilendirmenin yan sira kolonyalizm Oncesi ve sonrasi kamu diizeni ve
kurumlarinin kisa bir degerlendirmesini yapmak ve kitanin karsilagtirmali
kamu yonetimi yaklagimi bakimindan tegkil ettigi yeri belirlemek gayretinde
olunacaktir. Ayrica genellikle Bati tipi kurumsalliklar1 norm addederek
mukayese faaliyetine girisen cari kamu yOnetimi konvansiyonlarmin
karsisinda Afrika’'nin kendine mahsus bir niteligi mi oldugu yahut Batidaki
kurumlarin yerel soslu basit bir benzerinden mi ibaret bulunduguna dair

¢ikarimlar yapmak gayretindedir.
1. Afrika Bir Nedir?

Otuz milyon metrekareyi asan yiizolglimiiyle diinyamin yiizde altisin
karalarin da yiizde yirmi dordiinii tegkil etmesiyle diinyanin ikinci biiyiik

kara pargas1 olan Afrika, bir milyar1 agkin niifusuyla bu alanda da diinya

1 Metin boyunca Afrika ifadesiyle daha ¢ok Sahra-alt1 Afrika kast edilmektedir.
2 http://sozluk.sourtimes.org’taki Afrika maddesinin tanimlarindan biri.
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ikincisidir. Hali hazirda diplomatik olarak tanimnmis elli dort bagimsiz tilke,
dokuz bolge ve ii¢ tane de kismen taninmis iilkenin bulundugu bu kara
kitanin niifusu ellilerden bugiine iki yiiz milyondan bir milyara ¢ikarak bes
kat artmistir ve mevcut niifusun yaris1 on dokuz yasin altindadir. Diinya
tizerinde tiim iklim kusaklarinda bulunan tek kita olan Afrika, bunun dogal
bir sonucu olarak muazzam bir canli ve bitki cesitliligine sahip olsa da
popiiler muhayyilede daha ¢ok ugsuz bucaksiz ¢oller diyari olarak yer
bulmustur. Yer alt1 ve yer iistii zenginlikler bakimindan da oldukga sansh
olan Afrika, degerli madenlerin ¢ogunun rezervlerinin neredeyse tamamina
tek basmna sahip olmasma karsin kolonyal mirasmn mahvedici etkileri

nedeniyle bu konumunu sosyo-ekonomik bir artiya tahvil edememistir.

Etnik ve dilsel agidan da muazzam bir ¢esitliligi haiz olan bu renkli kita, tek
bir etnik grubu temel alan ulus-devletler cagi olan on dokuzuncu yiizyilla
beraber diinya-tarihsel gelismelere intibak edememis ve mezkur ¢ok
parcaliliktan istifade ederek on altinci yiizyildan on dokuzuncu yiizyila
kadar daha c¢ok ticaret kolonileri olusturmakla ise koyulan Avrupali
somiirgeci talan hareketinin bu tarih itibariyle ¢ok daha genis bir yonetsel ve
sosyo-kiiltiirel tahakkiim unsuruna evrilmesine engel olamamaistir. Yirminci
ylizyilin ilk yarisinda bas gosteren bagimsizlik hareketleri 1960’lara kadar
artarak devam etmis ve bugiin Afrika’da kolonyal bakiyenin sikintilarinin
halen kronik sorunlar olarak hiikmiinii siirdiirdiigli bagimsiz devletler
ortaya c¢ikmistir. Bu devletler kolonyal donemin kamu yOnetimi
konvansiyonlarint ¢ogunlukla aynen devralmis, bu nedenle kolonyal
pratiklerin yarattig1 tahribati bertaraf etmek bir kenara, bu tahribattan
kaynakli suni gerilimleri daha da derinlestirip kronik hale getirmeye hizmet

eden bir siyasal pratigin Stesine gecememistir.

Antropolog ve arkeologlarin mutabakatiyla insan yasamimnn ilk ortaya
caktigi yer olmasmin yani sira medeniyetin de ilk unsurlarmin viicut
buldugu mekan olan Afrika’da, buzul ¢ag1 sonras1 milattan 6nce on binlerde
oldukgca yesil ve bereketli bir vadi olan Sahra'min bes binli yillara dogru
giderek kavurucu bir sicaga teslim olmasiyla buradaki yasam, kuzeyde
Misir ve Nil havzasina, Batida deniz kiyilarina, giineyde Sahra-alt1 tabir
edilen daha makul iklim sartlarina sahip cografyalara dogru kaymustir.
Milattan Once binli yillarda demir islemeciliginde donemin diger
cografyalarma gore hayli mesafe kat eden Afrikali uygarliklar bes yiizlere
dogru bu iste artik demir alet edevat ihracina varacak kadar

yetkinlesmislerdir.

Milattan 6nce {i¢ binlerden ti¢ yiizlii yillara kadar ti¢ bin yil hiikiim stiren ve
Afrika sosyo-kiiltiirel ve siyasal yapisinda derin izler birakan diinyanmn en

= “[nsan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 Dergisi”
Pyt “Journal of the Human and Social Sciences Researches” ISSN: 2147-1185
) [itobiad]

[1833]



Kamu Diizeni, idare ve Tarihsel Bakiye Dolayimiyla Ezeli ve EbediOte(de)ki: Afrika

uzun Omirlii ve erken medeniyetlerinden biri olan Antik Misir
Medeniyetinde ti¢ binli yillarda yazinin kesfiyle beraber ilk tarihsel kayitlar
ortaya ¢ikmig ve ii¢ yiizlii yillarda Iskender'in Misir't Pers isgalinden
kurtarmasi Avrupalilarin ilk Afrika’ya ayak basmasi olarak tarihe gecmistir.
Roma Imparatorlugu'nun bugiinkii Tunus topraklarinda bulunan Fenike
Kolonisi Kartaca'y: ele gegirmesiyle Akdeniz kiyis1 boyunca biitiin Kuzey
Afrika’da, milattan sonra {i¢ yiizlerin ortalarina kadar siiren Roma siyasi,
sosyal ve idari diizeni hitkiim stirmiistiir. Milattan sonra yedinci yiizyilla
beraber Islam Halifeliginin y&netimi altina giren bu cografyada yerel
kabileler ve Arap Misliiman kabileler giderek kaynasmis ve sekizinci
yiizyilda Islami merkez Sam’dan giiney Akdeniz kiyisina, bugiinkii Tunus
topraklarinda yer alan dénemin 6nemli sehri Kayravan’a kaymistir. On
birinci yiizyildan on tglincii yiizyila kadar Arap yarimadasindan Misir'a
gelen Hilaliler ile Filaliler basta olmak {izere Arap Bedevilerinin de etkisiyle
Kuzey Afrika’daki etnik unsurlarin ciddi agirhkta bir kism
Miisliimanlagmis ve Islam kiiltiirii ile siyasi idari yapist bu cografyada

hitkmiinii icra eder hale gelmistir.

Dokuzuncu ytizyildan kolonyal donemin baglangicina kadar on binden fazla
devlet ya da benzer politik birimin varligin siirdiirdiigii muazzam birgok
parcali sosyo-politik yapiya sahip olan Afrika’da, bu donemde, belli bir
siyasi ve idari yapidan ziyade her klan ya da kabilenin kendi miistakil kural
ve kaideleri tizere idari yapisimi olusturdugu bir kamu yonetimi anlayisi
gecerli olmustur. Bu ¢ok parcalilig1 tek bir model tizerinden, {istelik de o
cografyalarda yasayan insanlarin hilafina, yekpare bir biitiin haline getirmek
ya da sadece birini egemen kimlik addedip isbirlik¢i unsur tayin ederek
yonetmeye ve iktisadi kaynaklarini somiirmeye dayali kolonyal donemde,
kolonyalistlerin birbirlerinin niifuz alanlarini tayin etmek maksadiyla
olusturdugu gelisi giizel ve keyfi smmir ¢izme faaliyeti, etkileri halen
stirmekte olan yikic1 sorunlari beraberinde getirmistir. Bir diger deyisle
1884-85'te toplanan Berlin Konferansi'nda somiirgeci giiglerin aralarindaki
catismalari sona erdirmek maksadiyla birbirlerinin etki sahalarin belirlemek
icin yaptig1 paylasim haritas1 (Scramble for Africa), vahsiler gibi kimseden
habersiz toprak pesinde kosmayacagina dair muktedirler aras1 bir tiir
centilmenlik anlasmasina tekabiil ettigi gibi (Ferro, 2002: 134) Afrika’daki
etnik ve kimlik temelli ¢catismalarin simdi bile ciddi sorunlar olmasinin en

temel sebeplerinden birini tegkil etmistir.

Afrika'min iktisadi yapisin ciddi akamete ugratan kolecilik ise on beginci

yiizylldan on dokuzuncu yiizyila kadar dahili ve harici kole tacirleri
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tarafindan yiiriitiilmiis, bu tarihler arasinda yaklasik on sekiz milyon insan
sahra alti Afrika’dan kolelestirilerek satilmistir. Bunlarin on iki milyonu
agkin bir kismi1 Atlantik {izerinden Amerika’ya satilmis ve bu ticaretin kendi
kontroliinde donmemesi ve zamanla Ozellikle Bat1 Afrika'da ticari tarim
mallarini iiretilip satilmasma insan gerekliligi nedeniyle Ingilizler bu
ticaretin karsisinda yer almis ve kolelik karsiti ciddi bir uluslararas:
kamuoyu olugsmustur. Bagka bir ifadeyle Ingilizler tarafindan, az da olsa
yerel otoritelerin de i¢inde bulundugu kacak kole ticareti yerine bilhassa Bat1
Afrika’da kakao, hurma yagy, altin ve kereste gibi mamul mallarin satisina

dayal bir iktisadi yap1 yaratilmustir.

Birinci ve Ikinci Diinya Savast’'yla beraber Batili somiirgeci giiclerin rotayi
kendi ana karalarina cevirmesi, Afrika’daki kolonyal yonetim baskisiu
tavsatmis ve zamanla bu giliclere karsi yerel halkin bagimsizlik temelli
orglitlenme ve miicadeleleri ciddi bir boyuta ulagmistir. Bu miicadeleler
sonucu simdilerde Afrika’nin tamamina yakininda bagimsiz devletler olsa
da birkag {iilke haricinde kitanin halen muazzam bir iktisadi ve siyasi
istikrarsizlikla malul olmasmin koklerinin yattigi dénem olarak kolonyal

doneme biraz daha tafsilath egilmek gerekli goriinmektedir.
2. Afrika Kolonyalizm Devri: Bakirenin Fethi ya da Afrika’nin icad1

Bugiine kadar ezeli ve ebedi 6tekimiz olarak is gdren halinin de Gtesinde,
bugiin tiimden goriinmez hale geldigi gibi neredeyse oOtekilik vasfini bile
yitirip is gbremez olan bu Kayip Kita sOmiiren beyaz elden degil, ama
zihinlerden ¢oktan emekli edilmis durumdadir. Deyim yerindeyse Afrika,
glclii enerji sirketleri, onlara bagimli olan devletler ve bu ikisinin
kontroliindeki enformasyon aglarindan ¢ok once, ilkin, cari miitehakkim
zihniyeti sekillendiren yayilmaci sosyal bilimin istilasina ve bir etnolog
bombardimanina ugramistir. Oyle ki, modernligin insasinda basat role sahip
kodlayic1 sosyal bilimler artik sadece modern olmayan: arayip bulan
detektorler olmay1 da agarak, tam bir beyaz ciiretiyle, Bat1 dis1 bir modernlik
kurabilmis toplumsal deneyimleri de layik olduklar1 yere, yani kendinin
addettigi asri zamanin gerisine yerlestirmistir. Dogrunun ne oldugunu ve
hatta yoksul cevre iilkeleri tarafindan yapilmasi gereken dogru yanlislarin
bile neler oldugunu ¢ok iyi bilen bu endiistri diinyasi, kimi farkl kiiltiirel
formlarin kendisiyle eszamanli yasamadig1 ve dolayisiyla ilerlemedigi fikriyle
geri kalmis olan bu boélgelere modernlik ihrag etmistir. Boylelikle Afrika,
kendince modern silahlarla kotarilan modern savaglar ve hatta savagsiz
modern katliamlarda ve artik modern kurumlar araciligiyla {iretilen yeni
sOmiirii mekanizmalarinda viicut bulmus bu muasir medeniyeti aciyla
miisahede etmek durumunda kalmistir.
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‘Peki Afrika ezel ebed simdiki durumunda miydi?’ sorusuna cevap vermek
icin Afrika’'min maruz kaldig1 kolonyal pratiklerin bir okumasm yapmak
gerekliligi ortada olsa bile bu okuma da aslinda bir Avrupa ve Diinya tarihi
okumasi anlamma gelmektedir. Bu nedenle “emperyal miicadelenin
kendisini kavramaksizin, kiiltiirlin i¢cinde kalarak —ki bu kiiltir, arkasinda
tam bir yok edicilik ve farkli olan1 kendine benzetme tarihinin yattig1 bir
kiiltiirdiir- diinyay: kavramanin” imkani yoktur (Said, 2000: 58).

Burada Avrupa’nin kendinden olmayan: arayip bulan ve onu kodlayip bu
kodlamay1 da onun evveliyat: olarak ona belleten, baska bir deyisle hem
kendini hem de 6tekini icat eden devasa bir kolonyal sdylemsel yap1 tirettigi
ve boylece kendi kimligini de tarih yapici egemen kimlik diizeyinde
sabitledigi soylenebilir. Bat1 tarihyaziminin temel kodlayici olarak bati-dist
toplumlar1 miizelestiren, onlar1 Tarih’in puslu kitalarina gomdiip, gizleyen
yaklasimi, kendini Tarih’in asli miisebbibi ve dolayisiyla medeni unsuru
olarak geride kalanlara hikmet vazeden bir {ist merci bi¢ciminde telakki
etmesinin temel mesrulastiricisidir. S6z konusu siire¢ tarihyazimimin yamni
sira kapitalizm, Avrupa-merkezcilik, kolonyalizm ve modernite gibi asri

fenomenlerin karmasik ve 6zgiin bir bilesiminin {irtiniid{ir.

Ote yandan Avrupa’nin kendi kimligini tarih yapici egemen kimlik olarak
kurumsallastirmasinin mithimmatimi Afrika’dan ve orada yiriittiigi
kolonyal pratiklerden devsirmesi seriiveni, Michael Hardt ve Antonio Negri

tarafindan su sekilde degerlendirilmistir:

“Kolonilestirilmis 6zne metropoliten muhayyilede 6teki olarak
kurulur ve bdylelikle kolonilestirilen miimkiin oldugu olgiide
uygar Avrupa’nin temel degerlerinden yoksun birakilir. (Biz
onlar1 anlamayiz; onlar kendilerini kontrol edemez, onlar insan
hayatina deger vermez, onlar ancak siddetten anlar.) Irksal
farklilik biitiin kotiiliik, barbarlik, sinirlandirilmamais cinsellik vb.
kapasitelerini ~ yutabilen bir kara deliktir. Dolayisiyla,
kolonilestirilen siyah ©6zne her seyden oOnce Ootekiligi icinde
karanlik ve gizemli goriiniir (..) Avrupali-olmayan o&tekilerin
negatif kurulusu en nihayetinde Avrupa kimligini kuran ve
ayakta tutan seydir.” (2001: 143-144)

Ayrica Avrupa’nin neredeyse tamamen cevre iilkelerinden tevariis edilmis
bereketinin altinda da kolonilerden akan maddi zenginlik ve emek,
“zencilerin, Araplarin, Hintlerin ve sari benizli insanlarin alin terleri ve
cesetleri’nin yattigim iddia etmek ziyadesiyle miimkiindiir (Fanon, 1985:
94).
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Kolonyalizm deneyimi, Avrupa tarihi bakimindan basat belirleyenlerden
biri olmas: nedeniyle, “Avrupa kapitalizminin dogumuna yardim eden bir

”

ebe” olarak da nitelendirilebilir. Avrupa modern kolonyalist dénemde
fethettigi topraklardan yaptig1 dogal kaynak, mal ve zenginlik yagmasinin
yaninda oralardaki tiretim ve tiiketim iligkilerini, ekonomik etkinlik tarzim
ve Kkiiltiirel nitelikleri yeniden yapilandirmis; onlar1 kendi ekonomileriyle
karmasik iliskiler icerisine sokmus, boylelikle koloniler ve kendisi arasinda
insan ve doga kaynaklar1 sirkiilasyonu yaratmistir (Loomba, 2000: 21).
Bunun yaninda kolonyalizm, temas ettigi farkli kisilere ve Kkiiltiirlere,
seyyahlar, misyonerler, bilim adamlar1 (etnolog, antropolog, arkeologlar) ve
kurdugu kolonyal yonetimlerdeki memurlar vasitasiyla kendi kiiltiirel

formlarini benimsetme yolu olarak da islev gormiistiir.

Yine ayni1 donemde “transkiiltiirasyonun 6nemli bir temas bolgesi olarak”
edebiyat eserleri; “yeni diinyalar1 toplumlarinin sagladig: ideolojik filtreler”,
madunu popiiler kiiltiirel onyargi ve gorme tarzlariyla yorumlayan
seyahatnameler; kendisini katiksiz ‘olgusal’ bir sdylem olarak sunabilmek
i¢in biinyesindeki figiiratif ve agik¢a ahlaki ve politik olan argiimanlari
temizleyerek, kendisini degerden bagimsiz, yansiz ve evrensel olarak sunan
dili sayesinde edindigi gii¢ ve buyurganlikla biinyesinde toplumsal cinsiyet
ve wrk agisindan barindirdigi Onyargilari saldirgan bir bicimde nesnel
hakikatler olarak sunabilen bilimsel teoriler ve vyapitlar kolonyal
egemenligin kurulmasinda ve kurumsallagtirilmasinda ¢ok onemli roller
oynamislardir (Loomba, 2000: 86-94). Bu malzemeler ¢ogunlukla ge¢ Orta
¢ag Avrupa’sinda goriilen “ormanlarda, medeniyetin smirlar1 disinda
yasayan, uzun sagli, ¢iplak, siddet diigkiinii, ahlak duygusundan yoksun ve
duyular1 asir1 geliskin ‘vahsi adam’ simasi”ni temel almis ya da onu ufak
tefek degisikliklerle yeniden {iretmis ve kliselestirerek bir kez daha popiiler
kullanima sunmustur. Bir diger deyisle “kliselestirme basit bir cehaletin ya
da ‘gercek’ bilgi eksikliginin sonucu degil, daha ziyade enformasyonu
islemden gecirme metodudur ve kliselerin islevi ‘benlik ve ‘6teki’ arasinda

yapay bir farklilik duygusunu siirekli kilmaktir.” (Loomba, 2000: 79-81)

Popiiler dagarcigimizda yer eden siyahlara ve Afrikalilara iliskin temsiller
de kolonyal dénemde {iretilen bilgilerin kor edici etkisini hala tagimaktadir
zira Hollywood ve diinyanin diger popiiler sinema endiistrilerinde, 6zellikle
cinsel igerikli filmlerde kullanilan aygir zenci figiirii siyahlarin dollemeye
yetkin, fakat yasamn kiiltiirel baglarindan kopuk, hayvani bir cinsellige
sahip olduklar1 yoniindeki diisiinceyi pekistiren bir temsil olmustur. Bir

bagka a¢idan
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“siyah adamin bedeninin parcalar1 ve derisiyle, yani fizigiyle
uzun uzadiya ugrasan bu gérmekten korkan (skopofilik) bakis,
‘temelde belli bir erkek narsizmi ilizerine kurulmus, siyah
adamlarin, beyaz adamlarmn onlar1 gormek istedikleri ayna
imgelerine indirgendigi klasik cinsel fantezi mizansenidir.”
(Ching & Low, 1996: 147)

Maveten, kitadaki yiiksek HIV tastyicisi oranini -kolonyal dénem biliminin
urettigi- asir1 cinsellesmis Afrikali imgesinden hareketle olur olmaz
korunmasiz cinsel iliskiye girme arzusuyla agiklayan Batili hekimler,
Afrika’da AIDS'in nedenleriyle ilgili bu tiirden ¢ikarsamalar1 nedeniyle
yoksullugun burada oynadig: temel rolii goz ardi eden ve sonugcta yine
irk¢iigin degirmenine su tasiyan bir bakis sunmustur (Stillwaggon, 2003:
132-138).

Yasamin fazlasiyla ortaliga sagilmisligi Afrika’nin hijyen yoksunu olmasinin
temel sebebi oldugundan hastalik ve tehlikeler de toplumsal yasamin temel
bir bileseni olarak dogallasmis, boylelikle kolonyal muhayyile, hicbir steril
engelin olmadig1 bu cangilvari yapinin iiriinii siyah 6zneyi hastalikli, vahsi
ve kotii oteki yapmak ve dahasi insan tiirlinden bile saymamak igin
kendince yeterli kanitlara ulastig1 kanaatine varmugtir. Batili miitehakkim
kafa, modern insanin boyle yasamadigi ancak hayvanlarin bu tiirden bir
yasam slirdiirdiigti akil yliirtitmesinden hareketle, kendi steril
cografyalarinda, kurumlariyla yasami daha kapali ve insani hale getirerek bu
korkutucu heryerdeligi disipline etmistir zira bu kafa nazarinda, ortaliga
sacilmis yasam hastalikli biinyenin temel varolus sebebidir ve kapitalist
yasam formlarindan higbirine de uymadigr icin egemenin kabul
edemeyecegi bir goriingiiyli imledigi gibi kontrol disi olmasi nedeniyle de

sistem agisindan tehlike arz etmektedir.

Baty, 1slah etme liitfunda bulundugu somiirge halklarina, onlar aym
zamanda tarihsizlikle de malGl olduklart i¢in, smirsiz bir zulme maruz
kalmalarina aldiris etmeden kendisinin tarihini ve gelisme ¢izgisini gorerek
tarihin asli noktalarini isgal eden bu davranis kaliplarii ve Oriintiilerini
aynen taklit etmek suretiyle kendisi gibi miireffeh yarmlara adim atacaklari
bir yolu actigini diisiinme egilimindedir. Bu bakisa gore gelismenin tek yolu
Garplilasmadan gectiginden her ne kadar bu siireg kan ve gozyas: yiiklii
olsa da buna iclenmeden durumdan vazife ¢ikarmay bilmek gerekmektedir.

Dolayisiyla

“Afrika, tarihsel sOmiirgeciligin getirdigi uygarlastirici

modernlesmeden fayda saglamis bir bolge olarak, olumlu agidan

A
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bakildig siirece hos goriilebilir; ama Afrikalilar tarafindan hala
imparatorluk mirasinin 1stirabimi  ¢eken bir yer olarak
goriiliiyorsa, o zaman Afrika’ya haddi bildirilmeli, beyaz adam
gittikten sonra gerilemis, esasen asag1 bir yer olarak
gosterilmelidir.” (Said, 2000: 55)

3. Kolonyalizm Sonrasi1 ya da Hep Kolonyal Donem

Kolonyalizm temel olarak kolonilerdeki isgiicii ve dogal kaynaklari
somiirmeye dayaliysa da bu ekonomik etkinliklerle es zamanl olarak ortaya
koydugu kendine 0zgii baski ve denetim mekanizmalarimi da
kurumsallagtirmistir. Hakim oldugu koloninin toplumsal yapisini icat ettigi
yeni temsil bigimleri yoluyla kokten degistirmis, bu sayede kendisine yerli
halktan igbirlik¢iler yaratarak aslinda tarihsel olarak -en azindan etnik-
hicbir ihtilafi olmayan bu topluluklar birbirlerinin diismani haline getirerek
yeniden kurmustur. Ornegin Ruanda’da bulunan ve ashnda aymi dil
grubuna, ayni yasam tarzina ve ayni sosyal formasyona sahip ii¢ temel etnik
grup olan Hutular, Tutsiler ve Twalar binlerce yil birbirleriyle baris iginde
yasamis olsalar da, kolonyal tarihgiler ve antropologlar eliyle Ruanda
toplumunun sosyal dokusunu ve kimlik olusumunu radikal bir bigimde
degistiren kolonyalizm, daha agik renkli olan Tutsileri ayricalikli ilan edip
onlara kolonyal iktidardan ve ayricaliklardan yararlanma imkani sunarak
mezkur gruplar arasinda derin yapay farkliliklar olugsmasina sebebiyet
vermislerdir. Bir diger deyisle kolonyal devlet esnek sosyal kategorileri kati
etnik kimlikler haline donustiirmiis (Balta, 2003: 17) ve bunun sonucunda da
Ruanda'da 1994'te resmi rakamlara gore 800.000 Tutsinin katledildigi
diinyanin en biiyiik soykirimlarin biri olarak tarihe gecen ciddi bir insanlik

dramiyla kars1 karsiya kalinmaistir.

Avrupali eril O6znenin koloni toplumlarinda yarattgi bu agir tahribat
nedeniyle, kolonyal yonetimlerin son bulmasi kolonyal pratiklerin sonu
anlamima gelmemis ve kolonyal yonetimler sonrasi Afrika’da hepsi birer
mikro kolonyal yonetim olan devletler kurulmustur. Dolayisiyla bugiin,
Afrikamin giiya 1rksal ve Kkiiltiirel farkhiliklar nedeniyle birbirlerini
bogazlayan halklarinin durumunu, Afrikalilarin siddetten bagka higbir yolu
bilmeyen fitratina baglamaktansa Batili kolonyal pratiklerin yerel toplumun
geleneksel yapisinda yarattifi ciddi tahribata yormak daha makul

goriinmektedir.

Simdilerde Afrika 300 milyon insanin aglik sorunuyla bas etmeye c¢alistig,
her bes saniyede, bir kisinin AIDS’e yakalandigi, her yil -cogu ¢ocuk- bir
milyon kisinin sitma nedeniyle hayatin1 kaybettigi, her on dogum yapan

kadindan birinin yasamina devam edemedigi, geng niifusun yarisinin okula
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gitme olanaginin olmadigl, ortalama yasam beklentisinin 48 yil oldugu,
diinyadaki ¢ocuk Oliimii vakalarmin yarisinin cereyan ettigi ve toplam

niifusun yarisinin saghkl suya ulasamadig bir kita durumundadar.

Saydigimiz bu baslica sorunlarin yaninda kitanin diinya ekonomisindeki
pay1 %1,2 ve uluslararasi sermaye kuruluslarina da toplam borcu -2000’lerin
bas: itibariyla- 325 milyar dolar seviyesindedir. Biitiin bunlar silahlanmadan
taviz verdirmediginden diinya {izerindeki hafif silahlarin beste biri olan 100
milyon silah Afrika’da dolasimdadir ve savas 100 milyon insanin giindelik
gercegi oldugu gibi 10 milyon kisi de kendi {ilkesinde miilteci
durumundadir (OXFAM, 2003: 26-39). Kitanin biitiin bu igler acisi
gostergelerini muktedirlerin doymak bilmez, gozii donmiis kar hirsindan
ayr1 diisinmek muhakkak ki miimkiin olmasa da egemen glicler, ezici bir
agirligini kendi yarattiklar1 yapisal sorunlara ¢oziim bulma gayretinden
0zenle kaginarak kitanin dort bir yaninda, sozde sivil toplum araciligiyla
cesitli yardim etkinlikleri de gerceklestirmektedir. Yine de yamiltici bir
genellemeye gitmemek icin burada sunu vurgulamakta fayda vardir:
Afrika’da yardim islerini organize eden sivil toplum kuruluslarin tiimiiyle
sozde ve kifayetsiz addetmek gerekmese de biitiin iyi niyetli ¢abalara karsin
bu kuruluslarin finansmaninin da egemen gilicler tarafindan saglandig:
diistiniildiigiinde onlarin yapabileceklerinin fazlasiyla bu muktedirlerin iki

dudag; arasinda olduguna da dikkat cekmek elzemdir.

Misal ¢ogunlukla gida yardimi bigiminde olan bu yardimlar, bugiin
itibariyle muhtag tilkelerin yerli gida sanayisini ¢dkertmis durumdadir zira
yardim yapan tilkelerin, yardim yaptig iilkenin yerli tireticilerini devreye
sokmak yerine kendi devasa tarim ciftliklerini nasiplendirecek bir yolu
tercih etmesi bir yardim endiistrisinin olusmasina yol a¢gmis ve bu tiirden
yardimlar uzun vadede aglik ve kithigin baslica nedenlerinden birini tegkil
eder hale gelmistir (Balta, 2003: 23).

Afrika halen sahip oldugu dogal kaynaklariyla modern diinyanin
hammadde ihtiyacinin tedarikgisi olarak is gormesi nedeniyle -fazlasimn
dikkatle esirgendigi- “icap ettigi kadar” ilgi gormektedir ve esas itibariyle bu
kita, muktedirler nezdinde, medeniyetin kendini ¢evirmesi igin gerekli
yeralt1 ve iistii degerlere sahip olmasiyla koca bir metal ve enerji mintikas:
olarak insansizlastirilmasi daha da tercihe sayan bir kara pargasi olarak
telakki edilmektedir. Uzerinde yasayanlar simdilik, bu sebeple mazur
goriilmektedir ve onlara soylar1 titkenmesin diye, -tam bir vahsi doga
agigiimn, dogal yasamin bir milli park estetiginde korunmasi igin yapmasi

gerektigi gibi- yardimlar tam da bu saiklerle yapilmaktadir.
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Kendini bile somiirmekten aciz yoksul gevre iilkelerine kendi engin yok etme
yetenegini ve bu konudaki deneyimlerini aktaran sirketler ayni zamanda kisa
yoldan teknolojik yikimi ve kiiltiirel yozlasmay1 da hasimlarina sunmakta ve
bir bakima -eger psikolojik bir okuma yapmakta sakinca yoksa- kendi
gecmisleri olarak gordiikleri ilkellerden intikam almaktadir. Belirtmek gerekir
ki buradaki sirket sozciigii siklikla zikredilen sistem, kapitalizm gibi soyut
bir gondergeye sahip degil; tam tersine bunlar giindelik hayatta fazlaca goz
oniinde olan ve Ornegin televizyon reklamlarinda barisi, sevgiyi,
paylasmayy, renklerin kardesligini, hatta tiirlerin kardesligini popiiler birer
simge olarak One siiren ve tiiketen pek saygin, kanli canli uluslararasi

kartelleri isaret etmektedir.

Biitiin bu tarihsel, toplumsal, siyasal ve iktisadi manzara iizerinden
Afrika’daki bagimsiz devletlerin bu manzaranin ortaya ¢ikmasindaki miispet
ya da menfi rolii, sorunlarin ¢éziimii ya da derinlestirilmesi noktasindaki
paylar1 ve kolonyal donem sonrasi siyasal sistemin ve kamu diizeninin insa,

sevk ve idaresindeki konvansiyonlarina goz atmak gerekmektedir.
4. Afrika’da Kamu Yonetimi

Afrika’da kamu yoOnetimi ve diizeni mefhumunun kimilerine giiliing bir
oksimoron gibi goriinmesinin nedeni, kolonyalizm sonrasinda ulusal ve
yerel Olcekli kurtulus hareketleri sonrast bagimsizligim1 kazanan kita
tilkelerinin neredeyse tamaminda somiirge yonetiminin yerine gelen yerli
yonetimlerin eskisine rahmet okutacak c¢apta totaliter siyasal yapilar
yaratmasidir. Erken davrananin yonetime el koydugu bir kaos diyar1 olarak
da tanimlanan Afrika’da ulusal ve yerel kurtulus hareketlerinin muhtemel
ufkunu tiim Afrika’nin kurtulusu iilkiisiine dayandiran Kwame Nkrumabh,
Franz Fanon vb. gibi enternasyonalist fikir ve devlet adamlarinin yam sira
bunlar1 kendi iktidarin1 konsolide etmenin vesilesi sayan Idi Amin, Mobutu
Sese Seko vb. naml diktatorler de kendine yer bulmustur. Bu isimlerin pesi
sira yekten diktator olarak tanimlanamasa da yerli yerince birer otokrat
olarak nitelendirilebilecek Robert Mugabe, Cemal Abdunnasir, Enver Sedat,
Hiisnii Miibarek, Jomo Kenyatta, Muammer Kaddafi ve Omer el-Besir vb.
gibi hemen hepsi asker kokenli devlet adamlari kolonyal yo6netim
sonrasinda {ilkelerinin siyasal-toplumsal ikbalini tek baglarma ellerinde

tutmustur.

Bu bakimdan kolonyalizm sonrasi Afrika siyasal arenasinda askerlerin
siyasal sistemin temel kurucu 6gesi olmasmin yarattig sivil ve demokratik
siyaset eksikliginde, toplumsal meseleleri sosyolojik, iktisadi ve felsefi
boyutlarindan ziyade tek yonlii bir giivenlik¢i paradigmada algilayan asker
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yoneticilerin azimsanmayacak bir pay1 vardir. Bir bagka deyisle Afrika'da
kolonyalizm sonrasi tesis edilen siyasal yapilarin temel sorunu,
kolonyalizmin olan1 kasidi1 olmayarmi bizzat kendi tirettigi bir durumda
yeni yerli yonetimlerin sorunlarin kaynaklarina inmeden palyatif nitelikli ve
cogunlukla i¢ tehdit algisi tizerinden isleyen siyaset etme tarzinin sorun
¢ozmeye degil derinlestirmeye hizmet etmesidir.

Afrika kolonyalist istilaya ugramadan once Bati diinyasinda anlasildig:
bi¢imiyle modern devlet gibi devasa bir yonetsel mekanizmaya yabanci olsa
da genis cografyalara hitkmeden imparatorluk tipi siyasal yapilara sahip
olagelmistir. Kuzeydeki Antik Misir medeniyeti disarda birakildiginda
donemin Habesistan'in da hayli biiyiik topraklar: uhdesinde barindiran bir
imparatorluktan bahsedilebilse de o bile olduk¢a az personel istihdam
nedeniyle Bati’daki muadillerine nazarla devlet¢ik boyutundadir. Afrika
kadim kiiltiirtiniin toprak ve {iriinleriyle tesis ettigi ihtiyacindan fazlasini
talep etmeyen tevekkiil iliskisi nedeniyle toplumsal ve ekonomik artigin
sevk ve idaresinin temel kurumu olarak tesekkiillii bir devlet aygit1 ortaya
¢itkmamis ve bu kadim kiiltiir kolonyalizm sonrasi devlet insa siireclerinde
de etkili olmaya devam etmistir. Bunun yani sira kolonyalizmin Latin
Amerika'nin aksine Afrika’da tarihsel olarak gorece daha yakin tarihli bir
olgu olmasi nedeniyle Batili kurumsalliklar burada yeteri ¢apta miiesses
nizam boyutuna biirtinmemis, daha ¢ok yerel kiiltiirel ve yonetsel kiiltiiriin

tizerinde ancak yiizeysel etki gosterebilmistir (Hyden, 2010: 70-72).

Bu bakimdan Afrika’daki modern devlet deneyimlerinin geleneksel yapiyla
iliskisini, gelenekseli modern kurumlarin disinda tutmaya azami gayret
gosteren, bir tiir Jakobenizme tekabiil eden giiclii modern tekgilik, gelenekselin
varligimi formel olarak tanimasa da fiilen islerliine miisamaha gosteren
diizenlenmemis ikilik, geleneksel kurum ve yasalara neredeyse yari-6zerk bir
muhtariyet atfeden diizenlenmis zayif ya da giiclii ikilik, geleneksel kurum ya
da yasalara ancak devletin nezareti ve gozetiminde izin veren ve bu yoniiyle
geleneksel otoriteye mesruiyetini ancak devlete intisap etmesi durumunda
bahseden zayif modern tekcilik ve son olarak geleneksel kurum ya da
yasalarin devletin biitiin kurumlarinda cari oldugu giiclii geleneksel tekcilik
olarak ifade edilebilecek bes temel baglk altinda kavramsallagtirmak
miimkiindiir (Hinz, 2008: 61-64).

Afrika’daki cari devlet yapilarinin ardindaki kolonyal miraslardan ilki
genellikle Fransiz niifuz bélgesinde hakim olan fakat yer yer Ingiliz ve diger
niifuz bolgelerinde de miisahede edilebilen ve kolonyal giiciin kendi

kurumlarin: tesis edip kendi yoneticileri eliyle hedef mazlum cografyanin
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iktisadi zenginliklerini somiirmenin yamn sira emperyal heveslerle mezkiir
cografyayi sosyo-kiiltiirel bakimdan da doniistiirme amaci giiden dogrudan
yonetim (mise en valeur) anlayigidir. Buna mukabil esas itibariyle Ingiliz
niifuz bolgelerinde cari bir diger kolonyal yonetim konvansiyonu da hedef
cografyada hiikiim siiren yonetsel ve sosyo-ekonomik yapiya miidahale
etmeden kaynak transferini yerli bir isbirlik¢i eliyle sevk ve idare etme
ilkesine dayanan dolayli yonetim yaklasimidir (Authaler, Michels, 2014: 4-6).

Bu iki tarz, bagimsizlik sonrasi Afrika devletlerinin insasinda birtakim izler
biraksa da bu siiregte en onemli rolii, egitimlerinin neredeyse tamamini
Batihi iilkelerde yapmis ve bagimsizlik siireci ve sonrasinda {ilkelerinin
tahkimatinda on saflarda yer alan yerel seckinler oynamistir. Modernlik
katarmin kagtig1 endisesiyle kosar adim o katara yetismeye ayarh
miiteyakkiz bir acilcilik, tlkelerinin 6zgiil durumlariyla Batili kurumlar
arasinda makul bir sentez arayisindan ziyade tarihi hizlandirmaya yonelik
radikal toplumsal doniisiim projelerini daha tercih edilebilir kilmis ve makul
sentezin yaratmas: muhtemel genis kesimlerin katilimini1 6nceleyen bir
kamu biirokrasisi insast ve kamu politikasi icrasina ket vurmustur. Yerel
seckinlerin geleneksel sosyo-kiiltiirel yapinin 6zsel manada Batili terakkiye
mani olduguna dair dnyargilary, kolonyal donemdeki sorunlarin daha da
derinleserek kronik hale gelmesine sebep olmustur. Bu noktada demokratik
bir diizene yaklasik yirmi bes yil 6nce gecis yapmis olan Giiney Afrika
Cumhuriyeti'nin, kitanin diger {ilkelerine gore daha avantajli basladig:
modern devlet insa seriivenine biraz daha tafsilatli egilmek, yukarida bahis
konusu edilen handikaplara karsin gorece bir ilerleme kaydetmenin Afrika
sartlarinda bile olsa miimkiin oldugunun isaretlerini vermesi bakimindan
Ogreticidir.

5. Giiney Afrika Cumhuriyeti: Siyasal, Iktisadi, Kamusal Yap1 ve

Kurumlar

Yerli siyahi halkla on altina1 yiizyilda gelen somiirgeci Hollandalilardan
neset etmis Afrikanerler arasinda yerli halkin ciddi bir siyasal, iktisadi ve
toplumsal tecridini 6n goren ayrimciligi temel alan Apartheid rejimine,
Nelson Mandela onderligindeki Afrika Ulusal Konseyi tarafindan son
verilmis ve iilke ilk defa demokratik bir secim gerceklestirmistir. Tki yillik
gecis doneminin ardindan 1996’da kabul edilen anayasayla beraber birinin
mutlak iistiinliigiine dayali toplumsal ve siyasal sistem yerini toplumun
biitiin kesimlerinin sayilar1 nispetinde ortak ve esit paydas oldugu bir

siyasal arenaya birakmisgtir.

= “[nsan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 Dergisi”
Pyt “Journal of the Human and Social Sciences Researches” ISSN: 2147-1185
) [itobiad]

[1843]



Kamu Diizeni, idare ve Tarihsel Bakiye Dolayimiyla Ezeli ve EbediOte(de)ki: Afrika

Irksal ayrimla katmerli bir smifsal somiiriiniin 6zgiil bir bilesimini ifade
eden Apartheid rejimine (Gharehaghaji, 1997: 77) yonelik uluslararas:
baskilarin bertarafi maksadiyla 1983-1994 arasinda yasalar nezdindeki dort
irkin temsili i¢in Beyazlar, Renkliler ve Asyalilarn miistakilen temsil
edildigi ve niifusun yiizde seksenini olusturan siyahlarin yine bu haktan
istifade edemedigi {ic meclisli bir siyasi yap1 tesis edilmis, buna karsin
herhangi bir ihtilaf durumunda Beyazlar Meclisi yine son karar mercii
olarak tayin edilmistir. Bugiin Giiney Afrika Cumhuriyetinde yasama
baskenti Cape Town’da yerlesik 400 iiyeden miitesekkil ve mensuplar1 bes
yilda bir yapilan secimlerle belirlenen Ulusal Meclis'in (National Assembly)
yam sira yine temsilcileri bes yillik periyotlarla segilen 90 sandalyeli
Eyaletler Ulusal Konseyi (National Council of Provinces) adli bir baska
meclisten olusan iki kanatli bir meclis yapisi vardir (South African
Goverment). Kokleri Hollanda donemi yonetimi dominyonlarina uzanan
dokuz idari bolgeye ayrilmis olan Giiney Afrika’da her bir bolge niifus ve
ylizolglimiinden bagimsiz bir bicimde esit oranda onar {iyeyle temsil
edilmektedir ve bunlardan altisi seg¢imle gelirken diger dordii -biri ilin
basbakani olmak tizere- 6zel delegelerden ibaret oldugu gibi bu grubun
basinda da mezkiir bolgenin basbakani bulunmaktadir (T.C. Dasisleri
Bakanligy).

Burada herhangi bir parametreden bagimsiz esit temsil nosyonu genellikle
biiyiik toprak sahibi ayricalikli beyaz sinifin eski imtiyazlarini apartheid
sonrasinda da slirdiirmek istemesinin idari konvansiyonu olarak
diistiniilebilir zira demokratik secimlerde niifusun yiizde seksenini
olusturan siyahlara karsi merkezi iktidar1 sevk ve idare sansi kalmayan bu
ayricalikli toplumsal kesim en azindan Eyalet Ulusal Konseyinde bu yolla
sayilarinin iizerinde bir temsil olanagina kavusmustur. Eyaletlerin
egitimden, sagliga, kolluk kuvvetinden kiiltiir ve eglenceye, baymndirliktan
bolgesel kalkinmaya, ticari ve endiistriyel faaliyetlerin diizenlenmesinden
geleneksel otoritenin igerilmesine kadar hayli genisletilmis bir i¢ yetki alam
oldugu ve merkezi biitcede de esit derece paydas oldugu (Giiven, 1995: 99)
distiniildiigiinde bu fazladan temsiliyetin énemi daha da agsikadr hale

gelecektir.

1995 itibariyle meclisten bagimsiz onu denetleme ve edindigi malumati
kamuoyuyla paylasma sorumlulugunu haiz bir tiir ombudsmanlik
kurumunun ytiriirlitkte oldugu Giiney Afrika, ¢ok partili bir siyasal rejime
ilaveten aym kisinin en fazla iki sefer bes yilligina segilebildigi ve bagkanin

ayni zamanda bizzat hiikiimetin de basi olarak gorevini ifa ettigi bir
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bagkanlik sistemine sahiptir. Bagimsizlik éncesinde Ingiliz Kraliyetine bagh
bir genel vali tarafindan yonetilen ve ilkin 1961'deki bagimsizlik sonrasi
kurulan Cumbhuriyetle beraber ihdas edilen devlet bagkanligi mevkiine
karsin 1994'te Apartheid rejimi sona erene kadar demokratik bir secime
sahne olmayan Giiney Afrika’da, bu rejimin sona erisinin akabindeki
secimlerden o giline kadar yaklasik otuz yil yasadigi ilan edilmis Nelson
Mandela 6nderligindeki Afrika Ulusa Konseyi biiytiik bir zaferle ayrilmustir.

Apartheid doneminin sonlandirilmas: igin yapilan uluslararas: baskilardan
kaynakl iktisadi, kiiltiirel ve sosyal nitelikli ciddi ambargolar ve bunlarin
bir pargas1 olarak uluslararasi sermayenin yatirimlarini durdurmasi ve olasi
yatirim girisimlerine de taammiiden tas koymasinin tetikledigi iktisadi kriz
donemin hiikiimetinde ice kapanmaci bir teyakkuz hali yaratsa da kamu
sektoriinde maaslarin dondurulmasi, yatirimlarin ciddi boyutta azaltilmas:
ve kamu sektoriinde Ozellestirme odakli bir daralmayr hedefleyen
deregiilasyon politikalarini giindeme getirmis ve Apartheid sonrasinda bile

bu deregiilatif 6nlemler ayniyla vaki bicimde devam etmistir.

1996 sonrasinda anayasal bir statiiye kavusturulan idari sistemde tepede
devlet bagkani, altinda ona bagh ve onun liderliginde ihdas edilmis bir
hiikiimet ve onun da altinda bu hiikiimetin uhdesinde bulunan idari
miiesseselerden miitesekkil bir idari diizene sahip Giiney Afrika’da dokuz
eyalette o ilin bagskani ve ona bagh yiiriitme kurulunu ihtiva eden kamu
diizeni idari yapmin temelini olusturmaktadir. Resmi olarak &yle
adlandirilmasa da fiili olarak federal olarak nitelendirilebilecek Giiney
Afrika’da, bu dokuz eyalette toplam sekiz adet biiyiiksehir belediyesine
ilaveten 44 ilge belediyesi ve onlar1 olusturan 226 tane yerel belediye vardir
(Ormeci, 2015).

Gelismekte olan devlet olarak Giiney Afrika’da miidahaleci bigimde gelisen
kamu politikalar1 ilki, Apartheid rejiminin yaratti1 sosyal, ekonomik ve
siyasal zorluklar1 ortadan kaldirmak, ikincisi ANC'nin sosyalizan
yoneliminin de bir sonucu olarak piyasadaki kadinlar, siyahlar aleyhine cari
esitsizlikleri giiclii devlet miidahalesiyle azaltmak olmak iizere iki temel dert
tizerinden yiiriitilmiistiir. Afrika’nin genelinde bilhassa 60 sonras: kurulan
bagimsiz devletlerin somiirgecilik ge¢misi nedeniyle Weberyen manada
tesekkiillii bir biirokrasi yok denecek kadar az olsa bile Giiney Afrika’da
biirokrasisi tipik bir gelismekte olan iilke hususiyetleri gosterecek kadar
miiessestir. Bu nedenle devletin ingasini oncelikli amag¢ edinmis, kamu ve
piyasanin giiclii devlet miidahalesiyle olusturulmasinin hem gerekli hem de
faydali olduguna kani bir biirokratik aygita sahip Giiney Afrika’da devletin
ekonomi politikas1 National Industry Policy Framework adli bir gerceve
“insan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 Dergisi”
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metin {izerinden yiiriitiilmektedir. Gliney Afrika’da kamu politikalarmnin
oncelikli hedefi, niifusun genis kesimlerinin muazzam yoksulluk ve
esitsizlik sartlarinda yasadig1 gerceginden hareketle dengeli bir ekonomik
bliyiime ve insani gelisme odaklidir. Giliney Afrika nispeten daha iyi
durumda olsa bile kitamin genelinde biitiin bu cabalara ragmen halen
yetersiz ekonomik gelisme gosteren Sahra-alti {ilkeleri, 90’larda IMF, Diinya
Bankas: gibi uluslararas: kurumlar eliyle devlet miidahalesini seytanlastiran
piyasa yonelimli yapisal uyum programlarina zorlanmis ve durumlari daha
da kotiiye gitmistir. Yine de yapisal uyum programlari bazi iilkelerde,
tilkelerin ig siyasal yapilarinda serbest piyasa rejiminin gerektirdigi kadar

goreli bir demokratiklesmeyi de beraberinde getirmistir (Mabasa, 2014: 5-8).

Altmiglarda Ingilizlerden bagimsizligin kazanilmasi sonrasi siyahlarin iilke
i¢i 1irke tecride karst verdigi muazzam miicadeleyi 1996'da yiiriirliige giren
ultra demokratik bir anayasayla taglandirmalari, o giine kadar imtiyazh
beyaz azinligin kamu politikalarii kategorik esitsizligin derinlestirilmesi
yoniinde sevk ve idare etmesinin tahripkar etkilerini (Tilly, 2014: 204)
ortadan kaldirmamigsa da Giiney Afrika'nin genis yiginlariin selameti bu

kisir dongiiyii kiracak hayat hamlesini yapabilme iradesinde saklidir.
6. Afrika Nasil Kurtulur?

Buraya kadar yaptigimiz sekilde, erken doénem kolonyal pratikler ve
onlardan gii¢ alan somut birtakim faaliyetlerin dokiimiinii yapmak kolonyal
donemin hem somiirgeci hem de sOmiiriilen halklar nezdinde yarattig:
sosyo-politik ve felsefi farklilasmalari anlamak bakimindan gereklidir,
¢iinkii kolonyalizm sonrasinin giincel politik gelismeleriyle de paralel bir
bigimde, ozellikle Bat1 akademisinde gii¢ kazanan birtakim paradigmalarin
tam da bu baglamda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu noktada, Batinin,
barbar otekini hem kendini hem de onu kurmada ve kolonizasyonun yani
sira diinya-tarihsel hegemonyasin tedricen genisletmesinde biiyiik katkilar:
olan akademik mesaisinin a¢gmazlarim ortaya koymak amacindaki bu
calismalarin, zamanla, karsitinin muktedirligine vakif olmus boylelikle “bir
savlar enflasyonuna ve gem vurulmamis genislikte bir faaliyet alanina sahip
kiiltiirel elestirinin, sonunda elestirel enerjisini harcayarak nasil elestirel
olmayan ve kendi getirdigi yeniligin narsisce kutlanmasindan ibaret bir
seye” doniistiiglinii de vurgulamadan gecmemek gerekmektedir(Dirlik,
2008: 6).

Postkolonyal calismalarin agir1 kiiltiiralist yerel kiiltiir ve pratiklerin her ne
pahasma olursa olsun ihyasini kutsayan tavri, kapitalizmin ozellikle II

Diinya savagi sonrasi ulastigi evreyle de paralellik arz etmektedir, ¢iinkii
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yetmis iki milleti pazara dahil etmek ve sermayenin Oniindeki ideolojik
engelleri kaldirmak diirtiisii, ister istemez postkolonyal ¢alismalarin daha
rahatlikla ve hatta sistemin tesvikiyle icra edilmesini kolaylagtirmistir.
[cracilarinin niyetlerinden bagimsiz olarak diisiiniilse bile s6z konusu
calismalarin kapitalist gelismenin su evresinde muteber olmasimin da

tesadiif olmadigin belirtmekte fayda vardir.

Ote yandan kiiltiirler ve onlara mensup olanlar arasindaki iligkinin birbirine
tam1 tamina bitisik, tam anlamiyla eszamanl ve biitiiniiyle karsilikli oldugu
on varsayimindan vazgegcilmesi ve kiiltiirlerin, siyasal sistemler arasindaki
gecirgen ve genelde savunma amach simirlar olarak ele alinarak, 6tekilerin
ontolojik anlamda verili seyler degil de tarihsel olarak kurulmus seyler
biciminde telakki edilmesi durumunda, hakim kiiltiir de dahil olmak tizere
kiiltiirlere siklikla atfedilen dislayicit Onyargilari asindirmak miimkiin
olacaktir. Kiiltiirler, iste o zaman, hepsi de mensuplarmin esasini olusturan,
kiiresel tarih icinde ortaya ¢ikan denetim ya da terk, hatirlama ve unutma,
zor kullanma ya da bagimlilik mintikalar1 olarak temsil edilebileceklerdir
(Said, 2000: 67). Bir baska deyisle kimlik mefhumu anlamu stirekli erteleyen
ve aslinda temsili miimkiin kilan fark diisiincesi tizerinden ele alinirsa, nihai
kapanima direnen, siirekli bir akisin gecici sabitlenisini ifade eden ve bu
sabitlenisten her daim artakalan fazlaya, “ek”e dikkat kesilen bir kimlik
yaklagimina ulasilabilir (Hall, 1998: 182-183).

Avrupa ve diinya kamuoyu, Afrika’daki savagslar ve vahset goriintiilerini her
daim, ekonomik gerilige ve “kimliklerin geri kalmisligina baglayarak”,
oranin kendinden geri bir zamani yasadigimi vurgulamistir. “Bu bakis agis1
daha ilk adimda, birilerinin refahinin baska bir yerde yarattig1 es zamanh
siddeti sorgulamamiza engel oldugu oOlgiide emperyal mantigin ve siddetin
ayrilmaz bir parcasini olustur[mus]” ve dolayisiyla bu bakis da bize
“diinyanin bir cografyasinda yasanan huzurla diger cografyalarinda

yasanan vahsetin iliskisini ve es zamanliligim” unutturmustur (Balta, 2003:
15-16).

Sonug

Netice itibariyle Frantz Fanon ve Aime Cesaire’in miicadelenin en hararetli
donemlerinde bile dile getirmekten geri durmadiklari, Afrikalilarin kendi
taraflarindan yerlesik kimlikle ilgili sabit fikirleri ve kiiltiirel agidan gecerli
kabul edilen tanimlar1 terk etmeleri ve somiirge halki olarak yasadiklari
kaderin farkli olabilmesi igin, 6nce onlarin farkli olmalari, asikér bir
zorunluluk gibi goriinen milliyetciligin ayn1 zamanda diisman da olmasi

gerektigi (Balta, 2003: 15-16) yoniindeki kavrayislar: ok 6nemlidir. Bir diger
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yandan Afrikalilar kisa vadeli yerel iyilestirmeleri orta vadeli deger ve yap1
doniistimleriyle eklemleyecek ve bunlarin birbirini besledigi bir yol
haritasini, eylem giindemini olusturabilirlerse hem kendilerini hem de
diinyanin geri kalanmi ihya edecek bir ufkun mucidi olacaklardir
(Wallerstein, 1998: 71). Ayrica Apartheid, kolecilik ve somiirgecilik gibi
emperyalist pratiklerin bir daha hi¢ gelmemecesine bertarafi, bu pratikleri
miimkiin kilan modernitenin tiimlestirici zihniyetini yeniden iiretmeyecek
bir miicadeleyle miimkiin olabilecektir (Norval, 1995: 172). Aksi takdirde
Afrika, madun ulusculugunun “coklugu yabanci tahakkiimiinden
kurtarmay1 amaclarken iilke icinde aym olciide siddetli tahakkiim yapilar1
kurmakla sonuglanan” kronik ¢ikmazindan ote bir kendilik insasina

girisemeyecek gibi goriinmektedir (Hardt, Negri, 2001: 152).

Nihayet temel mesele su sorular tizerinde diigiimlenmektedir: Afrika
yardim icin uzanan beyaz elimizle kafeslerine yiyecek atip Batili
vicdanlarimizi rahatlattigimiz bir milyar niifuslu dev bir hayvanat bahgesi
midir; yoksa bizimle aynmi zamani ve aym diinyay: farkh bir kiiltiirel ve
teknik formla yasayan -yasamaya c¢alisan-, bugiinkii gibi topyekin bir gasp1
da sadece bizim modern uygarligimizin teknik yapisiu devam
ettirebilmemiz icin gerekli maden ve enerji kaynaklarmi kullanmaya
tenezziil etmemesi -yoksa boyle bir yoksunlugu degerlendirmeye takat
bulamamas:t mi?- yiiziinden hak eden, baska bir hayat yasayabilecek

esdegerimiz midir?

Sonug olarak Afrika, her ne kadar kolonyalizmin kahredici etkilerinin
yarattigi muazzam bir tahribatla malul olsa da Bati tipi bir catismac
toplumsal-siyasal gelenekten ziyade koklerindeki oydasma, miizakere, ortak
karar alma ve yasami miisterek sevk ve idare etmeye dayali kadim kiiltiirii
nedeniyle son yillarda fazlasiyla dillendirilen Bati-dis1 bir kamu yonetimi
anlayisi tesis etmeye fazlasiyla namzettir. Bir diger deyisle Afrika’nin temel
toplumsal yasam formu “kabile, koalisyonlarin islevsel oldugu bir yolla,
kararlarini tartisarak alir; boyle bir demokratik isleyis, halkin orijinal

kurumlarinin merkezindedir” (Lijphart, 2016: 359).
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