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Ozet

Cevre sorunlarinin 6ntine gecilmesinde yerel 6lcekte miicadele edilmesi stratejik 6neme sahiptir. Dolayisiyla
bu ¢alismada, ¢cevre giivenliginin saglanmasinda etkin ve verimli bir érgiitsel yapinin, stirdiiriilebilir kalkinma
ve toplumsal yapilar elde etmedeki 6nemi ortaya koyularak, mahalle 6l¢ceginde bir model 6nerisi sunulmasi
amaglanmaktadir. SWOT analizi modelin degerlendirilmesinde yontem olarak belirlenmis, ayrica literatiir
taramasi ve ilgili kurum ve kuruluslarin yayinladiklar1 teknik ve analitik raporlardan da faydalanilmistir.
Boylece 6nerilen model, gevrenin korunmasina ve siirdiiriilebilirligine katki saglayabilmektedir.

Anahtar kelimeler: Cevre, giivenlik, kooperatif, cevresel giivenlik, ENVSEC.
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Bilimler ve Inovasyon Kongresi’'nde sunulan “Yerel Olgekte Cevre Giivenligine Iliskin Bir Model Onerisi”
tebliginden tlretilmistir.

A MODEL PROPOSAL ON ENVIRONMENTAL SECURITY AT LOCAL SCALE

Abstract

Prevention of environmental problems has a strategic importance of struggle at local scale. Hence, in this
study, it is aimed at presenting a model proposal at neighbourhood scale by putting forward the importance
of an effective organisational structure ensuring environmental security in achieving sustainable
development and social structures. The SWOT analysis has been determined and used as the method for the
evaluation of the model and it has also benefited from literature review and technical and analytical reports
produced by related institutions and organisations. In order to protect the environment and gain a secure
form, taking initiatives for the residential areas where individuals live can provide an important mission to be
fulfilled. Thus, the proposed model can contribute to the protection and sustainability of the environment.
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Giris

Canlilar yer aldiklari sistemde var olabilmek adina yasamsal ihtiyaclarini karsilamak zorundadir. S6z konusu
ihtiyaglarin giderilmesi bir dongii icerisinde devam ederken, cevre genellikle insan faaliyetleri sonucunda
bozulmaktadir. Sanayi devrimi, dogal kaynaklarin hizla tilkenmesinde ve ¢evre tahribatinda énemli doniim
noktalarindan biri olmustur. Glinlimiizde canlilarin bir biitiin icinde yasamlarini siirdiirdiikleri ¢evre, ozon
tabakasinin incelmesi, kiiresel iklim degisikligi, deniz ve okyanuslarin kirlenmesi, ormanlarin ve su
kaynaklarinin azalmasi gibi sorunlarla kars: karsiyadir. Ozetle cevre, canlilarin yasamlar1 boyunca iliskileri
strdiirdiikleri ve bu siirecten etkilendikleri ortam olarak diisiiniilebilir.

Yirminci yiizyilda ¢evrenin karsi karsiya kaldig: tehditlerle miicadele edilmesi gerektigini belirterek farkl
bakis acilart sunan bir¢ok calisma yapilmistir. Bu ¢alismalardan birisi olan ve Roma Kuliibii tarafindan
Massachusettes Teknoloji Enstitiisii'nden (MIT) arastirmacilara 1972 yilinda hazirlatilan “Biiytimenin Sinirlari
(Limits to Growth)” raporu ekonomik biliylimenin devam etmesinin dogal kaynaklar1 tehdit edecegini
belirterek diinyanin yasanamaz bir yer halini almamas1 i¢in “Sifir Biiyiime (Zero Growth)” Onerisi
getirmektedir (Meadows vd., 1972). Ancak bu 6neri gelismekte olan iilkelerin tepkisiyle karsilasmistir. Bu
tepkilerden birisi de Arjantin’de kurulan “Bariloche Vakfi” tarafindan dile getirilmistir. Yayinladiklar
“Yoksullugun Sinirlart” isimli calismada, “Biiyiimenin Sinirlart” raporuna ciddi elestiriler getirilerek, iilkelerin
oOlciisliz ve esitsiz tiiketim aliskanliklarindan vazge¢meleri gerektigine dikkat ¢ekilmistir (Bariloche, 1974).
1987 yilinda ise Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun hazirladig1 “Ortak Gelecegimiz
(Our Common Future)” raporu, dogal kaynaklar1 hedef alan tehditlere karsi gelecek kusaklarin haklarini goz
Ontline alan bir anlayisla miicadele edilebilecegi belirtmektedir. Buna bagl olarak rapor, stirdiiriilebilirligi esas
alan bir diinya goriislinii ortaya koymaktadir (United Nations, 1987).

Siirdurilebilirlik kavrami ayni zamanda giivenlik olgusuyla yakindan iliskilidir. Clinkt gilivenlik kavramini
hem yasamsal hem de durumsal a¢idan siirdiiriilebilirligin bir 6n kosulu olarak degerlendirmek mimkiindiir.
Bu bakis acisindan hareketle Tiirk Dil Kurumu (TDK) giivenligi, toplum yasaminin aksamaya ugramadan
devam etmesi olarak ele almaktadir (TDK, 2018). Ayoob (1995, s. 4) tehlike, korku ve dehsetten uzak olma
durumuyla giivenligi tanimlarken; Buzan (1983, s. 18) bireyler icin giivenligin tanimlanmasinin kolay
olmadigini belirterek icerisinde saglik, statii, refah ve 6zgiirliik gibi farkli unsurlar1 barindirdigina dikkat
cekmektedir. Giivenlik kavrami son yillarda bir degisim icerisine girerek klasik teorilere yaslanan bakis
acilarinin aksine kavram farkli boyutlariyla beraber ele alinmistir. Cevre de bu boyutlardan birini
olusturmaktadir. Allenby (2005, s. 5) ise ¢cevrenin giivenlikle beraber ele alinmasiyla olusan cevresel giivenlik
kavraminin oldukga yeni ve tartismali bir fikir oldugunu belirtmektedir. Homer-Dixon (1994, s. 5) gelecek elli
yilda diinyanin karsilagmasi muhtemel ¢evre sorunlari iizerinden kavramin 6nemine dikkat cekmektedir.

Glintimiizde ¢cevre sorunlarinin olusturdugu tehditler kiiresel boyutlara ulasarak devletlerin farkli aktorlerle
is birligi yapmasiyla sonu¢lanmistir. S6nmezoglu ve Bayir (2012, s. 249) 21. yiizyilda devletlerin ortak bir
diizlemde ve herkes i¢in yararli ¢éziimler bulma ¢abasinin zorunluluk halini aldigini belirtmektedir. Ayni
zamanda bu siirece sivil toplum orgiitleri de dahil edilmistir. Mazlum (2007, s. 91) 1970’lerden sonra kiiresel
cevre politikalarinda sivil toplumun bir aktor olarak siirece dahil edildigini belirtmektedir. Sivil toplum
kuruluslari, giiniimiizde hem uluslararasi hem de ulusal diizeyde orgiitlenerek cevreye iliskin politikalari
etkileyebilmektedir. Sivil toplumlar gibi kooperatifler de toplumsal ihtiyaclar1 gidermek adina bireylerin bir
araya gelerek orgiitlendikleri yapilardir. Bireylerin kendi ¢ikarlarini korumak amaciyla olusturduklari
kooperatifler, “goniilliiliik ve herkese agik tiyelik, tiyeler tarafindan gerceklestirilen demokratik kontrol, iiyelerin
ekonomik katilimi, ézerklik ve bagimsizlik, egitim, 6grenim ve bilgilendirme, kooperatifler arasinda is birligi ve
topluma karst sorumluluk” gibi temel ilkeleri benimsemektedir (International Co-operative Alliance, 2018).
“Cevre Koruma Kooperatifleri” de bu ilkelerin esas alindigi model olarak calismada onerilerek SWOT
(Strengths-Weaknesses-Opportunities-Threats) analizi yontemiyle degerlendirilmektedir. Bu sayede ise
modelin, zayif yonleri ve tehditlerinin ortadan kaldirilabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu ¢alisma, yerel 6lgekte cevre giivenligine iliskin bir model 6nerisi sunmaktadir. Cevresel giivenligin sehir
giivenligiyle olan iliskisi ve siirdiiriilebilir kalkinma ile ¢evrenin korunmasina saglayacag etkilerden dolay1
calismanin 6nemli oldugu dusiintlmektedir. Calismay1 énemli kilan bir diger unsur ise modelin mahalle
Olceginden ulusal dlcege dogru genisleyen zorunlu-katilimci mekanizmalara dayanan bir yaklasimi i¢inde
barindirmasidir. Bu baglamda ¢alismanin amaci; ¢evre glivenliginin saglanmasinda etkin bir 6rglitsel yapinin,
siirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal yapilar elde etmedeki 6nemini ortaya koymaktir. Mahalle 6lgegiyle
sinirlandirilan calismada, model, temel ilkeler diizeyinde tartisilmis ve degerlendirme siirecinde SWOT analizi
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yontemi tercih edilmistir. Ayrica literatiir taramasi yapilarak, ilgili kurum ve kuruluslarin yayinladiklari teknik
ve analitik raporlardan faydalanilmistir.

Calismanin giris kisminda makale hakkinda genel bilgilere yer verilerek calisma genel hatlariyla tanitilmistir.
Ik boliimde ise calismanin iskeletini olusturan cevre, cevre hakki, cevresel giivenlik ve kooperatif gibi temel
kavramlar incelenmistir. Ikinci béliimde, yerel 6lcekte cevre giivenligini saglamaya yonelik bir model énerisi
sunulmugtur. Uglincii béliimde, onerilen model, SWOT analizi yontemiyle degerlendirilerek giiclii ve zayif
yonleri ile firsatlar ve tehditleri ortaya konulmustur. Sonu¢ kisminda ise c¢alismada genel bir sentez
olusturulmus ve yapilan onerilerle calisma sonuglandirilmistir.

1. Kavramsal Cerceve

Bu boliimde calismanin iizerine insa edildigi temel kavramlar ele alinacaktir. Cevresel giivenlik kavraminin
daha iyi anlasilabilmesi icin 6ncesinde cevre, cevre hakki ve giivenlik kavramlar1 agiklanacaktir. Daha
sonrasinda ise giivenlik kavraminin yasadig1 degisimle cevre boyutunu da ele almasi tlizerinde durularak
cevresel giivenlik kavrami incelenecektir. Model 6nerisinin temel degerler diizeyinde tartisilabilmesi adina
kooperatif kavraminin tizerine durulacaktir.

1.1. Cevre ve Cevre Hakka

Cevre, canli ve cansiz varliklarin bir arada bulunduklari, farkli katmanlari icerisinde barindiran ortam olarak
ele alinabilir. Tiirkiye’'nin ¢evre mevzuatinda yer alan 2872 sayili Cevre Kanunu’'nun 26/04 /2006 tarihinde
degisen ikinci maddesi, yasada yer alan terimleri tanimlamaktadur. ilk sirada tamimlanan cevre, “canlilarin
yasamlart boyunca iligkilerini stirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim icinde bulunduklart biyolojik, fiziksel,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” olarak goriilmektedir (Cevre Kanunu, 1983). Keles (2013, s. 23) ise ¢evreyi
iki anlamda tanimlamaktadir. Dar anlamda “canlilarin yasamlarini stirdiirdiikleri ortam”; genis anlamda “kigsiyi
etkileyen, maddi ve manevi olmayan gelismesini, bicimlenmesini ve yasamini belirleyen, biyolojik iklimle ilgili ve
toplumsal etkenlerin tiimi” olarak ele almaktadir. TDK sozliigiinde de ¢evreye iliskin farkli tanimlar yer
almaktadir. Toplum bilimi agisinda ¢evre “hayatin gelismesinde etkili olan dogal, toplumsal, kiiltiirel dis
faktérlerin biitiinliigii” olarak tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu, 2018). Cambridge Sozliigii'nde cevre
insanlar, hayvanlar ve bitkilerin hava, su ve toprak lizerinde ve icerisinde yasadiklar1 doga olarak
tanimlanmaktadir (Cambridge Dictionary, 2018).

Tarihi boyunca insanlarin dogayla siirekli i¢ ice yasamasinin belirli sonug¢lar1 olmustur. Duymaz (2013, s. 173)
Adam Smith’'in “birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler” goriisiiniin, bu etkilesim siirecinde ¢evreye ciddi
zararlar verdigini ifade etmektedir. Boyle bir anlayis icin ¢evre kaynaklari sinirsiz bir hammaddedir. Dogal
kaynaklarin bilingsizse tiiketilmesi, giiniimiizde ¢evre sorunlarinin tiim diinyayi tehdit eder hale gelmesine
neden olmustur. Graeger (1996, s. 109), Dauvergne ve Clapp (2016, s. 6), Elliot (2015, s. 12) ve Klare (1996, s.
357) yaptiklari calismalarda bu sorunlar1 “ozon tabakasinin incelmesi, iklim degisikligi, ¢6llesme, okyanuslarin
kirlenmesi, kurakliklar, erozyon, orman yanginlari ve tahribati, hayvan ve bitki cesitliliGinin azalmasi, hava
kirliligi, asit yagmurlari, igilebilir su kaynaklarinin azalmasi, ekosistem tahribati, niikleer madde denemelerinin
cevreye olan zarari, sivil ve askeri faaliyetler sonucunda olustan tahribat, seller, kasirga ve hortumlar” olarak
siralamaktadir. Bu ¢evre sorunlarinin sinir tanimadig1 ve genis alanlara yayilabilen bir yéniintiin oldugu
soylenebilir. Geray (1998, s. 57) cevre temelli sorunlarin yerel toplumlari, sehirleri, tilkeleri, kitalar1 ve evreni
tehdit edebilecek odl¢iide genisledigini belirtmektedir. Bu durumu Cernobil kazasi érnegiyle aciklamaktadir.
Yerel dlcekte ortaya cikan bir cevre sorunun evrensel boyuta ulasmasina dikkat cekmektedir.

Cevre ile ilgili tartisilan 6nemli konulardan birisi de ¢evre hakkidir. Duymaz (2013, s. 175) cevre hakkini
savunmanin dayanagi olarak 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar bildirgesindeki ifade 6zgiirliigiinii ele alan
diizenlemelere dikkat cekmektedir. 1982 T.C. Anayasasi’'nin 56. maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaglarin ddevidir.” hiikmiiyle c¢evre hakkindan so6z edilerek saglikli bir ¢evrenin
olusturmasinda vatandaslara Odev yiiklenmektedir (1982 Anayasasi, 1982). Giirseler (2008, s. 200)
Anayasa’da yer alan bu diizenlemeyi, 1970’den sonra cevre sorunlarinin tartisildig1 Tiirkiye’de 6nemli bir
gelisme olarak gormektedir. Anayasa ile hem koruma 6devi hem de insan haklar diizenlemesinin
gerceklestigini belirtmektedir. Boylece saglikli bir cevrenin bireylerin hakki oldugu belirtilerek bunun
saglanmasi i¢in bireylere odevler yiiklenmektedir. Firat (2003, s. 135) ise ¢evre hakki kavraminin
kullanilacag alanin sinirlanabilmesi bakimindan, ¢evrenin nasil tanimlandigina dikkat ¢ekmektedir. Bireyler,
topluluklar, gelecek kusaklar ve devleti cevre hakkinin alacaklilari olarak nitelendirir. Alacaklilar arasindaki
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bireyler, topluluklar ve devletin, ayn1 zamanda cevre hakkinin borc¢lusu oldugunu da ifade etmektedir.
Dolayisiyla bu aktdrlerden gelecek kusaklar disinda kalanlar, ¢cevre hakki kavraminin hem alacaklis1 hem de
borclusu olarak degerlendirilebilir.

Cevre, biitlin canli ve cansiz varliklar1 kapsayan bir ortam olarak goriilmelidir. Bu ortamdaki faaliyetlerin
tamami karsilikli bir etkilesim icindedir. i1k olarak insanlar, hayvanlar ve bitkiler diisiiniildiigiinde, bu
canlilarin tiir ve sayillarinin azalmasi veya artmasinin dogaya yansimalari olacaktir. Stiphesiz bu yansima
yukarida belirtilen etkilesim siirecinin bir sonucu olarak gériilebilir. Ozellikle, Sanayi devrimiyle beraber
liretim araclar1 ve yontemlerindeki yasanan gelismelerin, cevreye olan etkileri 6nemli kirilma noktalarindan
biri olarak goriilebilir. Yasanan stirecin devam eden etkileriyle ¢cevre sorunlari, giiniimiizde iilkelerin tek
baslarina miicadele edemeyecekleri kiiresel tehditler haline doniismiistiir. Dolayisiyla toplumlar adina
cevrenin korunmasi, stratejik agidan 6énemli konular arasina girmistir.

1.2. Cevresel Giivenlik

« ”

Giivenlik kelimesinin Latince kokenine bakildiginda “se” (olmaksizin) ve “cura” (endise, sorun)
kelimelerinden olustugu goriilmektedir (Online Latin Dictionary, 2018). Arends (2009, s. 5) kelimenin Latince
kokenin anlam olarak birtakim duygulara karsilik geldigini ve bunlarla iligkili oldugunu belirtmektedir.
Arapca kokeni ise “aman” ve “amn” kelimelerinden tiiretilerek emniyet icinde olma anlamina gelmektedir
(Etimoloji Tiirkge, 2018). Demiray ve Iscan (2008, s. 149) Heisenberg’ten aktararak ¢calismalarinda giivenligi
toplumun emniyet altina alinma istegi ile birey ve esyalarin gelecekte de korunacagina olan inan¢ anlamini
icerdigini belirtmektedir. Mortimer (1992, s. 6) giivenligi, toplumun siddet olaylarindan ve bunlarin
sonucunda olusan tehlikelerden uzak bir sekilde yasamlarini devam ettirebilmeleri olarak ele almaktadir.
Sosyal bir varlik olarak insanin oncelikli olarak barinma, 1sinma ve yeme-icme gibi ihtiyac¢larini karsilama
istegi bulunmaktadir. Bu ihtiyaglarin sadece insanlar i¢cin degil tiim canlilarin yasamsal fonksiyonlari
bakimindan gerekli oldugu diisiiniilebilir. Maslow’un (1943, s. 376) ihtiyaclar hiyerarsisi teorisi, Sekil-1'de
goriildiigii gibi bir piramit olarak sembolize edilmektedir. ilk sirada yer alan fiziksel ihtiyaglardan sonra
giivenlik ihtiyaci gelmekte ve insanlar adina giivenlik olgusunun 6nemine dikkat ¢ekilmektedir.

Sekil 1: htiyaclar Piramidi

endini
erceklestirm

Deger ihtiyaclar:

Ait Olma ve Sevgi ihtiyaci

Giivenlik ihtiyac

Fizyolojik ihtiyaglar

Kaynak: Maslow, 1943, s. 376.

Seker (2005, s. 61) ise giivenligi temel hak ve hiirriyetlerin korunabilmesi icin bir kosul olarak
degerlendirmektedir. Bu bakis a¢isiyla diisiiniildiigiinde toplum icinde yasayan bireylerin kendilerini gtivende
hissetmeleri, geleceklerinden emin olmalarinin bir kosulu olarak goriilmelidir. Dolayisiyla boyle bir hissin
olmamasi, insanlar1 endiseye sevk ederek onlarin yasamsal tiim faaliyetlerini engelleyebilecek niteliktedir.
Ayrica yasama, seyahat, egitim ve saglik gibi temel haklarin hayata gecirebilmesi icin dncelikli olarak o
mekanda giivenligin saglanmasi gerekmektedir. Maslow bu duruma, ihtiyaclar hiyerarsisi teorisinde giivenlik
ihtiyacindan sonra sosyal tabanh ihtiyaglar getirerek dikkat cekmektedir. Sonuc olarak bireylerin sosyal
tabanl ihtiyaclarinin olusmasi, giivenlik ihtiyacinin giderilmesinden sonra ortaya cikacaktir.

Giivenlik calismalarinda realist teorinin haklihgi, ikinci Diinya Savagi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi (SSCB) arasinda yasanan gerilimler sonucunda kabul edilen bir
durum olmasina ragmen, Erdem (2016, s. 258) 1980’1 yillardan sonra giivenlik calismalarinda bir degisim
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yasandiginin altini ¢cizmektedir. Bu donemde giivenlik ¢alismalarina hakim olan bakis acisi, askeri giicii esas
almistir. Ancak daha sonra gilivenlik calismalarinin genislemesi sonucunda cevre, insan haklar1 ve ekonomi
gibi farkl unsurlarla iliskilendirildigi goriilmistiir. Oguzlu (2007, s. 8) giivenligin askeri anlamda “yiiksek
politika”; ¢evre, ekonomi, saglik ve go¢ gibi konularin da “algak politika” olarak degerlendirildigini ifade
etmektedir.

Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan giivenlik calismalarinda farkh bakis acilar1 gorilmiistiir. Ozellikle
cevre ve glvenlik iliskisi tartisilan yeni konular arasinda sayilmaktadir. Ullman (1983, s. 133) tehditlerin
farklilasmasinin, giivenlik calismalarini etkiledigini belirtmektedir. Garcia (2008, s. 5) ise ekonomi, cevre,
yasadisi silah kacakeiligi ve enerji giivenligi gibi konularin Soguk Savas’tan sonraki donemde giivenlik
calismalarina dahil edildigini vurgulamaktadir. Yasanan bu déniisiim sonucunda, askeri giivenligi esas alan
bakis a¢ilarinin giivenlik ¢alismalarini agiklamada tek basina yeterli olmadig1 séylenebilir. Graeger (1996, s.
109) bilimsel, siyasi ve askeri topluluklarin daha genis kapsamda giivenlik kavramini ele almasinda ¢evrenin
tahrip edilmesine karsi bilinclenmenin etkili oldugunu ifade etmektedir. Paris (2001, s. 98) giivenlik
problemlerinin yasadigi degisimi calismasinda ele almakta ve gilivenligin kimin icin oldugu ve giivenlik
tehdidinin kaynaginin devletler i¢in ne oldugu sorusuna yanit aramaktadir. Devletler, bireyler, toplumlar ve
gruplar icin glivenligi bir gereklilik olarak gérmektedir. Glivenlik tehdidinin kaynagi olarak ise askeri ve askeri
olmayan tehditleri bir arada degerlendirmektedir.

Cevrenin giderek tahribata ugramasiyla beraber 1980’11 yillardan sonra g¢evresel giivenlik kavrami, giderek
tartisilan konulardan biri olmustur. Homer-Dixon (1994, s. 5) ise gelecek elli yilda diinya niifusunun
artmasinin kaynaklarda olusturacagi baskiya dikkat cekmektedir. Brown (1986, s. 25) diinyanin kars1 karsiya
kaldig1 yeni tehlikeler arasinda petrol kaynaklarinin tilkenmesi, topraklarin kaybolmasi, ormanlarin tahribata
ugramasi ve iklimlerin degismesini siralamaktadir. Levy (1985, s. 35) cevre ve giivenlik iliskisinin bu dénemde
ciddi olarak tartisildiginin altini ¢izerek, ¢evrenin maruz kaldig1 tahribati bir giivenlik tehdidi olarak
degerlendirmektedir. Hecker (2011, s. 12) cevresel giivenlik kavramini, su an ve gelecekte ekosistemde var
olan yasamin devam etmesini saglayan sistemlerin ve insan ihtiyaclari icin gerekli olan her seyin yerine
getirilmesi ve yonetiminin siirdiirtlebilirligi ile yoksulluk ve catismalarin azaltilmasina katki saglayan bir
stire¢ olarak degerlendirmektedir.

Cevre sorunlar1 1970’li yillarla beraber diinya giindeminde 6ne ¢ikan konulardan biri olmustur. Mazlum
(2007, s.91) bu siirecte sivil toplumun bir aktér haline geldigini belirtmektedir. Giintimiizde hem kiiresel hem
de ulusal o6lgekte orgiitlenen birgok sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Bu orgilitler cevre sorunlarini
kamuoyuna duyurmayi hedeflemektedir. Bu orgiitler bagimsiz olarak faaliyet gosterdiklerini belirterek
gelecek nesillerin daha saglikli cevrede yasama haklarina dikkat ¢ekmektedir (Greenpeace, 2018; World
Wildlife Fund, 2018; TEMA, 2018; CEKUL, 2018).

Cevresel giivenlik kavrami uluslararasi orgiitlerin son yillarda ele aldig1 konular arasinda sayilmaktadir.
Colakoglu (2012, s. 101-102) “Birlesmis Milletler (United Nations, UN), Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii
(North Atlantic Treaty Organisation, NATO), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (Organization for
Economic Cooperation and Development, OECD) gibi kuruluslarin ¢evreyi, giivenlik kavraminin 6gesi olarak ele
aldiklarimi belirtmektedir. 3-4 Haziran 1992 tarihlerinde Rio’da gerceklestirilen BM (evre ve Kalkinma
Konferansr'nin ardindan gliniimiize kadar ¢evre ve giivenlik iliskisinin bu 6rgiitlerin yayinladiklari raporlarda
ozellikle belirtildigini vurgulamaktadir. 1983 yilinda kurulan Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan 1987 yilinda yayinlanan “Our Common Future (Ortak Gelecegimiz)” raporu ile 1995
yilinda “Our Global Neighbourhood (Kiiresel Komsulugumuz) raporu ¢evresel giivenlik kavraminin ele alindigi
ilk belgeler arasinda sayilmaktadir (United Nations, 1987; Global Development Research Center, 1995).

Kiiresel dlgcekte cevre duyarlilifinin yiikselmesinin sonucunda uluslararasi yapilarin ¢evrenin korunmasina
yonelik girisimleri yogunlasmistir. Nitekim bu siirecin sonucunda uluslararasi isbirliklerine dayanan
girisimlerin yasandig1 gorilmiistir. “Birlesmis Milletler Cevre Programi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi,
Birlesmis Milletler Ekonomi Komisyonu , Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Avrupa Cevre Ajansi, Cevre ve
Giivenlik Girisimi, Cevresel Giivenlik Enstitiisti” gibi kurumlari bu baglamda 6rnek olarak vermek miimkiindiir.
Ancak tim bu “iyi niyetli” ¢abalarin Diinya genelinde ¢evre sorunlarina karsi basarili sonuglar elde etmeye
yettigini soylemek giictiir. Bu yargiy1 cevre ile ilgili istatistiklerin de dogruladigini s6ylemek miimkiindiir.
Diinya Bankasi (DB) verilerine gére Dilinya’daki CO2 emisyonu 1960 yilinda 9,396,705.835 kt iken 2014
yilinda 36,138,285 kt olarak hesaplanmistir. Bu durum atmosfere salinan karbon miktarinin yaklasik olarak
4 kat arttigin1 gostermektedir. Sera gazlari agisinda bakildiginda da benzer durum s6z konusudur. Toplam
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sera gazi emisyonu 1970 yilinda 27,660,218.469 (kt CO2 esdegeri) iken bu deger 2012 yilinda 53,526,302.828
(kt CO2 esdegeri) olarak belirlenerek yaklasik iki kat yiikselmistir (Data World Bank, 2019). Tim bu
degisimler akciger hastaliklar1 ve kanserden kaynaklanan 6liimlerde artis yasanmasina yol agmaktadir. Diinya
Saglik Orgiitii de bu durumu destekler nitelikte veriler paylasmaktadir. Ornegin, Diinya’da her y1l 7 milyon
insan hava kirliliginden 6lmektedir. Ayrica Diinya niifusunun %91’i Diinya Saglik Orgiitii'niin belirledigi hava
kalitesi limitlerinin asildig1 yerlerde yasamlarina devam etmektedir (World Heal Organization, 2019).

Genel olarak cevre sorunlarinin sinir tanimaz olmalari kiiresel isbirliklerini mecbur kilsa da bu yapilanmalarin
yerel dizeyde giiclii baglar kurmasi sorunlarin ¢6ziimii icin saglam dayanaklar olusturabilir. Giiniimiizde
cevresel tehditlerin tlkeler icin énemli bir giindem maddesi olarak kendine yer buldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla kiiresel isbirliklerin dayandigi ulusal 6l¢eklerin cevre konusunda temeli en kiigilik yerel birimlere
kadar indirmesi daha basaril ve siirdiiriilebilir sonug¢lar alinmasina katki sunabilir. Bu baglamda da ¢evrenin
korunmasi adina yerel diizeydeki yapilarin daha saglikli, temiz, siirdiiriilebilir ve glivenli bir cevrenin insa
edilmesine katki sunmasi beklenebilir.

1.3. Kooperatif

Kooperatifler, diinya genelinde farkli ihtiyaclara cevap veren orgiitlerdir. Kanli (2016, s. 2) bu durumu,
kiiresellesme siirecinin sonucunda devletin hizmet sunum alanlarinin degismesine baglamaktadir. Devletlerin
icinde bulunduklar1 degisim siirecinde bos biraktigi alanlarda etkin rol oynayabilecek 6rgiitsel yapilara ihtiyac
duyuldugunu ve bircok gelismis iilkede bu boslugun, kooperatifler tarafindan doldurularak toplumun sosyal,
kiltirel ve ekonomik ihtiyaglarinin karsilandigini belirtmektedir. Kooperatif kelimesi etimolojik olarak
incelendiginde Fransizca “coopérer” fiilinden tiireyerek birlikte is yapmak anlamina geldigi gériilmektedir
(Etimoloji Tiirkge, 2018). Cetin (2009, s. 36) de kooperatifin etimolojik kdkenine vurgu yaparak, is birligine
dayanan ekonomik faaliyetleri ifade ettigini belirtmektedir. Boylece bireyler kendi ¢ikarlarini korumak
amaciyla ve gontilliiliik esasiyla kooperatifler etrafinda bir araya gelmektedir.

Bireylerin bir araya gelerek is yapmasinin insanlik tarihiyle paralel seyrettigi soylenebilir. Geray (1992, s.427)
bu duruma insanlarin ilk ¢aglardan itibaren tek basina yenemeyecekleri giicler karsisinda birlikte hareket
etmelerini 6rnek olarak gostermektedir. Ancak modern anlamda ilk kooperatif girisimi 1844 yilinda 28 tekstil
iscisinin girisimi sonucunda olusmustur. “Rochdale Adil Onciiler Birligi” adiyla kurulan bu yap, bir titkketim
kooperatifi olarak belirledigi ilkelere sadik kalarak insanlarin kotii yasam kosullari igerisinde olmalarinin
ontine gecmeyi hedeflemistir (Rochdale Pioneers Museum, 2018). Kanli (2016, s. 7) bu kotli yasam kosullariny,
bireylerin emekleri karsiliginda aldiklari ticretlerin, onlarin giinliik ihtiyaglarini bile karsilamaya yetmeyecek
diizeyde olmasiyla aciklamakta ve kooperatif liyelerinin temel gida malzemelerini diisiik fiyata almak
amaciyla bir araya geldiklerini belirtmektedir. Dolayisiyla, is birligi ve dayanisma diisiincesinin
kooperatifciligin ana fikrini olusturdugu soéylenebilir.

Kooperatifler, ¢cogu kimselerce farkli bakis acilariyla tanimlanmistir. Ifenkwe (2012, s. 21) kooperatifleri,
sosyal bir grup olarak géormekte ve diger sosyal gruplardan farkh olarak, insanlarin belirli bir bilingle
toplandigini ve onceden belirlenmis amaclara ulasmay1 hedefledigini belirtmektedir. Bu hedeflere
ulasilmasinin, grup tyeleri arasindaki baglilig giiclendirecegini ifade etmektedir. Harun ve Chin (2015, s. 27)
kooperatif biinyesinde yer alan bireylerin yasam standartlarini yiikseltmek icin bir arada bulunduklarim
soylemektedir. Harun ve Mahmood (2012, s. 15) kooperatif hareketini 6zerklik ve goniillik yoniiyle
tanimlayarak, {yelerinin de bu dogrultuda bir araya gelmesiyle oOrgiitsel yapinin olustugundan
bahsetmektedir. Verhees ve arkadaslari (2015, s. 42) kooperatiflerde tliyelerin katilimi ve yonetimde aktif rol
oynamasinin onemine dikkat ¢cekmektedir. Mori (2014, s. 330) ise kooperatif¢ilik anlayisinin sosyal tabanl
harekete doniismesiyle yasadig1 degisimden soz etmektedir. Bu dogrultuda sosyal kooperatiflerin diinya
tizerinde giderek yayginlastigini belirtmektedir. Zaimova ve arkadaslar1 (2012, s. 52) kooperatiflere
sturdiiriilebilirlik cer¢cevesinden yaklasmaktadir. Bunun saglanmasinda kooperatiflerin dogal yapisinin rol
oynayacagini diisinmektedir. Picciotti ve arkadaslar1 (2014, s. 214) ise kooperatiflerin sosyal yapinin var
olabilmesini saglayacak giicii elinde bulundurduguna dikkat ¢ekerek, Italya’da son yillarda yasanan krizler
karsisinda kooperatiflerin tistlendigi roliin 6nemine deginmektedir.

Kooperatiflerin ¢evrenin korunmasi iizerine dikkat ceken ¢alisma ve uygulamalara bakildiginda Almanya’nin
One ciktig1 gorilmiistir. Almanya’da uzmanlik gerektiren cevre, bilgi islem, medya, saglk, egitim ve teknoloji
isletmesi gibi konularda kooperatiflerin hizmet sundugu goriilmektedir (T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanligi,
2015, s. 9). Cevrenin korunmasinda kooperatiflerin etkisi iizerine Alavosius ve Newsome (2012, s. 77-80)
yaptiklar: ¢alismada, kooperatiflerin ¢evre iizerine olusturabilecegi duyarlilifa dikkat cekmektedir. Daha az
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tiilketim ve daha fazla tasarruf perspektifinden hareketle toplumsal ihtiyaclar icerisinde yer alan ¢evrenin
korunmasinda basarili sonuglar alinabilecegi diisiiniilmiistiir. Kooperatifciligin temel ilkelerinin bireyin
davranis bicimlerini degistirerek “yesil davranis” 6gretisinden s6z etmislerdir. Bdylece dogal kaynaklarin ve
cevrenin korundugu strdiiriilebilir bir yasam formunun hayata gecirilmesinin kooperatif ¢atis1 altinda
toplanan bireylerin kazanacagi duyarlilik sayesinde miimkiin olabilecegini belirtmislerdir.

Kanli (2016) gecmisten giiniimiize kadar gelisim icerisinde olan kooperatifleri, strdiiriilebilirligin 6ncii
kuvveti ve yonetimin ilk kademesi olan mahalleyle beraber diisiinerek literatiire mahalle kooperatifleri
kavramini kazandirmistir. Getirdigi mahalle kooperatifleri 6nerisiyle, kooperatiflerin mahalle icerisindeki
konumunu tartismaktadir. Onerilen modelin, Tiirkiye'nin sosyo-Kkiiltiirel birikimiyle ortiisecegine ve
kooperatiflerin mahalle dl¢geginden baslayarak yasanabilir mekanlar olusturmada o6ncii giiciine dikkat
cekmektedir. Dolayisiyla model, insanlarin mutlu bir yasam siirmesinin 6niinii acacak mekanlar olusturmayi
amaglamaktadir.

2. Yerel Olgekte Cevresel Giivenlige iliskin Bir Model Onerisi

Cevrenin giderek tahribata ugramasinin sonucunda, iilkeler bu durumu ulusal giivenliklerine tehdit olarak
algilanmaktadir. Ayrica bu durumu yalnizca ulusal diizeyle sinirlandirmak degildir; kiireselden baslayarak
bireye kadar uzanan bir problem olarak degerlendirmek mimkiindiir (Knight, 2005, s. 1549; Levy, 1995, s.
35; Rwabizambuga, 2007, s. 202; Akbulut, 2014, s. 1227-1228). S6z konusu tehditlere karsi miicadele etmek,
kiiresel dilizeyde politika yapicilarin giindemlerinde 6nemli bir yer tutmaya baslamistir. Uluslararasi
orgiitlerin de bu dogrultuda atmis oldugu adimlar bulunmaktadir. Kolektif bir giivenlik anlayis1 benimseyen
NATO’nun biinyesinde barindirdigi liye tilkelerle birlikte ve ¢esitli uluslararasi orgiitlerin is birligi sonucunda
cevresel giivenligi tesis etmek lizere cesitli bolgelerde birtakim girisimleri s6z konusudur. Ornegin Cevre ve
Giivenlik Girisimi bu kapsamda olusturularak farkli paydaslari icerisinde barindirmaktadir. Bu makalede ise
cevresel giivenligi saglamak amaciyla kamu ve 6zel sektor ile sivil toplumun birlikte hareket etmesini
saglayacak bir yapi olarak “Cevre Koruma Kooperatifleri” modeli 6nerilmistir. Bu model, mahalle 6lceginde
orgutlenecek sekilde planlanmistir. Kanl (2016, s. 13) kiiresel 6l¢cekte basarili olmada yerellesmenin 6nemine
dikkat ¢ekmektedir. Bu dogrultuda hizmetlerin biitiincil bir mevzuatla Kkooperatifler eliyle
gerceklestirilmesinin 6neminden bahsetmektedir. Sonug olarak 6nerilecek “Cevre Koruma Kooperatifleri”
katilimci, seffaf, demokratik, etkin ve verimli sekilde cevrenin giivenligine iliskin faaliyetlerde bulunmay1
amaclamaktadir.

Calismada o6nerilen modelin felsefi temeli toplumsal ekoloji goriislerine dayanmaktadir. Toplumsal ekoloji
anlayisi ¢evre sorunlarini toplumsal bir sorun olarak ele alarak konuya yaklasmaktadir. Toplumsal ekoloji
goriisiiniin savunucularindan Murray Bookchin’in fikirlerine dayanan eko-anarsizm, diger toplumsal ekoloji
goriislerinden farkli ve daha kapsamli bir perspektif sunmaktadir (Coskun, 2015, s. 102). Bookchin’e (1994,
s. 101) gore cevre sorunlarinin kismi diizenlemelerle dnlenebilecegini diisiinmek dogru bir yaklasim degildir.
Bu agidan c¢evre sorunlariyla miicadelede radikal bir sdylem gelistirmektedir. Ayrica ¢evre sorunlarinin
¢oziimine iliskin yereli ve kenti esas alan bir 6rglitlenme modeli 6nermektedir. Miilkiyet iliskilerinde
ozgirliikcii bir yapi dnererek bir biling ve eylem tarzi gelistirilmesine dikkat cekmektedir (Bookchin, 1996, s.
45-49). Bu yontyle onerilen kooperatif temelli modelin isleyisinin Bookchin’in ifade ettigi prensiplerin
uygulanabilmesinde onemli bir rol listlenebilecegi diisiiniilebilir. Kavramsal cerceve boliimiinde de ele
alindig1 gibi kooperatif iiyelerinin katilim ve ortaklik anlayisina dayanan prensipleri ile Bookchin’in ¢evrenin
korunmasina yonelik 6rgit yapisina iliskin belirledigi prensipler birbiriyle yakindan iliskisi icerisindedir.

Calismada onerilen model siyasi, hukuki, ekonomik, sosyal ve yonetsel baglamlari bulunan bes temel dinamik
lizerine insa edilmektedir. Modelin iizerine insa edilecegi ekonomik, yonetsel ve sosyal baglamlar alt sistemler
olarak dusiintlmelidir. Ayrica bu tgli alt yapi lizerine insa edilen modelin hayata gecmesi icin hukuki bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu hukuki baglam ile ii¢ alt sistemin isleyisi saglanabilecektir. Orgiitsel
yapinin sinirlari, kurallari, kimlerden olusacagi ve mali kaynaklar1 boylece ele alinacaktir. Ayn1 zamanda
sistemin en st yapisini olusturan siyasal baglam ise diger alt sistemleri kapsayacaktir. Dolayisiyla siyasal
sistemin sahip oldugu kimlik, diger alt sistemleri dogrudan etkileyebilecektir.

Makalenin kapsam olarak hukuki ve siyasi baglami icermemesi dolayisiyla sonraki béliimlerde bu basliklar
incelenmemis ve agiklanmamistir. Ancak bu konuyla ilgili sunlar1 sdylemekte fayda goriilmektedir. i1k olarak
hukuki baglamin agiklanmasi modelin nasil islemesi gerektigi konusunu ele alirken orgiitsel yapinin
kurallarini ortaya koymasi bakimindan degerlidir. Siyasal baglam ise modelin sahip oldugu ilkelerin hangi
degerler sistemine gore insa edildigini gosteren bir fonksiyona sahiptir. Dolayisiyla liberal bir siyasal sistemin
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gerek hukuki gerek sosyal gerek de ekonomik ve yonetsel baglama yansimalari olacag gibi bu durumun aynisi
komiinizme dayanan siyasal sistemler icin de gecerlidir. Sonu¢ olarak modelin isleyisinde hakim siyasal
sistemin etkisi goz ardi edilmeden diisiiniilmemesi gerektigine vurgu yapilmak istenmektedir. Ayrica bu
baglamda asagida yer alan maddeleri tekrar hatirlatmak modelin daha anlasilir bir forma kavusmasi
bakimindan degerlidir:

= Hukuki ve siyasi baglamin incelenmesi ayr1 bir makalenin konusu oldugu i¢in bu ¢alismanin
sinirlarin1 agsmaktadir.

= Hukuki baglam igerisinde yer alacak hususlar, modelin isleyisine iliskin kurallar manzumesi
olmasi sebebiyle her tiirlii kosulun simiilasyonu goz dniine alinarak olusturulmalidir.

= Siyasal baglam ise 6rgiit yapisinin lilkeden tilkeye gore farkli degerler tlizerine insa edilebilecegi
dikkate alinarak belirtilmistir.

= Siyasal yapida her lilkenin kendi tarihi birikimine gore farkliliklar olsa dahi insanligin ortak
degeri olan ¢evrenin korunmasina y6nelik olarak evrensel nitelikte ve uygulanabilir bir altyapinin
olusturulmasi amaglanmistir.

= Model onerisi ile “Cevre Koruma Kooperatiflerinin” genel hatlarinin ¢izilmesi ve bu baglamda
yeni bakis agilarinin ve tartismalar konularinin 6niiniin agilmasi beklenmistir.

Sekil 2: Cevresel Giivenlige iliskin Model Onerisinin Temel Dinamikleri
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Not: Sekil-2 modelin isleyisi icin tespit edilen temel dinamiklerin birbirleriyle olan iliskisini gostermek amaciyla
yazarlar tarafindan olusturulmustur. Béylece birbirleriyle etkilesim halinde olan yénetsel, sosyal ve ekonomik
baglamlarin isleyisi icin bir hukuki baglama ihtiyag¢ duyuldugu ifade edilmigtir. Siyasal baglamin en dis cerceve
icerisine koyulmast ile birlikte siyasal sistemin sahip oldugu deger ve normlarin modelin hukuki, yénetsel, sosyal
ve ekonomik baglamlarini etkileyebilecegi anlatilmak istenmisgtir.

Sonug olarak model, cevrenin korunmasinda rol oynayabilecek bir orgilitsel yapinin yerel olgekte hayata
gecirilmesini amac¢lamaktadir. Bu baglamda da modelin sahip oldugu temel ilke ve prensipler yonetsel, sosyal
ve ekonomik baglamlar dikkate alinarak agiklanmaktadir.

2.1. Yonetsel Baglam

Yerel glivenlige iliskin bir model 6nerisi icin ilk olarak yonetiminin hangi yapilardan olusacagi belirlenmelidir.
Bu dogrultuda orgiitiin bagimsizlik ve tarafsizligi asli unsurlar arasinda yer almaktadir. Bagimsizlik ve
tarafsizigin saglanmasi, orgiitiin seffaf ve denetlenebilir olmasiyla yakindan ilgilidir. Orgiit modeli,
birbirinden bagimsiz dort yapinin altinda bir araya gelmektedir. Bunlar, yonetim, icra, denetim ve danisma
kurullaridir. Ayni ¢ati alinda bulunan bu yapilar arasinda hiyerarsik bir baglantinin olmamasi, modelin
seffafligina katki saglayarak tarafsiz ve adil olarak denetlenmesinin 6niinii agacag diisiiniilmektedir. Ayni
zamanda modelin isleyisi acisindan merkezi yonetim ile arasindaki iligkilerin g6z 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda yerel diizeyde faaliyet gosteren orgiit yapisinin etkin denetim konusunda zayif
kalmas1 durumunda merkezi hiikiimet ile is birligi yaparak denetimin etkinliginin arttirilmasi miimkinddr.
Dolayisiyla orgiitiin i¢ denetimi konusunda ikili bir isleyisten bahsedilebilir. Hem yerel diizeyde bir denetim
ongorilmekte hem de yerel birimler arasinda isbirliklerinin gelistirilmesine dikkat cekilmektedir.
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Sekil 3: Model Onerisinin Orgiit Yapisi

Orgiit
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Yonetim fcra Denetim Danisma
Kurulu Kurulu | Kurulu | Kurulu

Orgiitii olusturan unsurlar icerisinde mahalle yonetimi ve o mahallede yasayanlarin birlikte yer almasi
gereklidir. Bu sayede alinacak kararlarda, halkin taleplerine dogrudan kulak vererek yonetisim esasina gore
bir araya gelinmektedir. Farkli unsurlarin bir araya gelerek ¢evrenin gilivenligine iliskin alacagi kararlar, daha
mesru hale gelmekte ve demokratik bir havanin olusmasina imkan tanimaktadir.

w o«

“Cevre Koruma Kooperatifleri”, Kanli'nin (2016) ¢alismasinda dnerdigi “Mahalle Kooperatifleri” biinyesinde
yer alan bir hizmet saglama birimi olarak faaliyetlerini gerceklestirebilir. Dolayisiyla 6nerilen model, “Mahalle
Kooperatifleri” onerisiyle biitlinciil bir sekilde ¢alisacak bir yapi olarak ele alinmalidir. Bu kapsamda,
mahallenin cevresel giivenligine iliskin hizmetleri yerine getirmede bir rol oynamasi beklenmektedir.

Onerilen modelin yonetsel baglamdaki bir boyutu uluslararasi sirketlerin ¢evreye olan zararlari karsisinda ne
gibi adim veya adimlar atmasi gerektigi konusudur. Modelin yerel diizeyde orgiitlenmesi uluslararasi
sirketlerin cevreye verdigi zararlar1 daha yakindan takip edilmesine katki saglarken caydiricilik ve yaptirim
konusunda ayni etkinligin olusmasi konusunda endiseleri beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan model,
uluslararasi sirketlerin ¢evreye verdikleri zarari tespit etme ve bunlar1 bakanlik diizeyinde merkezi ydonetime
iletmesi gibi dnemli bir misyona sahiptir. Dolayisiyla modelin isleyisinde uluslararasi kurumlarin verdigi
zararlarin tespit edilmesi ve ilgili bakanliklara raporlanmasi modelin bir diger 6nemli misyonlar1 arasinda yer
almaktadir.

Tablo 1: Cevresel Giivenlik Teskilatinin Yonetsel Baglamdaki Parametreleri

e
*Y,. Yonetisim anlayis1 ¢ercevesinde, tim paydaslarin bir araya gelerek karar almasi "Cevre Koruma
Kooperatiflerini" daha mesru hale getirmektedir.
*Y,. Isbirligi ve koordinasyon esas alinmaktadir.
*Y.. Seffaf ve hesap verilebilir bir yonetimle ¢evresel giivenlik saglanmaktadir.

2.2. Sosyal Baglam

Cevre tiim insanligin ortak miraslarindan biridir. Bu mirasa dil, din, irk, ideoloji ve mezhep gibi farkliliklar
gozetmeksizin ortak bir bakis ac¢isiyla sahip ¢cikmak gerekmektedir. Dolayisiyla ¢evrenin tahrip edilmesinin
Ontline gecilmesi i¢in tim farkliliklara ragmen insanlar, ortak kaygiyla hareket etmelidir. Ancak bu sayede
cevresel giivenlik saglanarak gelecek kusaklarin haklar1 korunabilir. Dolayisiyla cevresel giivenlige iliskin
mabhalle 6lgeginde onerilen model, toplumun farkli katmanlarini bir araya getirmesi bakimindan 6nemlidir.

“Cevre Koruma Kooperatifleri” belirli bir yorede yasayanlar1 iiye olarak biinyesinde barindirdigindan,
toplumda gevreye karsi sorumluluk duygusunu giiclendirmektedir. Mahalle 6lgeginde faaliyet gdsterecek olan
orgltsel yapiya, o bolgede yasayanlarin dilegiyle {iye olmasi bu durumu olusturmaktadir. Sosyal baglamin
kuvvetlenmesiyle orgiitiin demokratik ve katilimci yapisinin saglamlasmasi beklenmektedir.

Kooperatif iiyeleri, cevreye iliskin gerceklestirilen faaliyetler ve hizmetler hakkinda bilgilendirilmelidir.
Boylece insanlarin, o6rgiit hakkinda fikir sahibi olarak katiim siireclerinde daha etkin rol almasi
beklenmektedir. Bilgilendirmenin yani sira, insanlara seminerler aracilifiyla verilen egitimler sonucunda
cevre bilinci kazandirilmalidir. Sonug olarak ise toplumsal gelisimin saglanacagi diisiiniilmektedir.
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Tablo 2: Cevresel Giivenlik Teskilatinin Sosyal Baglamdaki Parametreleri

Sosyal Baglamdaki Parametreler

¢S,. Toplumun farkli kesimlerinin bir araya gelmesi ¢ogulcu bir yapnin olusmasina imkan tanimaktadir.
*S,. Orgiitiin daha demokratik bir yapiya kavusmasi beklenmektedir.
«S,. Egitimler araciligiyla toplumsal biling olusmaktadir.

2.3. Ekonomik Baglam

Kooperatifler, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel ihtiyaclar1 yerine getirmek icin bireylerin demokratik ilkeler
etrafinda bir araya geldigi yapilardir. Bu baglamda “Cevre Koruma Kooperatifleri” mahalle 6lceginde cevresel
giivenligin saglanmasina yonelik belirli hizmetleri yerine getirmek amaciyla 6nerilmektedir. Bu yapinin
hizmetleri etkin sekilde yerine getirebilmesiyle ekonomik yonden gii¢lii olmas1 arasinda yakin bir iliski
bulunmaktadir.

“Cevre Koruma Kooperatifleri” i¢in dort farkli ekonomik kaynak olusturabilir. Bunlardan ilki kooperatif
tiyelerinin diizenli olarak édedikleri aidatlardir. ikincisi merkezi yonetim ve yerel yonetimlerden gelecek
“kosulsuz” kaynak aktarimlaridir. Bu durum modelin bagimsiz bir forma kavusmasi bakimindan hayati bir
fonksiyona sahiptir. Clinkii kosullu olarak gelecek kaynak aktarimlarinin 6nerilen modelin merkeze olan
baghiliginin artmasina yol agcabilmektedir. Ugiinciisii ise hazirlanan projeler karsiiginda ulusal ve uluslararasi
kurumlardan alinan ddeneklerdir. Bu tli¢ farkli ekonomik girdinin miktarlari, kooperatiflerin kapasitesine,
hayata gecirilecek uygulamalara gore degisiklik gosterebilir. Onerilen model, kendi iiyelerine sundugu
hizmeti, licreti karsiiginda o ydrede yasayan diger Kkisilere de sunabilir. Bu sayede kooperatif lyesi
olmayanlar da ¢evrenin korunmasina yonelik hizmetlerden yararlanabilir. Boylece hizmet satim1 yoluyla
kooperatifler, dordiincii olarak farkl bir kaynak iiretebilir ve olusturdugu kari iiyelerine paylastirabilir.

Sekil 4: Cevre Koruma Kooperatiflerinin Mali Kaynaklari

Uye Aidatlar: Merkezi ve Yerel Yonetimlerden Kaynak Aktarimi
Mali Kaynaklar

Hizmet Satimi

Orgiit, cevresel giivenlige iliskin hayata gecirdigi hizmetler ve projelerle yerlesim yerindeki ekonomik
faaliyetleri etkileyebilir. Bu bakimdan bolge halkinda olusturacagi ¢evre bilinci sonucunda bireyler, ekonomik
olarak yapacaklari her tiirlii faaliyette cevreyi on planda tutabilir. Boylece hem ekolojik hem de ekonomik
kaygilar goz 6niine alinarak yatirimlar hayata gecirilebilir ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilabilir.

Tablo 3: Cevresel Giivenlik Teskilatinin Ekonomik Baglamdaki Parametreleri

Ekonomik Baglamdaki Parametreler

E,. Ekonomik yeterlilik, bagimsiz ve giiclii girisimlerin olugsmasinin dniinti agmaktadir.
E,. Ekonomi ve ekoloji dengesi bir arada degerlendirilmektedir.
oE.. Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri hayata gecirilmektedir.
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3. Yerel Olcekte Cevresel Giivenlige Iliskin Model Onerisinin SWOT Analizi Yontemiyle
Degerlendirilmesi

“Cevre Koruma Kooperatiflerinin” mahalle o6lceginden baslayarak, yerel topluluklarin cevreye olan
duyarliligini arttirmasi beklenmektedir. Dolayisiyla en kiiciik yonetim birimi olan mahalleden baslayarak
genisleyebilecek olan bu yapi, cevrenin bozulmasini énlemek adina yerelden bir miicadele baslatmaktadir.
Mahalle 6lceginde gosterilen basarinin sonucunda bu model, semtler, sehirler ve hatta biiyiiksehirlerde de
uygulanabilir. Bireylerin yasam standartlarin1 etkileyen ve daha saglikli bir cevrenin olusturulmasini
hedefleyen model, bu dogrultuda atiklarin toplanmasi ve atik toplama tesislerine transferi, cadde ve
sokaklarin temizligi ile sehir mobilyalar1 ve peyzaj diizenlemesi gibi hizmetleri mahalle 6lgeginde yerine
getirmeyi planlamaktadir. Onerilen modelin yerine getirdigi hizmetler, idari birimlerin farklilasmasiyla
degisebilmektedir. Ornegin, biiyiiksehir élceginde faaliyet gésterecek “Cevre Koruma Kooperatifleri” teknik
ve mali kapasitesi daha yliksek hizmetlerde bulunabilir. “Cevre Koruma Kooperatifleri” ile cevresel giivenlik
kavramina yerel dlgekte dikkat cekilmistir. Bu bakimdan merkezi bir yapilanmadan farkh olarak her bir
yerlesim biriminin kendine 06zgii orgiitlenme yapilariyla cevre sorunlarina karsi miicadele etmesi
vurgulanmistir.

Cevresel giivenlige iliskin onerilen modelin daha saglam temellere oturmasi igin SWOT analizi yontemi
kullanilmaktadir. Boylece modelin gii¢lii yonleri, zayif yonleri, firsatlar1 ve tehditleri belirlenerek mevcut
durum ortaya koyulmaktadir. Bu bakis acis1 model énerisinin zayif yonleri ve tehdit iceren yanlarinin ortadan
kaldirilmasini saglamasi bakimindan degerli bir hal almaktadir. Gliglti yonler ve firsatlar ise model 6nerisinin
basarisinda avantajli noktalar1 géstermektedir.

Tablo 4: SWOT Analizi Temel Unsurlari

SWOT ANALIZi

S GUCLU YONLER Incelenen sistemin, unsurun veya bir durumun giiclii yanlari
w ZAYIF YONLER Incelenen sistemin, unsurun veya bir durumun zayif yanlari
0 FIRSATLAR Giiclii yanlari destekleyen dis cevredeki kosullar

T TEHDITLER Dis cevreden gelen tehditler

Kaynak: Kanli, 2016, s. 7

3.1. Giiglii Yonler

Tiirkiye’de kooperatifcilik deneyimi uzun yillara dayanmaktadir. ilk cagdas deneyim, 1863 yilinda devlet
eliyle olusturulan “memleket sandiklar1” ile gerceklesmistir. Ancak ciddi gelismelerin Cumhuriyet dénemiyle
beraber gerceklestigi gorilmektedir (Kooperatifcilik Genel Midiirliigii, 2018). Bu deneyim ve tecriibe,
onerilen modelin giiclii yonlerinden ilkini olusturmaktadir. Anayasasi’'nin 171. maddesinde kooperatifciligin
desteklenmesine dikkat ¢cekilmektedir. Kooperatiflerin normlar hiyerarsisinde en iist sirada yer alan anayasa
tarafindan desteklenmesi gerektigini belirten hiikmiin yer almasi, modelin giiclii yonlerinden ikincisini
olusturmaktadir. Mahalle 6lgeginde dnerilen modelin mahalle yonetimiyle o yérede yasayanlar: bir araya
getirmesi karar alma mekanizmasinda ¢ogulcu bir yapinin olusmasini saglayarak demokratik katilimin éntinti
acmas! beklenmektedir. Orgiitiin bdyle bir yapiya sahip olmasi ise énerilen modelin iiciincii giiclii yoniidiir.
“Cevre Koruma Kooperatifleri'nin” mali olarak yeterli kaynaga sahip olmasi hizmetlerin etkin ve verimli
olarak gerceklestirilmesini saglamaktadir. Bu mali destekler, tliyelerin aidatlarindan, merkezi ve yerel
yonetimin kaynak aktarimindan, proje desteklerinden ve hizmet satimindan meydana gelmektedir.
Hizmetlerin etkin olarak yerine getirilmesinde giiclii mali yapinin saglanmasi giiclii yonler arasinda dordiincii
sirada yer almaktadir.

3.2. Zayif Yonler

“Cevre Koruma Kooperatifleri” icerisinde farkliliklarin bir araya gelmesi, bireylerin farkli diinya goértislerine
sahip olmasindan dolayi karar alma siirecini zorlastirarak 6rgiitiin etkinligini zayiflatabilmektedir. Dolayisiyla
bu durum, dnerilen modelin zayif yonlerinden ilkini olusturmaktadir. Mahalle 6lgeginde ¢evreye yonelik
hizmetler gerceklestirecek olan 6rgitiin, yeteri kadar liyeye sahip olamamasi zayif yonlerden ikincisidir.
Cinkii orgiitiin yeteri kadar Uuyeye sahip olmamasi mahalle 6lceginde hizmetlerin biitiinctl olarak
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karsilanmamasinin sonucunda kaynak israfina neden olmakta ve oOnerilen modelin etkinligini
zayiflatmaktadir. Modelin bir diger zayif yonii ise Orgiit icerisinde gorev alacak kisilerde liyakat sartinin
aranmamasidir. Isletme ve yonetim konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmayan iiyelerin érgiit yapisi
icerisinde gorev almalari, zayif yonler arasinda iiclincli sirada sayillmaktadir. Tirk toplumu igerisinde
kooperatif kiiltiirtintin eksikligi, katilimc1 demokrasinin gelismemesi ve devlet baba geleneginin i1srarla devam
etmesi modelin dérdiincli zayif yoniinii olusturan unsurlar arasinda sayilabilir. Bu durum kooperatif
sayilarina karsilastirmal olarak bakildiginda gériilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de niifusun yaklasik %10y,
Irlanda, Finlandiya ve Avusturya’da niifusun yarisindan fazlasi, ABD’de ise niifusun yaklasik 1/3’ii herhangi
bir kooperatife liyedir (Kooperatifcilik Genel Miidiirliigi, 2018; Kanli, 2016, s. 8).

3.3. Firsatlar

Onerilen model, ¢evrenin giivenligine iliskin hizmetlerde bulunarak toplumda cevreye olan hassasiyeti
arttirmaktadir. Boylece insanlar, ¢evreyi korumalar1 gereken bir deger olarak gérmektedir. Dolayisiyla bu
durum orgiit yapisinin olusturdugu firsatlardan ilkidir. Olusacak firsatlarin ikinci sirasi, bireylerin dogal
kaynaklar: tiiketim aligskanliklariyla ilgilidir. Seminerler sonucunda bireyler, dogal kaynaklarin tiiketimine
yonelik daha bilincli hale gelmekte ve rasyonel yontemleri tercih etmektedirler. Model, toplumda ekonomik
ve ekolojik kaygilar1 bir arada gozetmesiyle strdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesmesine katki
saglanmaktadir. Bu durum ise 6nerilen modelin olusturacagi firsatlar arasinda tli¢lincii sirada yer almaktadir.
Son olarak modelin dérdiinct firsati ise hizmetlerin yerine getirilmesinde personele ihtiya¢ duyulmasindan
dolay1 yore halki i¢in bir istihdam araci olmasidir.

3.4. Tehditler

“Cevre Koruma Kooperatifleri” i¢in li¢ tehdit bulunmaktadir. Bunlardan ilki ¢evresel giivenlige iliskin faaliyet
gosteren kooperatif deneyiminin bulunmamasidir. Ayrica Tiirkiye’de kooperatiflerin genellikle tarim ve konut
gibi alanlarda hizmet verdigi goriilmektedir. Tehditlerden ikincisi, kooperatifte gorev alan bireylerin
sorumluluklarini kétiiye kullanmasindan kaynaklanmaktadir. insanlarin Kisisel ¢ikarlarini érgiitsel ¢ikarlarin
lizerinde gérmesinden dolay1 béyle bir tehdit olusmaktadir. Uciincii tehdit olarak ise mahalle diizeyinde
kurulmasi dnerilen bu 6rgilitsel yapiya merkezi ve yerel yonetimlerin aktardigi kosulsuz kaynaklarin érgtitsel
amaclarin yerine getirilmesinde yetersiz kalabilme riskidir. Bakanliklar ve belediyelerin kooperatiflere
yonelik mali destekleri ve ilgilerinin giderek azalmasi, bu durumun nedeni olarak goriilmektedir.

Tablo 5: Model Onerisinin SWOT Analizi Yontemiyle Degerlendirilmesi ve Kanitlari

S-W-0O-T |Degerlendirmeler Kamitlar
S Tiirkiye’de Kkooperatifcilik deneyiminin uzun | 1863 yilinda Osmanli déneminde baslayan ve Cumhuriyet
1 yillara dayanmasi déneminden sonra devam eden gelisim
S An.a.ylasa da . kooperatifciligin ~ gelistirilmesiyle T.C. Anayasa’sinin 171. maddesi
ilgili ifadelerin bulunmasi
S Karar alma mekanizmasinda ¢ogulcu bir yapinin | Mahalle yonetimiyle beraber o mahallede yasayanlarin bir
3| olusmasi araya gelmesi
. ) . . . C Uyelerin 6dedigi aidatlar, merkezi ve yerel yonetim
Sa HlZ{netlerl yerine getirmek icin yeterli butgeye tarafindan kaynak aktarimi, proje destekleri ve hizmet
sahip olmasi
satimi
w Farkli yapilar icerisinde barindirmasinin Kkarar | Orgiitii olusturan iiyelerin farkh katmanlardan gelmesinin
1 almay1 zorlastirmasi sonucu olarak fikir ayriliklarinin bulunmasi
w
w Mahalle oOlgeginde insan kaynaginin yetersiz | Mahalle 6lgeginde orgiitlenen kooperatife yeterli sayida
# | kalmasi riski insanin iiye olmamasi
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Qrgut lserisin delki kurull.ard:j\ gorev alacak yore Isletme ve yoneticilik becerilerine sahip olmayan kisilerin
W3 |insanlarn icin herhangi bir liyakat sartinin S R
kooperatif icerisinde gorev almasi
bulunmamasi
Gelismis ilkelerin niifuslarina oranla Tirkiye'de
Wi | Toplumda kooperatif kiiltiiriiniin olmamasi kooperatif ve kooperatiflere iliye olanlarin sayisinin az
olmasu.
01 | Cevre bilincinin olusmasina katki saglamasi Kooperatifin ¢cevreye yonelik hizmetlerde bulunmasi
Dogal kaynaklarin yanlis kullaniminin | Seminerler sonucunda insanlarin dogal kaynaklari
02 . R
engellenmesi kullanirken daha bilingli davranmasi
0
03 Toplumlarin siirdirulebilir kalkinmasina katkida Ekonomik ve ekolojik kaygilarin bir arada gézetilmesi
bulunmasi
o Faaliyet gosterdigi bolge icin  istihdam | Hizmetlerin gergeklestirilmesinde personele ihtiyac
* olusturmasi duyulmasi
T Cevresel giivenlige iliskin hizmet veren | Tiirkiye’de kooperatiflerin genellikle tarim, konut gibi
1 kooperatif deneyiminin bulunmamasi belirli alanlarda yogunlasmasi
Kooperatifte gorev alan idarecilerin yetkilerini | .. . N I .
T T2 kétiiye kullanmalar: Kisisel ¢ikarlarin orgiit ¢ikarlarinin éniine gegmesi
Mahalle' olg:eglnd(.e. fa}allyet gosteren orgute Bakanliklar ve yerel yonetimlerin kooperatiflere yonelik
T3 | merkezi ve yerel yonetimler tarafindan aktarilan .
o . desteklerinin azalmasi
kaynagin yetersiz kalmasi

3.5. Zayif Yonler ve Tehditlerin Ortadan Kaldirilmasi

SWOT analizi yontemiyle ortaya koyulan zayif yonler ve tehditlerin ortadan kaldirilmasiyla 6nerilen modelin
daha saglikli isleyecegi diisiiniilmektedir. Belirlenen diizenleyici ve 6nleyici aksiyonlar, zayif ve tehdit edici
yonleri azaltmay1 veya ortada kaldirmayr hedeflemekte ve modelin daha saghkli calismasina katki
saglamaktadir. Bu dogrultuda karar alma krizlerinin 6niine gecilmesi, kooperatifler arasi is birligi, egitim,
tesvik uygulamalari, bagimsiz denetim, mali disiplin ve girisimciligi 6ne ¢ikaran aksiyonlara yer verilmistir.

Tablo 6: Diizenleyici ve Onleyici Aksiyonlar

Wi Karar alma krizlerinin yasanmasi durumunda problem ¢6ziicii mekanizmalarin olusturularak kullanilmasi

W2 Insan kaynaginin yetersiz kalabilecegi durumlarda kooperatifler arast is birliginin yapilmasi

W3 Gorev alacak kisilerin oryantasyon siirecine alinmasi ve meslek i¢i egitimlerle yeterli donanimi kazanmasi

W4 Kooperatiflerin 6nemini anlatan ve tanitan konferans, panel ve agik oturum gibi etkinliklerle toplumun
bilgilendirilmesi

T1 Pilot bolge ve tesvik uygulamalariyla ilk deneyimlerin olusmasina destek verilmesi

T2 Giiclii denetim mekanizmalariyla caydirici yaptirimlarin olmasi

T3 Biitcenin dogru planlanmasi ve dzel girisimler araciligiyla yeni kaynaklarin olusturulmasi
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Sonu¢

Canli ve cansiz varliklarin bir arada etkilesim halinde olduklari ¢cevre, insan eylemlerinden etkilenmektedir.
Hava, su ve topragin kirletilmesi, dogal kaynaklarin tahrip edilerek bilingsizce tiiketilmesi tiim insanlig1 tehdit
etmektedir. Ozan tabakasinin incelmesi, iklim degisikligi, ¢dllesme, okyanuslarin kirlenmesi, kurakliklar,
erozyon, orman yanginlari ve tahribati, hayvan ve bitki ¢esitliliginin azalmasi, asit yagmurlari, icilebilir su
kaynaklarinin azalmasi1 s6z konusu tehditler arasinda sayilmaktadir. Bu ¢evre sorunlari yerel 6lgekten
baslayarak tiim insanligi tehdit eder hale gelebilmektedir. Dolayisiyla bu tehditlerin 6niine gecilmesi icin
insanlhigin ortak bir miicadele icerisine girmesi gerekmektedir.

Cevre hakki, cevre terminolojisinde onemli bir yere sahiptir. Herkesin saglikli bir cevrede yasamasi i¢in
devletler ve vatandaslara ddevler yiiklenmektedir. 1970’li yillardan sonra ¢evre sorunlarinin yerel 6lgekten
kiiresel Olgege c¢ikmasiyla birlikte STK’larin, sorunlarin ¢6ziimiinde o©nemli rol almaya basladigl
goriilmektedir. Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesiyle beraber giivenlik calismalarinda yeni konular
tartisilmis ve cevre, glivenligin bir boyutu olarak ele alinmistir. 1980’li yillardan sonra ise ¢cevresel giivenlik
kavraminin 6ne ¢ikti1 goriilmiistiir. Devletlerin artan ¢evre sorunlarini ulusal giivenliklerine tehdit olarak
algilamalar bdyle bir durumun olusmasinda etkilidir. Bu tehdit algisiyla birlikte ¢evrenin korunmasinda
kiiresel isbirliklerine dayanan yapilarin rol almaya basladig1 goriilmiistiir.

Cevrenin korunmasi noktasinda yerel olcekten baslayarak yiiriitillen eylemlerle daha saglikli sonuglar
alinacag diisiiniilmektedir. Bu durumun saglanmasi ise bireylerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢ikarlarini
saglamak amaciyla kurduklari kooperatifler yoluyla gerceklesebilir. Kooperatiflerin sivil toplum ve 6zel
sektore ait unsurlar1 blnyesinde birlestirmesi ona islevsellik kazandirmaktadir. Mahalle 6lceginde
olusturulacak “Cevre Koruma Kooperatifleri” de bu bakis acisiyla onerilmektedir. Cevresel giivenliginin
saglanmasina yonelik olarak yerelden baslayarak gelistirilen politikalarla daha basarili sonuglara ulasilacagi
diisiiniilmektedir. Dolayisiyla onerilen modelin mahalle 6lceginden baslamasi bu anlamda onu degerli
kilmaktadir. Yonetsel, sosyal ve ekonomik baglamlar ise birer alt sistem olarak modelin iizerine insa edildigi
temel degerleri gostermektedir. Hukuki ve siyasi baglam ise bu makalenin kapsami disarisinda yer aldig icin
ele alinmamistir. Ancak hukuki baglamin sistemin isleyisine iligskin kurallarin belirlenmesinde rol oynadigini;
siyasal sistemin ise iilkenin icerisinde bulundugu siyasal sistemin tiim yapilara yansimasi gibi sonug¢larinin
oldugunu belirtmekte fayda bulunmaktadir. Ayni zamanda bu ¢alismada ¢evrenin korunmasinda farkl bir
tartismanin baslatildig1 ve modelin genel hatlariyla ¢izildigi gortilmektedir.

Sonug olarak siirduriilebilir sehirlere giden yolda mahalleler 6nemli bir rol iistlenmektedir. Dolayisiyla bir
biitiin olarak sehirlerde ¢evrenin korunmasinin yolu mahallelerden ge¢cmektedir. Bu baglamda mahalleler
icerisinde faaliyet gostermek {lizere onerilen “Cevre Koruma Kooperatiflerinin” yapilan analizler sonucunda
stratejik bir rol iistlenebilecegi diisiiniilmektedir. Modelin toplumun saglikh bir ¢cevrede yasama hakkina ve
cevresel giivenlige katkida bulunmasi beklenmektedir.
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Extended Abstract
Introduction

Living creatures meet their needs within a cycle. However, this cycle could be damaged as a result of human
activity. The Industrial Revolution, in particular, is considered as one of the important turning points in the
rapid depletion of natural resources and destruction of the environment. Today the world is faced with
problems such as ozone layer depletion, climate change, pollution of the oceans and seas, destruction of forests
and reduction of water resources. After the 1970s, the international institutions dealt with these issues in
their published reports. In these reports, it was also emphasised that the environment is an entrustment which
must be protected and must be passed on to future generations. After the cold war, the environment became
a dimension of security issues. As a result of the studies presenting different perspectives, the relation
between environment and security is considered as a new topic to be discussed. Following this change in
outlook, the viewpoints based on military security have become inadequate as security studies alone. In this
context, environmental security concept based on environment and security relation has come to the
foreground. Environmental security has been evaluated as a process that ensures the continuity of life in the
present and future ecosystems and fulfils all that is needed for human needs and contributes to the
sustainability of management and the reduction of poverty and conflicts. Since the 1970s, it has become
widespread that people have come together to engage in initiatives for the protection of the environment, and
to enact civil society. However, the debate about how well civil society is successful remains fresh. In addition
to civil society, international organisations are taking the initiative in environmental issues. The "Environment
and Security Initiative", structured under the leadership of NATO, is at the forefront. By bringing together
many international institutions, they are making activities and cooperation with local representatives in
different regions of the world to protect the environment. The cooperatives coming together to protect the
interests of societies provide the services based on their common purposes via their members. The role of the
cooperatives at a neighbourhood scale is becoming significant when protecting the environment and
protecting the entrustment of future generations.

Methodology

In this study, the literature review has been performed in order to determine the basic dynamics of the model
and the basics of the organisational structure. The technical and analytical reports issued by the relevant
global institutions and organisations have been used to identify the environmental problems in the world. The
model designed in this context was assessed by the SWOT analysis technique, revealing strong and weak
points, opportunities and threats. As a result, the weaknesses of the proposed model and the necessary
regulatory and preventive actions to remove the threatening elements have been determined.

Results

According to the study, environmental problems come into prominence with the issues that concern the whole
world. Hence, when aiming at avoiding problems, it is expected that more successful results will be gained by
taking actions atlocal levels. That is why the model was designed at the local level "neighbourhood". It is aimed
to bring together different layers of society with the private and public sectors meeting together. This model,
which can be expanded from local to national, includes political, economic, social, administrative and legal
aspects. The functionality of economic, social and administrative dimensions of the system depends on the
legal subsystem. It is the political dimension that encompasses the legal dimension in the broadest sense. The
political dimension is a vital factor in gaining model an identity. The model is conceptualised as
"Environmental Protection Cooperatives" and aims at increasing the environmental sensitivity of the society.
They play an essential role in the life of individuals in a healthier and cleaner environment manner. They may
also reduce the burden on municipalities by undertaking the services provided by the municipalities with their
organisational structures and features. However, the cooperative approach is based on many years in Turkey.
There are expressions about the development of cooperatives in the constitution of Turkey. The decision-
making mechanism consists of a pluralistic structure. The model has enough budget for the providing of the
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services. These are the strengths of the model. The coexistence of different mechanisms makes it difficult to
make a decision. The human resources may be inadequate at the neighbourhood scale. There is no merit
condition to take part in the cooperatives. There may be lack of the cooperative culture in society. These are
the weaknesses of the model. The model contributes to the formation of environmental awareness. It can
prevent the misuse of natural resources and contributes to the sustainable development of communities. It
also provides employment because of its activity. These are also seen as opportunities for the proposed model.
There is no cooperative experience with services related to environmental security. As the model is designed
at a neighbourhood scale, resource transfer by central and local governments may be limited. Finally, these
are considered as the threatening elements of the model. In this context, the weaknesses and threats for the
model are eliminated by regulatory and preventive actions identified. Hence, it is thought that a healthier
model can become possible.

Conclusion and Discussion

It is possible to obtain more relevant results with the activities performed beginning with local scale for the
protection of the environment. This obtainment may be possible through the cooperatives which are
established to protect the economic, social and cultural interests of the individuals. Cooperatives are effective
functional organisations due to incorporating civil society, public and private sector elements. The
"Environmental Protection Cooperatives" designed in the neighbourhood scale are proposed from this point
of view. As a result, the model plays a significant role in the neighbourhoods of sustainable cities, and the way
of protecting an entire urban environment. Hence, it is expected that the model can contribute to the right to
live in a healthy environment and to environmental security of people.
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