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Bir Felaket Senaryosu: Kutiphanelerin Belediyelere Devri

Ismail Akman

Cumhurbaskani’nca bir kez daha gorustlmek Uzere meclise geri gonderilen
15.07.2004 tarih ve 5227 sayili “Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun” ile 19.04.2006 tarihli Bashakanlik¢a Meclise
gonderilen “Kultiir ve Turizm Bakanhdrnin Bazi Tasra Kuruluslarinin il Ozel
Idareleri ve Belediyelere Devredilmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” Kultlr ve Turizm
Bakanli§i Kurulus yasasinda degisiklik yapilarak bakanligin tim tasra birimleri
kaldirilarak, illerde bulunan birimleri il Ozel idarelerine ilgelerde bulunanlar ise
llce Belediyelerine devrini sa§layacakti.

Ancak; 5227 sayil yasa meclisten gecmesine ragmen Cumhurbaskani’ndan
geri donmus ve mecliste tekrar gortsulmek tizere bekletilmekteydi. Hatta yasanin
veto edilen kisimlari meclis MiLLI EGITIM, KULTUR, GENCLIK VE SPOR
ALT KOMISYONU’nda tekrar goriisiilmiistii.Fakat yeniden yasalasmak tizere
bekletiyordu. Genel kani, yasanin ¢ikmayacag! yonindeydi. Zira ne belediyeler,
ne 6zel idareler boylesine kapsamli bir sekilde bir bakanlhi§intasradaki hizmetlerini
ustlenmeye kendilerini hazir goérmuyorlardi. Zaman zaman kimi belediye
baskanlarinin medyaya yansiyan demeclerinde, kendilerine kaynak yaratacak
kurumlarin devrine olumlu bakabileceklerini ancak kaynak tliketen ve surekli
kaynak ihtiyaci olan kurumlan istemedikleri yoninde beyanatlarda bulunduklar
bilinmekteydi.

Bu anlamda kaduik kaldigi dustiniilen bu yasanin hayata gegirilme fikri 2008
yilinin ilk aylarinda tekrar canlanmaya basladigini basili medyadan anliyoruz.
Bagbakanlikta olusturulan ve birincisi Basbakanhk Mistesari baskanhgindaki
komisyonla digeri burokratlardan olusan ikinci komisyon c¢alismalarini Nisan
2008’de ilgili makamlara sunacaklar.
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Bakanlik calisani olarak bu tip ani ve alt yapisi olusturulmadan “reform”
adi altinda gerceklestirilmesi beklenen bir eylemi benimsemedigimizi belirtmek
istiyorum. Ulkemizdekdiltiir ve sanat alanindazaten bir kabul gorme,anlasiima,arz-
talep dengesi kurma yonunde ciddi sikintilar var. Merkezi yonetimle tek elden
cozilemeyen onlarca sorunun ihtisas birimi olmayan belediye ve 6zel idarelerce
¢ozumini beklemek, hele hele bizim Ulkemiz gergeklerinde bunu beklemek
oldukca anlamsizdir.

Olaya Kuttiphaneler bazinda bakildiginda binasi, nitelikli personeli, bitgesi
gibi en temel unsurlarini tam olarak olusturamamis bir durumda iken ve hatta
emekleyemeyen durumda iken yasanacak bir devir 6zet olarak, kutlphanelerin
resmen sonu olacaktir.

Cikartilmasi 6ngoérulen yasanin en sakincali ve anlamsiz yanlarindan birisi
de, tlke genelinde drgitlenmis bulunan Halk Kutiiphaneleri'ni dinyada baska
bir 6rnedi olmayacak sekilde il ve ilcelerde farkl farkh kurumlara devretme
anlayisidir.

Bagka ulkede bir 6rnegi var mi bilemeyiz ama, zannetmiyorum ki olsun.
Bu yasa ile hiyerarsik diizeni bozacak bir diizenleme  yapilarak il Halk
Kiitiiphaneleri il Ozel idarelerine, ilge Halk Kiitiiphaneleri de ilge Belediyelerine
devredilmek istenmektedir. Mevcut Halk Kutuphaneleri ydnetmeligine gore
Il Halk Kiitiiphaneleri pek cok konuda o ildeki kiitiiphanecilik faaliyetlerinde
koordinator ve denetleyici, diizenleyici bir kurumdur. Devir gerceklestigi takdirde
bu hiyerarsik yapi icindeki bad resmi olarak ortadan kalkarak, denetim ve
standartlar bakimindan kaotik bir ortam olusacaktir.

Teknik, idari ve mesleki konularda illerde ki tek muhatap kurulus il Halk
Kuttphaneleridir. Bu kamu ydnetimi manti§i bakimindan da gerekli ve anlamli
bir uygulamadir. Ama cikarilacak yasa ile bir birilerine hiyerarsik olarak bagli
olan bu kurumlar bir birinden bagimsiz olan kurumlarin (Ozel idare-Belediye)
birimleri haline geleceklerdir. Bunun sonucunda da; birbirilerinden kopuk, ortak
hedefleri olmayan heterojen 6zellikler tasiyan pek cok kitlphane ortaya ¢ikmasi
kaciniimaz olacaktir.

Ulkemizde halen 1149 Halk Kiitiiphanesi var. Bunlardan 81 tanesi ilde olup
Il Ozel idarelerine 1068 tanesi ise ilce ve kasabalarda oldugundan Belediyelere
devredilecek olan kuttiphanelerdir. Kisacasi, asil devirin BELEDIYELERE
olmasi planlanmaktadir.

Burada gercgekten diisinmek gerekiyor. Bu tip bir uygulamanin mantigi nedir
ve baska bir 6rnegi var midir? Bu tip ayristirmanin yararlari neler olabilir? Ayni
tip kurumlar olan il/ilge Halk Kutiiphaneleri arasinda isbirligi, standardizasyon,
koordinasyon nasil saglanacaktir? Kurumlar arasi gelismislik diizeyi nasil kontrol
edilecektir? Her Belediye ve Ozel idarenin inisiyatifine terk edilen kiitiiphaneler
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top yekun olarak nasil geliseceklerdir? Bolgesel farkliliklar nasil ortadan
kaldirilacaktir? Politik anlayisin hakim oldugu belediyelerde,kitiiphanelere ne
tip yayinlar alinacak veya alinmayacaktir? Her belediye baskani degistiginde
kuttphanede neler degisecektir? Yerel anlamda kituphaneler her tur siyasi etkiye
actk mi, kapali mi olacaktir? Ozellikle merkezi (initer yapi anlayisina karsi olan
belediyeler kendilerine devredilen kitlphaneleri ne amacgla kullanacaklardir?
Kituphaneler siyasi propaganda ve egitim merkezleri olmayacaklar midir?
Kitlphane kaynaklari ve personeli amaci disinda de@erlendirilmeyeceginin
garantisi nedir? Personel ve mali kaynak sikintisi icersinde kivranan 900'Un
Uzerindeki ilce ve kasaba belediyesi kutuphane personelini yerinde tutup
kituphaneye her sene kitap ve materyal alimi igin kaynak ayiracak midir? Yoksa
su is daha 6nemli mali kaynak oraya diyerek, kitlphane personelinin bir kismini
da baska bir géreve kaydirilacak mi kaydiriimayacak midir?

Bunlar aslinda cevaplari hepimiz tarafindan bilinen sorular. Eger bir devir,
ki bana gore “basindan atma” gerceklesecekse bu en azindan il ve ilce Halk
Kiitiiphanelerinin top yekiin Ozel idarelere devri olmasidir. Sayin Bakanimizin
2008 Yili Bakanlk Butcesi Uzerine yapmis oldugu agiklamadan anladigimiz
kadariyla kittiphane, mize gibi kuruluslarin merkezden yonetimin daha dogru
oldugu yoniindedir. Kendinden énce devir konusunda bir calisma yapildigini ama
buna pek katilmadigini yaptigi konusmadan anlamaktayiz. Umariz bu anlayista
bir degisiklik olmaz. Zira tlkemiz kiitiphanelerini dagitacak kadar zengin bir tilke
degildir. Ge¢ de olsa gug¢ de olsa kitiphaneler bir gtin layik olduklari ilgiyi ve
anlayisi goreceklerine inantyorum.

Kurumlarda personelin performansini olumsuz olarak en c¢ok etkileyen
konunun “is” ve “is yeri” konusundaki belirsizlik oldugu bir gercektir. Bu nedenle
Kulttr Camiasi calisanlarinin siirekli bu tip endiseye sevk etmenin higbir yarari
yoktur.

Gogu kez kitlphane personelleri (zerinde yapilan arastirmalarda,
kituphanelerin yerel yonetimlere devrinin olumlu oldugunun ancak, buglnki
sartlar altinda bunun mimkin olmadigr sonuglari ¢ikmaktadir. Gelismis
toplumlarda yerel 6rgitlerin de son derece gelismis oldugu, mali ve idari acidan
iyi durumda olduklari gériilmektedir. Bu nedenle bu tip tlkelerde pek ¢cok kamu
kurulusu belediyelerin birimleri olarak hizmet vermektedir.

Bunun bdyle oldugunu en azindan Almanya Cumbhuriyeti'ne yapmis
oldugumuz bir egitim gezisinden biliyorum. Ama bu (lkede bile, bazi belediyeler
kendilerine bagh kitlphanelere oldukca iyi imkanlar sunarken, kimi ilge
belediyeleri de kaynak sikintisi nedeniyle pek ¢cok sube kituphanelerini kapatarak
100 bin nifuslu ilge merkezine (Almanya/Mitte ilgesi) tasimay! ve kiculmeyi
tercih edebilmektedir. Hatta goristugimuz bir baska Kitiphane Mudiri bagl
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bulundugu belediye baskanin kendisine aynen soyle soyledigini ifade etmisti:

“Personeline de kendinbul, kitap parasini da, kiragiderlerinide!”” inanin bunu
duyunca sok olmustum. Almanya gibi mali kaynaklari iyi bir tlkede bir belediye
baskani bunu soyleyebiliyorsa disuniin bizim belediye baskanlarimiz ne der?
Ayrica sunu da belirtmeliyim ki, Almanya kituphanelerinde ¢alisan Kiitiphane
calisanlarinda bir gelecek kaygisi yasadiklari hissini edindim. Bu kaygilarin
tim kutuphane cahsanlarinda oldugunu ve en azindan siyasi yapisi bulunan
belediyelere baglanmayi istemediklerini biliyorum. Temennim; kitlphaneler ve
calisanlari olarak bir kaotik ortama suriklenmememizdir. Ama yerel yonetimlere
devir konusunda pilot bakanlik olarak daha énce secilmis olan bakanligimizin bu
eksenden nasil kurtulabilece@i konusunda da endiseliyim dogrusu.

Ote yandan giincellenerek yasalasan 3.7.2005 tarihli 5393 sayili Belediye
Kanunu'nda Belediyelerin verecekleri ve sorumlu olduklari hizmetler icersinde
Kiitiphaneler sadece “Goniillii Hizmetler” bashgi altinda yer almaktadir. Isin
dogrusu asli gérev degil tali bir gorev olarak mutalaa edilmistir. Kisacasi Belediye
Yasasinda Kuttiphanenin “adi”” bile yok!

Sonug olarak, bu devir belediyelere gergeklesirse, bu gline kadar boy atamamis
bir fidana son balta darbesini belediyeler vuracaklardir!



