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Oz

Ekonomik anlamda karsilikli bagimhiliin artmasi, devletler arasinda isbirligini gerekli kilmaktadir. Paylagilan
bu ekonomik ¢ikarlar da uluslararas: kuruluslarin 6nemini artirmaktadir. Robert Keohane ve Joseph Nye'in
onciiliigiinii yaptig1 yeni-liberal kurumsalcilik yaklasimi temel olarak, devletler arasinda barisin saglanmast
ve stirdiiriilmesi icin uluslararast kuruluglarin 6nemine vurgu yapmaktadir. Giiniimiizde Cin’in baris¢il bir
gelisim mi izleyecegi yoksa statiikoya baskaldiran bir giic mii olacag ile ilgili tartismalar devam ederken Cin,
barisgil gelisimini vurgulamak icin, uluslararas: kuruluglara katilimini artirmakta ve komsularla iliskilerini
on planda tutarak bu baglamda cesitli projeler gelistirmektedir. 1970’lerin sonlarinda baslayan iyi komsuluk
politikast cercevesinde gerek Hu Jintao'nun ‘barigcil gelisim’, ‘uyumlu diinya’ gibi politikalari, gerekse Xi
Jinping’in Kusak Yol projesi, atilan onemli adimlar olarak degerlendirilmektedir. Ancak tabi ki Giiney Cin
Denizi ve ABD ile yasanan ticaret savaglari iyi komgsuluk politikasini zora sokan unsurlardir. Bu baglamda
calismada, Cin’de 2003-2013 yillar: arasinda Devlet Baskanligr yapan Hu Jintao ve 2013 te Parti Genel Sek-
reteri olarak secilen ve hala gbrev yapmakta olan Xi Jinping donemlerinde Cin'in komsuluk diplomasisi ince-
lenerek, neoliberal kurumsalcilik cercevesinde degerlendirmede bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler:  Yeni-liberal kurumsalcilik, komsuluk diplomasisi, karsilikli bagimlilik, Cin, bariscil
gelisim

Ly calisma 5-7 Eyliil 2018 tarihlerinde Romanya’da diizenlenen XVIII. European Conference on Social
and Behavioral Sciences’ta sunulmus ve yalnizca 6zet olarak yer almis bildirinin genisletilmis halidir.
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China’s Neighbourhood Diplomacy in the Framework
of Neoliberal Institutionalism: A Comparative
Perspective of Hu Jintao and Xi Jinping Periods

Abstract

Increasing mutual economic interdependence necessitates cooperation between states and shared economic in-
terests increase the importance of international institutions. Neo-liberal institutionalism -pioneered by Robert
O. Keohane and Joseph S. Nye- basically emphasizes the importance of international institutions in order to
provide and maintain peace between states. Today, while the debate on whether China will follow a peaceful
development or become a revisionist power continues, China, enhances its participation in international orga-
nisations to emphasize its peaceful development and promotes good neighbourhood diplomacy through various
projects. Within the framework of good neighbourhood policy, both Hu Jintao’s policies such as ‘peaceful de-
velopment’ and ‘harmonious world’ and Xi [iping’s ‘Belt and Road’ initiative are considered as important
steps. However, problems such as South China Sea and trade wars with the US create difficulties for China’s
good neighbourhood policy. In this context, this study aims to analyse China’s neighbourhood diplomacy wit-
hin the framework of neo-liberal institutionalism by comparing Hu Jintao (president between 2003-2013) and
Xi Jinping (president since 2013) periods.

Keywords:  Neo-liberal institutionalism, neighbourhood policy, interdependence, China, peaceful deve-
lopment
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Giris

Uluslararasi iligkiler teorileri, uluslararasi olaylarin nedenlerini arastirir
ve bunu yaparken temel aldiklar1 ya da vurguladiklar1 odak noktas: baki-
mindan ayrilirlar. Bu da oldukga genis yelpazeli teorik yaklasimlar dogu-
rur.

Uluslararasi iliskilerde, devleti temel aktor olarak ele alan ve anarsi,
ulusal ¢ikar, gii¢ miicadelesi gibi kavramlara odaklanan realizmin ulusla-
rarasi olaylar1 agtklama giicii 1962 Kiiba Fiize Krizi, onu takip eden Viet-
nam Savasi ve 1970’lerde yasanan OPEC petrol krizi gibi olaylarla yetersiz
kalinca, kargilikli ticaret ve isbirligine vurgu yapan yeni liberal bakis agist
ortaya ¢ikmistir (Wiltze, 2014, s.137-141). Uluslararasi iliskilerde devletin
yanu sira bireyleri ve sivil toplum kuruluslarini temel aktor olarak ele alan
liberal yaklasim, uluslararasi olaylar1 birim diizeyinde analiz ederek, sis-
tem diizeyinde sonuglara ulasmaktadir (Ar1, 2006, s.367-368). Kisaca, libe-
ralizm; 6zglirliik, demokrasi, hukuk devleti, karsilikli bagimlilik, serbest
piyasa ekonomisi gibi kavramlara oncelik vererek, uluslararasi baris ko-
nusunda daha iyimser bir yaklasim sergilemektedir.

Yeni-liberaller ya da neo-liberaller, devletler arasinda isbirliginin
miimkiin oldugunu ve bunun da ‘karsiliklilik” ilkesine dayandigini iddia
ederler. Bu fikirlerini desteklemek icin de ‘Mahk{imun Ikilemi’ ornegini
verirler. Bu modelde kisaca, birlikte sug islediklerine dair yargilanan iki
mahk@m vardir. Buna gore sugu once itiraf eden kisi serbest kalacak, di-
geri idam edilecek, eger ayni giin itiraf ederlerse indirimli ceza alacaklar,
eger ikisi de itiraf etmezse silah bulundurmaktan kisa siireli ceza alacak-
lardir. Aralarinda haberlesme olmayan mahkéimlar i¢in en rasyonel stra-
teji her ikisinin de sugu itiraf etmesidir. (Ar1, 2006, s.259-264; Goldstein
vd., 2015, s. 122-124; Keohane, 1984, s.68-69). Mahkiimun ikilemi aslinda
isbirliginin zorlugunu gosteren bir 6rnektir. Mahktimlar i¢in en karli du-
rum isbirligi yapip sucu itiraf etmeyerek kisa siireli ceza almak iken, mah-
kumlar aldatilma korkusu ya da digerinin niyetinden bihaber olduklarin-
danisbirligine gitmekten kaginmaktadir. Ancak; bu 6rnekten yola gikarak,
oyun tekrar tekrar oynandig: takdirde devletler, kendi kaginma hamlele-
rine karsin, kars: tarafin da kaginacagin diistinerek, karsiliklilik stratejisi
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nedeniyle isbirligine dogru giderler. Devletlerin uzun dénemde ¢ikarla-
rin1 saglamlastirmasi agisindan vardiklari rasyonel sonug i¢in de temel un-
sur, uluslararasi kurumlarin ortaya ¢ikmasidir (Goldstein vd., 2015, 5.138).

II. Diinya Savasi'ndan sonra Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas: Para
Fonu (IMF), Diinya Bankas: gibi uluslararasi orgiitler kurulmaya baslan-
mis ve 1980’lerle birlikte ticari ve mali iliskilerin 6nemi arttikca bu kuru-
luslar daha da 6nemli hale gelmistir. Bu da uluslararas: kurulus ve bolge-
sel entegrasyonlarin rejim teorisi altinda ¢alisiilmaya baslanmasina yol ag-
muigtir. (Stein, 2008, s.203).

Rejim teorisinin onciilerinden Stephen Krasner’e gore rejim; uluslara-
rast iliskilerde, belli bir konuyla ilgili, aktorlerin beklentilerinin bir nok-
taya yoneldigi, dolayl ya da acik ilkeler, normlar, kurallar ve karar alma
prosediiriidiir (Krasner, 1983, s.2). Keohane ve Nye ise rejimi; davranislar
diizenleyen ve etkilerini kontrol eden kurallar, normlar ve prosediirler
agini igeren ‘bir takim yonetimsel diizenlemeler” olarak tanimlamaktadir-
lar (Keohane vd., 1977, s.19). Young ise rejimi; baz1 faaliyetlerdeki eylem-
leri diizenleyen sosyal kurumlar olarak nitelendirmekte ve tiim sosyal ku-
rumlar gibi bunlarin da, taraflar arasindaki iliskileri diizenleyen bir takim
kurallar veya konvansiyonlara bagl rolleri igeren pratikler oldugunu
ifade etmektedir (Young, 1989, s.12-13).

Rejim teorisyenleri, devletlerin uluslararasi politikanin ana aktorleri ve
devlet davramisinin gii¢ ve c¢ikar kaynakli oldugunu kabul eder. Ayrica
oyun teorisi gibi catisma analizlerini kullanir ve uluslararasi kuruluslarin
kisisel ¢ikara dayali kuruldugunu iddia ederler (Stein, 2008, s.203-204). Di-
ger bir ifadeyle, devleti temel aktor olarak ele alan rejim teorisi, devletlerin
ortak cikarlarinin s6z konusu oldugu alanlarda, devletler arasinda ¢ogu
alanda igbirligi ve diizenlemelerin artmasi ve rejim olusturulmasiyla, ba-
r1s ve glivenligin saglanacagini one siirmektedir (Ar1, 2006, s.497). Rejim
teorisi, Robert Keohane ve Joseph Nye'in nciiltigiinii yaptigini yeni-libe-
ral kurumsalcilig1 canlandirmistir.

Yeni-liberallere gore uluslararas: igbirliginin kosulu ve siirekliligi,
uluslararas: kurumlarin yaratilmasina baghdir (Dunne vd., 2016, s.149).
Bazi diistintirlere gore yeni-liberalizm; “liberal uluslararas: iligkiler teorisinin
uluslararast kolektif sonuclar1 elde etmek konusunda uluslararast kurumlarin oy-
nadiklar1 role odaklanan bir varyasyonudur ve bu nedenle genel olarak ‘neo-libe-
ral kurumsalcilik” adimi da alir” (Dunne vd., 2016, s.132).
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Gilintimiizde ekonomik anlamda karsilikli bagimliligin artmasi, devlet-
ler arasinda isbirligini gerekli kilmakta ve bu paylasilan ekonomik ¢ikar-
lar, uluslararas: kurum ve kurallarin olusturulmasi igin bir talep yarat-
maktadir. Uluslararas1 kurumlarin fonksiyonlarina vurgu yapan bu iyim-
ser yaklasimi savunanlar1 Keohane, ‘institutionalists” yani kurumsalcilar
olarak adlandirmaktadir (Keohane, 1984, s.7). Diger taraftan, rejim kav-
ram1 da zaman igerisinde kurum kavramiyla degismistir. Bunun sebebi
de; ekonomi, siyaset bilimi, sosyoloji alanlarindaki kurum ¢alismalarmin
yeniden ortaya ¢ikmasiyla, uluslararasi iligkiler alanindakilerin bunlarla
diisiinsel diizeyde baglant1 kurabilmesidir. Bu alt dallardaki resmi ku-
rumlar1 inceleyen ‘eski kurumsalcilar’, daha genis bir alana odaklanan
‘yeni kurumsalcilar’la yer degistirmistir (Stein, 2008, s.204). Bu aciklama-
lardan da anlagilabilecegi gibi yeni-liberalizm, rejim teorisi ve yeni-liberal
kurumsalcilik zaman zaman birbirinin yerine kullanilabilen kavramlar ol-
maktadir.

Keohane kitabinda diinya politik ekonomisindeki isbirligi modellerini
ve uluslararasi rejimlerin isbirligini nasil kolaylastirdigini inceledigi igin,
‘isbirligi” kavramina da agiklik getirmek gereklidir. Keohane, isbirligini
‘“uyum/diizen” kavramindan ayirir. Uyum; aktorlerin kendi ¢ikarlari icin
izledikleri politikalarin, otomatik olarak digerlerinin hedeflerine ulagsma-
sin1 kolaylagtirdigi durumlar igin s6z konusudur. Igbirligi ise, mevcut du-
rumda uyum igerisinde olmayan birey ya da orgiitlerin, miizakere stireci
yani politika koordinasyonu yoluyla uyumlulastirilmas: anlamina gelir.
Diger bir ifadeyle, hiikiimetler arasi isbirligi, bir hiikiimetin izledigi poli-
tikalarin, diger hiikiimetlerin hedeflerine ulasmasinda kolaylastiric1 bir
rol oynadig1 durumlarda, politika koordinasyon siireci sonucunda ortaya
cikar (Keohane, 1984, s.51-52). Burada da igbirligini kolaylagtirict unsurlar
olarak uluslararasi kurumlar ortaya ¢ikmaktadir.

Kurumsalcilar: realistlerden ayiran en 6nemli nokta; kurumsalcilarin,
kargilikli bagimliligin daha fazla isbirligine yonlendirecegini savunurken,
realistlerin bunun aksine, giiciin yayilmasinin birinin diizen yaratmasina
zarar verecegi gortistinde olmalaridir (Keohane, 1984, s.9). Yeni-liberaller,
devletlerin ortak ¢ikarlarini gerceklestirmeleri icin uluslararasi rejimlerin
roliine vurgu yaparlar. Devletleri, yalnizca kendi mutlak ¢ikarlarini diisii-
nen rasyonel egoistler olarak nitelendiren yeni-liberallere gore, uluslara-
ras1 politika yalnizca ¢atisma alani degildir, genelde isbirligi sayesinde
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devletler daha fazla kazang elde ederler. Ancak devletler isbirligi konu-
sunda karsi tarafa giivenemezler, burada rejimler devreye girer ve davra-
nislardaki seffaflif1 artirarak, giivensizligin azaltilmasma yardimar olur
(Hasenclever vd., 2000, s.7).

Keohane isbirligini hegemonik ve hegemonik olmayan isbirligi olarak
ayirmistir. Tkinci Diinya Savasi’'ndan sonra yaklasik 15-20 y1l kadar ulus-
lararasi iliskilerde hegemon gii¢ olan ABD doneminde, hegemonyaci is-
birligi oldugunu sdyleyen Keohane’e gore 1960’larin ortalarindan itibaren
ABD'nin biiyiik kaynak sagladig1 uluslararasi ekonomik rejimler cokmeye
baglamustir (Keohane, 1984, s.243-244). Keohane’e gore ABD bu hegemon-
yasin yeniden saglayamayacag i¢in giiniimiizde bagimsiz devletler ara-
sinda hegemonik olmayan isbirliklerinin olmasi gerekmektedir. Bu igbir-
likleri daha zor kuruluyor olsa da, hegemonya asindikga, uluslararasi re-
jimlere ihtiya¢ artmaktadir. Bu rejimler, antlagsmalar1 kolaylagtirmalari,
hiikiimetler arasindaki ticari islemlerin maliyetini diisiirmeleri, miizake-
reler i¢in zemin hazirlamalari, hiikiimetler arasindaki bilgi akisim1 daha
saglikli ve kaliteli sekilde saglamalar1 ve karsiliklilik gercevesinde bir de-
netim mekanizmasi olusturmalari gibi sebeplerle biiyiik 6neme sahiptirler
(Keohane, 1984, s.244-245).

Yeni-liberal kurumsalcalik, giintimiizde Cin’in yiikselisini en iyi agik-
layan teorilerden biridir. Bilindigi gibi, Cin’in yiikselisinin baris¢il mi ola-
cag1 yoksa ABD'nin hegemonyasina bagkaldirip daha saldirgan bir poli-
tika mu izleyecegi sorusu uzun siiredir tartisilagelen bir sorudur. Bu bag-
lamda ortaya atilmis bir¢ok teori vardir. Cin tehdidi algisini besleyen teo-
rilerden biri neo-realizmin temsilcilerinden John J. Mearsheimer’in ‘sal-
dirgan realizm’idir (offensive realism). Saldirgan realizm, devletlerin nasil
hayatta kalabilecekleriyle ilgilenir ve bu teoriye gore devletin en 6nemli
hedefi uluslararas: sistemde hegemon gii¢ olmaktir. Hayatta kalabilmek
ve hegemon gii¢ olabilmek i¢in de giice sahip olmak gerektiginden, dev-
letler giderek daha saldirgan hale gelirler (Mearsheimer, 2001).

Bir diger teori de Abramo Fimo Kenneth Organski'nin 1958’de yayin-
ladig1 Diinya Politikas1 (World Politics) adl1 kitabindaki gii¢ gegisi teorisi-
dir (power transition theory). Organski devletleri basat giig, biiytiik giigler,
orta biiytikliikteki devletler ve kiiciik devlet olmak tizere dort gruba ayir-
mustir. Organski’ye gore, ylikselen bir gii¢ eger statiikodan memnun ol-
mazsa, eninde sonunda hegemon giice bas kaldiracaktir (Organski, 1958).
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Bu algiy1 yikmak igin Cin, Konfiigytiis'e atifta bulunan dis politika ilke-
leri ve soylemler olusturmakta, her firsatta statiikodan memnun oldu-
gunu ve hegemonya kurma amacinda olmadigini dile getirmektedir. Tabi
ayn1 zamanda Cin, uluslararas: kuruluslara da katilimini artirmakta ve
bolgede baris ve istikrarin saglanmasi igin komsularla iligkilerini 6n
planda tutarak konuylailgili gesitli projeler gelistirmektedir. Bu baglamda
calismada, Cin’de 2003-2013 yillar1 arasinda Devlet Bagkanli$1 yapan Hu
Jintao ve 2013’te Parti Genel Sekreteri olarak segilen ve hala gorev yap-
makta olan Xi Jinping donemlerinde Cin’in komsuluk diplomasisi incele-
nerek, neoliberal kurumsalcilik gercevesinde degerlendirmede bulunula-
caktir.

Cin’in Komsuluk Diplomasisi

1945-49 aras1 komiinistler ve milliyetgiler arasinda yasanan i¢ savas sonu-
cunda komdinistlerin galip gelmesiyle Cin Halk Cumhuriyeti kurulmus ve
Komiinist Parti Genel Sekreteri Mao Zedong Cin’in ilk Devlet Bagkani se-
¢ilmistir. Mao doneminde kendi ekonomisine ve i¢ diizeni saglamaya
odaklanan Cin, 1976’da Mao'nun 6liimiine kadar disa kapal1 bir politika
izlemistir.

Mao’dan sonra Deng Xiaoping’in de facto lider olarak basa gelmesiyle?
Cin, tarim, sanayi, ulusal savunma, bilim ve teknoloji gibi alanlar: giiglen-
dirmek adina ‘Dort Modernizasyon’ adi verilen reform programini uygu-
lamaya koymus ve bu reformlarla ekonomik olarak disa agilmistir. Bu disa
acilmayla birlikte Cin, bolgesel giivenlik ve barisi saglamak ve dis diin-
yada etkisini artirmak ve tabi ki diinyadaki imajin1 diizeltmek adina “pe-
riphery policy (i, zhoubian)’ olarak bilinen ‘iyi komsuluk/gevre politi-
kasi’n1 kabul etmistir (Cabres, 2011). iyi komsuluk politikasinin baslangici
1950'1i yillara kadar gotiiriilebilir. 1953 yilinda, Zhou Enlai, Hindistan’dan
gelen delegelerle goriisiirken ‘baris icinde bir arada yasamanin bes il-
kesi'ni 6nermistir. Bu ilkeler; toprak biitiinliigiine ve egemenlige karsilikl

2 Mao’dan sonra Jiang Zemin’e kadar aslinda Hua Guafeng, Hu Yaobang ve Zhao Ziyang kisa siireyle Devlet
Baskani olarak gérev yapmistir ama bu dénemlerde Deng Xiaoping, Devlet Baskani sifatiyla olmasa da Cin
Merkezi Askeri Komisyonu ve Merkezi Danisma Komisyonun basi olarak Cin’de en (istiin (paramount) lider
olarak aniliyordu ve Cin’in gelisimine en bliyiik katkiy: sundugundan dolayi Mao’dan sonra gelen kisi olarak
anilmaktadir.
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saygl, karsilikli saldirmazlik, birbirlerinin i¢ islerine miidahalede bulun-
mama, esitlik ve ortak payda ile baris i¢cinde bir arada yasamay1 icermek-
tedir. 1956’da Cin Komiinist Partisi'nin 8. Kongresi'nde Cinli liderler, bu
bes ilkeyi vurgulayarak, komsulariyla bu bes ilke temelinde iyi komsuluk
iligkileri gelistirmeleri gerektigini dile getirmislerdir. Bu ilkelerden yola
cikarak Cin, kurulduktan sonra ilk 10 yil icinde 36 iilkeyle diplomatik
iliski kurmustur (Zhang, 2013, s.21-22).

1980 ve 90’lar Cin’in disa agilimiyla birlikte ekonomik biiyiimeye odak-
landigy yillardir. Bu yillarda Cin, komsulariyla da ekonomik, giivenlik ve
askeri alanlarda igbirligi yapmustir. Bu baglamda ASEAN iilkelerine
ASEAN-Cin Serbest Ticaret Bolgesi onerisi ve 1996’da Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’la birlikte Sangay Isbirligi Orgiitii'nii kurmalart
onemli gelismelerdir (Zhang, 2013, s.30).

Cin i¢in en 6nemli doniim noktalarindan biri 1989 Tiananmen Meydar
olaylari® olmustur. Bu olaylardan sonra Cin, 6zellikle insan haklari ihlal-
lerinden dolay1 bir¢ok iilkeyle iliskisinde problem yasamistir. Bu durumu
toparlamak ve izolasyondan kurtulmak icin Cin, diplomasisini yeniden
kurmaya, komsu iilkelerle iliskilerini gelistirmeye ve bolgesel ve uluslara-
ras1 Orgiitlere tiye olmaya baslamistir. Uye oldugu orgiitler cercevesinde
bu donemde en 6ne cikan oOrgiit Sangay I§birligi Orgﬁtﬁ’dﬁr (SiO).
1996’da Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan"in kurdugu San-
gay Beslisi, 2001’de Ozbekistan’in da katilimiyla SIO’ye déniismiistiir.

Deng Xiaoping'den sonra basa gelen Jiang Zemin doneminde de Cin,
komsuluk diplomasisi izleyerek Asyali komsulariyla iligkileri onarma yo-
luna gitmis ve Tiananmen’de zarar goren imajini diizeltmeye calismistir.
(Lanteigne, 2009, s.109). Disa agilmadan bu yana Cin dis politikasmnin
onemli bir unsuru olan komsuluk diplomasisi ilk kez 16. Parti Kong-
resi'nde, 2002 yilinda vurgulanmistir. Bir yil sonra da Cin’in komsularina
yonelik hedeflerini tanimlamak amaciyla “iyi komsuluk, gtivenli komsu-
luk ve zengin/refahli komsuluk’” kavrami donemin Bagbakani Wen Jiabao
tarafindan kullanilmigtir (Swaine, 2014, s.3).

3 Cin'de 1989 yilinin 15 Nisan'i ve 4 Haziran'i arasinda meydana gelen; 6grencilerin, aydinlarin ve isgilerin
onderliginde gergeklesen ve hiikiimet tarafindan kanli bir sekilde bastirilan gésterilerdir.
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Hu Jintao Donemi Cin Dis Politikas1 ve Komsuluk Diplomasisi

Hu Jintao, 2002 yilinin Kasim ayinda diizenlenen Cin Komiinist Par-
tisi’'nin 16. Ulusal Kongresi'nde, CKP Merkez Komitesi'nin Genel Sekre-
teri olarak se¢ilmis, 2003 yilinin Mart ayinda diizenlenen 10. Ulusal Halk
Kongresi'nde de Cin Cumhurbaskani olarak secilmistir. Aym kongrede
Wen Jiabao ise Bagbakan se¢ilmistir. (Guoli, 2008, s.102).

Hu Jintao iktidara geldiginde, ABD ve diger Batil giiglerle catismadan
kacinmak amaciyla Deng Xiaoping’in 1990’larin basinda ortaya attig1 tao-
guangyanghui yani diisiik bir profil izleme stratejisini devam ettirmis ve
bu sayede ekonomisini giiclendirerek Japonya'nin 6niine ge¢mis ve diin-
yanin ikinci biiytlik ekonomisi haline gelmistir. Hu Jintao doneminde Cin
dis politikasinda dort ilke 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar; bariscil yiikselis,
bariscil gelisim, uyumlu toplum ve uyumlu diinya ilkeleridir.

CKP eski bagkan yardimcis1 Zheng Bijian, 3 Kasim 2003’te Asya icin
diizenlenen Boao Forumu'nda yaptig1 konusmasinda ilk kez bariscil yiik-
selis kavramini dile getirmistir. ‘Cin’in Barisqil Yiikselisi igin Yeni Bir Yol
ve Asya'nin Gelecegi’ baslikli konusmasinda, Zheng Bijian, ‘bariscil yiik-
selis” kavramini; “Cin’in ekonomik kiiresellesmeye katildi$1, sosyalizmin Cin
degerleriyle yeniden inga edildigi bir stratejik yol” olarak tanimlamugtir.
(Guoli, 2003, s.544). Barisqil yiikselis, Cin'in yiikselen bir gii¢ olmasina
ragmen, uluslararasi statitkoyadan memnun oldugunu, yeni bir diinya
diizeni yaratma amaci olmadigini, mevcut uluslararasi diizen igerisinde
gelisimini stirdiirecegini ifade eder (Lanteigne, 2009, s.31).

Bariscil ytikselis kavrami daha sonra, saldirgan bir ytikselis gibi algila-
nabilecegi gerekgesiyle degistirilmis ve barisqil gelisim (FIFEK &) sek-
linde ifade edilmeye baslanmistir. Cin, 2005'de yayimladigi resmi rapo-
runda barisqil gelisimin amaglarini; “kendi gelisimi icin bariscil bir uluslara-
rast ortam olusturmaya ve kendi gelisimiyle diinya barisina katkida bulunmaya
calismak; reform ve yenilikler yaparak ve bagka iilkelere degil, kendine giivenerek
gelisim saglamak; kiiresel ekonomiye uyum saglamak ve diger iilkelerle ortak fay-
daya dayalr bir gelisim izlemek; baris, gelisim ve isbirligi yoluyla, uyumlu bir
diinya yaratilmasina katkida bulunmak”, seklinde agiklamistir (Pekcan, 2017,
s.1140).
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Uyumlu toplum (Fli&#t2x) kavrami, Cin'in yalmizca ekonomik geli-
simden ziyade, tilke i¢indeki fakir-zengin arasindaki gelir farkinin azaltil-
mas, ¢evre kirliligi, riisvet gibi sosyal konulara da odaklanilmasini ifade
eder (Geis vd., 2009, s.75-94). Uyumlu diinya (1141t 5%) kavrami ise, Hu
Jintao'nun 2005'te BM Zirvesi'nde yaptig1 konusmada vurgulanmstir.
Hu, konusmasinda esitlik ve seffaflik altinda medeniyetlerin farkliliklari-
nin korunmasina ¢abalandigy, tiim medeniyetlerin bir arada ve dayanisma
icinde yasadig1, uluslararasi iliskilerin daha demokratik oldugu uyumlu
bir diinyadan bahsetmistir (United Nations Summit, 2005). Uyumlu
diinya kavraminn {i¢ temel faktorii; ortak giivenlik (¥ E&£), ortak re-
fah (#E# %) ve uyumlu iligkilerdir (FIF&ERA{R) (Chao vd., 2008, 5.87). Su
Hao’ya gore uyumlu diinya kavrami, Cin’in bariscil dis politikasini bir {ist
seviyeye tasiyan stratejik bir kavramdir (Su, 2008, s.34). Kisacas: uyumlu
toplum Cin’in kendi gelisimine odaklanan, ulusal bir kavramken; uyumlu
diinya bu kavramin uluslararasi iligkilere genisletilmis halidir.

Hu Jintao doneminde komsuluk diplomasisi Hu'nun uyumlu diinya
politikasinin bir pargasi olarak goriilmiistiir (Swaine, 2014, s.3). Yalniz bu
gercevede Cin’in ¢evre ya da komsu iilke tanim1 da net degildir. Uzmanlar
bu konuyu farkl farkli yorumlamaktadir. Bazilar1 Cin’in yalnizca sinir
komsgularini ele alirken; bazi uzmanlar komsu kavramini ii¢ halka sek-
linde genisletmektedir. Ik halka ya da i¢ halka Cin’le sinir1 paylasan 14
{ilkeyi ifade etmektedir. Tkinci halka ya da orta halka, i¢ halkanin hemen
disinda kalan deniz iilkeleri ve Cin’le dogrudan smir1 olmayan Bat1 Pasi-
fik'ten Hint Okyanusu’'na kadar olan alani ve ayni zamanda Orta
Asya’nin bazi bolgeleri ve Rusya’y1 ifade etmektedir. Son ya da dis halka
ise Afrika, Avrupa ve Amerika’ya kadar genislemektedir (Swaine, 2014,
s.4). Kisacasi Cin’in komsuluk diplomasisi Cin'in simir komsulariyla bas-
lay1p giderek tiim diinyay1 kapsayan bir halkaya doniismektedir.

Hu Jintao déneminde komsuluk diplomasisi ¢ergevesinde bircok {il-
keye ziyarette bulunulmus ve gesitli alanlarda bu tilkelerle ikili anlagsma-
lar imzalanmustir. Ornegin 25 Nisan 2005'te Hu, Endonezya Cumhurbas-
kani Susilo ile goriismede bulunarak Cin ve Endonezya arasinda Stratejik
Ortaklik Kurulmasina Dair Ortak Bildiri'yi imzalamistir (Embassy of the
People’s Republic of China in the Republic of Indonesia, 2015). Bu do-
nemde ayrica Cin’in artik sorumluluk sahibi bir gii¢ oldugunu gostermek
adma da girisimlerde bulunulmustur. Bu baglamda atilan en 6nemli
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adimlardan biri; Kuzey Kore'nin, 2003’te Niikleer Silahlarin Yayilmasini
Onleme Anlagsmasi'ndan (NPT) ¢ekildigini agiklamasiyla, sorunun bariscil
yollarla ¢oziilmesi amaciyla Cin’in, 2003-2008 yillar1 arasinda, ABD, Ku-
zey Kore, Giiney Kore, Japonya ve Rusya’nin katildig1 ‘Altilh Miizakere-
ler’e ev sahipligi yapmasidir (Liang, 2018). Miizakereler boyunca bazi
olumlu ilerlemeler kaydedilse de, 2009'da Kuzey Kore'nin miizakereler-
den ¢ekildigini agiklamasiyla siire¢ son bulmustur.

Hu Jintao'nun uyumlu diinya ve bariscil gelisim politikas: paralelinde
gelisen iyi komsuluk politikasi baglaminda Cin 6ncelikle, sinir problem-
leri yasadig1 Rusya’yla 2004’te sinir problemlerine son vermek amaciyla
bir anlasma imzalamistir. 2700 mil uzunlugundaki sinirin 4300 kilometre-
sinde sorun yasayan iki iilke, bu anlagsma ile sinir problemlerini biiyiik
olclide ¢ozerek diger alanlarda isbirliginin de Oniinii agmislardir (The
New York Times, 2004). Hu yalnizca Rusya degil, tarihte catisma yasadig:
Hindistan ve Vietnam’la da problemleri ¢cozmeye yonelik girisimlerde bu-
lunmustur. 2005'te Hindistan’la Himalaya bdlgesini kapsayan alanda si-
nir problemlerini ¢6zmek {izere bir anlasma imzalamais, ayni y1l Vietnam’a
da bir ziyarette bulunarak, politik ve ekonomik iligkileri gelistirmek
adina, iginde siir probleminin ¢éziimiine de yer veren bir teklifte bulun-
mustur (Xiaobo, 2018).

Bolgesel giivenlik agisindan da, 2011 yilinda Cin, Laos, Myanmar ve
Tayland, Mekong Nehri'nde insan ve uyusturucu kagakg¢ilig, teror saldi-
rilar gibi suglar1 onlemek ve giivenligi saglamak adina ortak devriye ka-
rar1 almiglardir (Xinhua News, 2018). Bu da Cin’in komsularyla iligkileri-
nin gelismesi ve bolgenin giivenligi agisindan énemli bir adim olarak de-
gerlendirilebilir.

Hu Jintao donemi, bazi uzmanlarca farkli yorumlanmaktadir. Bazi aka-
demisyenlere gore Cin'in basarisindaki iki dnemli unsur; karsilikli ekono-
mik bagimlilik ve iyi komsuluk politikasidir ancak Hu, komsuluk politi-
kas1 konusunda bunun tam tersini yapmis ve komsu tilkelerin ABDyi bol-
geye davet etmesine ve bolgede giliclenmesine sebep olmustur (Tonesson,
2012). Bunun sebeplerinden biri; 2008 ABD Bagkanlik se¢imlerinde Barack
Obama’nin Bagkan secilmesiyle birlikte ‘pivot to Asia’ yani Asya’ya do-
niis/Asya’ya yOnelim stratejisiyle Asya’y1 onceligine almis olmasindan
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kaynaklanmaktadir. Obama’nin Asya’y1 6nceligi yapmasi ise Cin'i ¢evre-
leme stratejisi olarak algilanmis ve baz1 konularda Cin’in daha ‘iddial’’
davranmasina yol agmustir.

Hu déneminde Cin’in komsulariyla arasinin a¢ilmasina verilen 6rnek-
ler arasinda; Kuzey Kore, 2010’da Giiney Kore’ye ait bir gemiyi batirdi-
ginda Cin’in bu olay1 kinamay1 reddetmesi, 2010’da problemli adalar olan
Senkaku/Diaoyu adalar1 civarinda Japonyanin tutukladig: Cinli balik¢i
teknesi kaptan1 olayinda, Cin’in olay1 ihtiyath bir sekilde ¢ozmek yerine
bazi ortak projeleri reddetmesi ve aciktan tehditte bulunmasi, Giiney Cin
Denizi'nde Vietnam ve Filipinlerle yasanan anlasmazliklar gibi olaylar yer
almaktadir (Tonesson, 2012).

Kisaca, Hu Jintao doneminde komsuluk diplomasisi baglaminda daha
cok bolge tilkeleriyle ikili anlagmalar ve isbirliklerinin 6n plana ¢iktig1 go-
riilmektedir. Diger taraftan, ABD'nin bolgeye ilgisi ve Cin’i cevreleme po-
litikas1 nedeniyle, Cin’in 6zellikle Japonya, Filipinler gibi ABD nin miitte-
fiki tilkelerle bozulan iligkileri s6z konusudur.

Xi Jinping Dénemi Cin Dis Politikas1 ve Komsuluk Diplomasisi

Mart 2013’te devlet bagkani olarak goreve baglayan ve 2017’de yeniden
secilen Xi Jinping donemi ile birlikte Cin’in komgsuluk diplomasisi de yeni
bir evreye girmistir. Xi'nin dis politika ilkelerinde iki unsur 6n plana ¢ik-
maktadir. Bunlar; Cin karakteristigi ile biiytik gii¢ diplomasisi (zhonguo
tese daguo waijiao) ve biiyiik giig iligkileri igin yeni modeldir (xinxing daguo
guUangxi).

Biiyiik gii¢ diplomasisi, Cin'in artik gelismekte olan bir iilke degil, so-
rumluluklarini yerine getirmeye hazir, biiyiik bir gii¢ oldugunu ifade et-
mektedir. Cin'in sorumluluklarini yerine getirmek konusunda en biiyiik
katkis1 daha ¢ok BM biinyesinde gerceklesmektedir. Biiyiik giig iligkileri
i¢in yeni model ise; Xi'nin 2012’de Washington ziyareti sirasinda dile ge-
tirdigi bir kavramdir. Hegemonya ya da ¢atisma yerine, sayg, esitlik ve
karsilikli faydaya dayali bir iligkiyi ifade etmektedir (Qi, 2015, s.350).

Xi'nin dis politikasinda 6ne c¢ikan diger unsur da Deng’in tao-
guangyanghui yani diisiik bir profil izleme politikasinin yerini ‘sosyaliz-
min biiyiik basaris1 icin gabala’ ( Embassy of the People’s Republic of
China in the Commonwealth of Australia, 2017) ya da baz1 kaynaklarda
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‘basar1 icin ¢abala” (Nien-Chung, 2016, s.83) ilkesinin almis olmasidir.
Tiim bu yeni ilkeler Xi Jinping’in ge¢mis liderlere kiyasla ¢ok daha aktif
bir dis politika izlediginin ve izleyeceginin gostergesidir. Bu baglamda as-
linda, goreve gelmeden once ¢ok daha pasif bir politika izleyecegi tahmin
edilen Xi Jinping, aksine goreve geldikten bir hafta sonra ilk denizasir1 tu-
runu yapmis, Rusya ve Tanzanya'y: ziyaret etmis ve Giliney Afrika’daki
BRICS Zirvesi'ne katilmistir. Bir rapora gore 2013'te Mart-Ekim aylar1 ara-
sindaki yedi aylik siirecte Xi Jinping toplamda 33 giiniinii yurtdisinda ge-
cirmis, Avrupa, Afrika, Latin Amerika ve Asya’da gesitli uluslararas: top-
lantilara katilip, liderleri ziyaret etmistir (Zhang, 2015, s.7).

Xi, tilke igerisinde de daha sert ve aktif politikalar uygulamais, bu bag-
lamda 6ncelikle Komiinist Parti'nin roliinti gii¢lendirmistir. Parti kadro-
lar1 igerisinde riisvete karsi bir kampanya baslatan Xi, bunun yanu sira te-
rorizmle savas, yabanci hiikiimet dis1 orgiitlerin rollerinin sinirlanmasi,
medya {izerindeki kontroliin artirilmasi gibi uygulamalar getirmistir (Ba-
der, 2016, s.9).

Komsuluk diplomasisi agisindan incelendiginde, Xi Jinping, Cin’in ba-
risgll gelisimi agisindan komsuluk diplomasisine 6nceligine alarak, ko-
nuyla ilgili konferanslar diizenlenmesini saglamis ve ‘yakinlik’, ‘karsilikli
fayda’, ‘’kapsayicilik’ ve ‘samimiyet’ gibi kavramlarla komsuluk diploma-
sisinin tanimin belirlemistir (Xulong, 2013). 2013’de Xi “iyi bir komsu al-
tinla takas edilemez” (China Daily, 2017) diyerek bolgede baris ve giiven-
ligin saglanmasi igin, komsu {ilkelerle iyi iligkilerin 6nemini vurgulamis-
tir.

Komsuluk diplomasisi gergevesinde yine ayni yil 25 Ekim 2013’te Pe-
kin’"de Komsuluk Diplomasisi Calisma Konferans: diizenlenmistir. Bu
konferansta Xi, ¢evre iilkelerin Cin’in stratejik gelisimi agisindan oldukga
onemli oldugunu, dostluk ve igbirliginin komsu tilkelerle iliskilerde temel
ilkesi oldugunu, komsu tilkelerin Cin’le daha yakin olmasi ve Cin’i des-
teklemeleri icin daha faydali seyler yapacaklarini vurgulamistir. (China
Council for International Cooperation on Environment and Development,
2013). 2013 Konferans: ayn1 zamanda Kusak Yol Projesi i¢in de baslangig
olmustur. Kusak Yol projesiyle birlikte Cin’in diplomasisinde temel 6nce-
lik de ABD’den komsu tilkelere kaymustr.
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21. Yiizyilin Ipek Yolu olarak da anilan Kusak Yol Projesi, 70'ten fazla
iilkeyi kapsayan, Asya ve Avrupa hattindaki iilkeler arasinda ulasim, ya-
tirim ve ticaret baglantis1 kuran bir projedir. Proje, eski Ipek Yolu'nun Av-
rupa’ya kadar genisletilmis sekli olarak diistiniilebilir. Kusak-Yol projesi
hem Cin’i iktisadi olarak kalkindiracak hem de Cin’i Rusya’ya, Orta
Asya’ya, Glineydogu Asya’ya, Gliney Asya’ya, Bat1 Asya’ya, Korfez tilke-
lerine, Orta ve Dogu Avrupa’ya ve Afrika’ya baglayacaktir. Projenin kap-
samindaki tilkelerin ¢ogu yeni yeni kalkinmakta olan tilkeler oldugundan
bu proje ile olusturulacak pazar, tiim bu iilkelerin ekonomilerine ciddi bir
katki saglayacaktir. (Durdular, 2016, s.94). 1 trilyon dolardan fazla mali-
yete sahip olacag diisiiniilen proje icin Cin simdiden 210 milyar dolardan
fazla yatirnm yapmustir (The Guardian, 2018).

Proje kapsaminda karadan ve denizden iki ayr1 giizergah olusturul-
masi diisiiniilmektedir. Karadan olan hat Ipek Yolu Ekonomik Kusag;, de-
niz hatt1 ise Deniz Ipek Yolu’dur. Bunlarn ikisi birlikte Kusak Yol Projesi
olarak anilmaktadir. fpek Yolu Ekonomik Kusag1 da kendi igerisinde te-
mel olarak iki alt kisma ayrilmaktadir. Pekin’den baslayip, Rusya, Al-
manya ve sonunda Iskandinav iilkelerine ulagsan Kuzey Hatti ve Pe-
kin’den baglay1p, Uygur Ozerk Bolgesi, Afganistan, Kazakistan, Macaris-
tan ve sonunda Paris, Londra, Hamburg ya da Lizbon’a ulagsan Orta Hat
(Chaisse, 2018, 5.164). Deniz Ipek Yolu ise, Cin limanlarini, Singapur-Ma-
lezya-Hint Okyanusu-Kizil Deniz’i Akdeniz’e baglayan Siiveys Kanal1 yo-
luyla Afrika ve Avrupa’ya baglamaktadir (Bocutoglu, 2017, s.265-270).

Xi Jinping, 2014’teki Asya’da Igbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler
Konferansi’'nda, Asya Altyap1 Yatirim Bankasi'nin (Asian Infrastructure
Investment Bank -AlIB), kurulmasini 6nermis ve Cin’in bankaya gelecekte
yaklasik kirk milyar dolarlik destekte bulunacagini vaat etmistir (Durdu-
lar, 2016, s.80). Bankanin amaci Asya bolgesindeki altyap: yatirimlari igin
finansman saglamaktir, kisaca bankanin 6nemli bir kredi mekanizmasz is-
levi bulunmaktadir.

Cin igin komsulariyla artan ekonomik baglari, bolgenin giivenlik ve is-
tikrarini da etkilemektedir. Bu baglamda Kambogya, Myanmar, Laos, Mo-
golistan gibi kiiciik iilkeler Cin’in hegemonik etkisi i¢in hayati derecede
onem tasimaktadir (Liping, 2017). Bu cercevede; 6rnegin, Xi 2014 Ekim
ayinda Mogolistan’in Ulan Batur sehrindeki konusmasinda, Cin’in top-
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lam ithalat ve ihracatinin 4.16 trilyon dolar1 astigini, gelecekteki 5 y1l ige-
risinde Cin’in ithalatinin 10 trilyon dolar1 asacagini ve Cin’in getirdigi pi-
yasa firsatlarindan yakin komsu Mogolistan'in faydalanmaya hazir bu-
lunmas: gerektigini dile getirmistir. Cin ve Mogolistan’in cografi yakinlik-
larma vurgu yapan Xi, Mogolistan’a bir Cin atasoziiyle atifta bulunmus-
tur, s. “Ay 151811 ilk, su kenarindaki ¢adir alir” (A water-front pavilion
gets the moonlight first) (CGTN America, 2014). Xi Jinping 2015’te Singa-
pur’a diizenledigi bir seyahatte de, komsulugun Cin’in etrafli diplomasisi
icinde 6nemli bir yere sahip oldugunu, Cin'in komsulariyla baris, istikrar
ve gelisimi saglamay1 gorev edindigini ve Kusak-Yol projesinden tiim
komsgularin yarar saglayarak Cin’in baslica igbirligi ortaklar1 olacagin
agiklamigtir (Xue vd., 2016).

Pakistan da bu projede biiyiik 6nem tasiyan {iilkelerden biridir. 2017
Kasim ayinda Xi, Pakistan ve Cin’in stratejik isbirligi ortaklar1 oldugunu
ve Cin'in komsuluk diplomasisinde Pakistan’in her zaman onceligi ol-
dugu agiklamistir. Pakistan’la iligkileri gelistirmek adina Kusak-Yol Pro-
jesi, Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru, ikili ticari, savunma, terorii 6n-
leme, kiiltiir alanlarinda gesitli anlasmalar vardir. Yetkililere gore Cin’in
Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru'nu gelistirmek i¢in 60 milyar dolardan
fazla yatirim yaptig1 sdylenmektedir (NDTV, 2017).

Diger tarafta Kusak-Yol Projesi, ABD’nin bolgedeki giicii ve gikarlari
agisindan biiytik bir tehdit olusturmaktadir. ABD Baskani Barack
Obama’nin, iktidara geldiginde bolgeye yonelik olarak baglattig: ‘pivot to
Asia’ stratejisiyle baglayan politikalar;, Cin’i ¢evreleme kapsaminda
Trans-Pasifik Ortakligi'nin (TPP) kurulmasiyla devam etmistir. Bolgede
ticareti gelistirmeyi amacglayan ve 12 iilkenin imzaladig1 anlasmadan
ABD, Trump’in iktidara gelmesiyle ¢ekilmistir. ABD'nin bolgeden c¢ekil-
mesi bir nevi Cin'in bolgede 6niinii agmis gortinmektedir.

Cin’in Kusak-Yol basta olmak tizere bolgedeki aktif politikalar: karsi-
sinda ABD de, Disisleri Bakan1 Mike Pompeo'nun ‘Indo-Pasifik Ekonomik
Vizyonu’ gercevesinde bolgeye yatirimlarini artirarak stirdiirmektedir.
Teknoloji, enerji ve altyapi i¢in 113 milyon dolarlik hiikiimet yatiriminin
yani sira, ABD, Japonya ve Avusturalya arasinda tiglii bir yatirim anlasg-
mas1 yapilmasi planlanmaktadir. Ayrica ABD, Mogolistanla da yeni su
kaynaklarmin gelistirilmesi i¢in 350 milyon dolarlik bir yatirirm anlagsmasi
yapmustir (Jiangtao vd., 2018).
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Xi Jinping'in D1s Politikasina Yénelik Elestiriler

Xi Jinping, iktidara geldiginden bu yana Cin’in sorumluluk sahibi biiyiik
bir gii¢ oldugunu, uluslararasi sistemi degistirmek istemedigini, sistemin
kurallarina uyumlu hareket edecegini ve bariscil gelisimini siirdiirecegini
dile getirse de Xi'nin gerek dis politikas1 gerekse gelistirdigi Kusak-Yol
gibi projeler cesitli elestirilere maruz kalmaktadir.

Ornegin Cin’in Kusak-Yol projesinin, Cin’in hem yakin komsulariyla
hem de uzak bolgedeki iilkelerle iligkilerini karsilikli bagimlilik cerceve-
sinde gelistirecegi varsayilsa da, baz1 uzmanlar projeyi ve Xi Jinping’in dis
politika uygulamalarini Cin’in uluslararas: sistemin kurallarina yeniden
ve kendi ¢ikarlarina gore yazmak istemesi seklinde yorumlamaktadir
(Riihlig, 2018).

Kusak-Yol projesini elestirenlerden biri de Foreign Policy yazarlarin-
dan Tanner Greer’dir. Greer’e gore Kusak-Yol projesi biiyiik bir basarisiz-
liktir. Proje icin iilkelere, planlanandan ¢ok daha fazla para harcanmasina
ragmen, bu iilkelerden hentiiz ne yatirimcilar igin ne de Parti i¢in bir kaza-
nim saglanmamustir. Hatta gevre tiilkelerden bazi olumsuz tepkiler gel-
mektedir. Ornegin, Maldivlerin yeni cumhurbagkani: Kugak-Yol'u hemen
terk edilmesi gereken biiytiik bir aldatmaca ve borg tuzag: olarak gormek-
tedir. Malezya Bagbakani da projeyi ‘yeni somiirgecilik” olarak nitelendir-
mistir. Banglades’te de en aktif isleyen Kusak-Yol projelerinden biri olan
Cin Limani1 Miihendislik Sirketi riigvet suglamasiyla kara listeye alinmistir
(Greer, 2018).

Diger bir taraftan Dogu Asya bolgesi her an bir sicak ¢atismanin yasa-
nabilecegi en riskli bolgelerden biridir ve bolgede birgok ¢oziilemeyen so-
run mevcuttur. Bu sorunlar kargisinda Cin, bir yandan bolge tilkeleriyle
komsuluk iligkilerini gelistirmeye ¢alisirken, diger yandan da ekonomik
ve askeri glictinii kullanarak, sorunlar karsisinda bolge {tilkelerini zorla-
makta ve baski yapmaktadir. Justyna Szczudlik-Tatar’a gore, Cin’in
Kusak-Yol gibi projeleri gortintirde Cin’in temel katki saglayici oldugu ve
bolge tilkelerinin ciddi fayda saglayacagi iyi niyetli girisimler gibi goriinse
de, aslinda bunun altinda yatan sey Cin’in iyi niyetinden ziyade bolgede
liderligini kurabilmesi ve ABD etkisini simirlandirabilmesi icin yapilan gi-
risimler (Szczudlik-Tatar, 2015).
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Cin’in komsuluk diplomasisini zorlayan en biiyiik sorunlardan biri
Giiney Cin Denizi sorunudur. Denizin neredeyse tamaminda hak iddia
eden Cin, askeri harcamalarini da giderek artirmakta ve bu sayede de-
nizde hak iddia eden diger devletler {izerinde baski kurabilmektedir.
Cin’in askeri biitgesi 2019 y1li i¢in %7.5’lik bir artis1 hedeflemektedir. Her
ne kadar 2018 yilindaki %8.1'lik artisa gore daha diisiik gibi goriinse de
bolgede askeri tansiyonun azalmasina bir etkisi olacak gibi goriinmemek-
tedir (Olsen, 2019).

Giincel olarak Cin’in iyi komsuluk diplomasisini zorlayacak gelisme-
lerden biri de Hindistan-Pakistan arasindaki Kesmir sorunudur. Hindis-
tan’mn, Hindistan ve Pakistan arasinda 6zerk bolge olarak adlandirilan
Kesmir’in bu statiisiinii tek tarafli olarak kaldirma karariyla birlikte, iki
iilke arasinda iligkiler gerilmistir. Sorunun Cin’i ilgilendiren kismu ise; iki
iilkenin bolgeye getirecegi istikrarsizligin yani sira, Hindistanin Cin’le de
hentiiz netlesmemis sinir problemleri olmasidir. Hindistan, Kesmir ham-
lesinden sonra, Cin’in yonetiminde bulunan ama kendisinin oldugunu id-
dia ettigi Aksai Chin bolgesi igin de bir hamle yapabilir ve bu durum iki
tilkeyi catismaya stiriikleyebilir.

Sonug

1970’lerin sonunda baslayan reformlarla, ekonomik olarak dis diinyaya
acilan Cin, hizli bir ekonomik biiytime gerceklestirmis ve giiniimiizde
ABD’den sonra ikinci biiyiik ekonomi konumuna gelmistir (The World
Bank). Cin’in bu hizli biiytimesi zaman igerisinde ‘Cin tehdidi’ algisina yol
agmis ve durumdan endise duyan ABD, (in’i bolgede cevrelemek adina
cesitli girisimlerde bulunmustur.

Cin, hem ekonomik biiyiimesine devam etmek hem de Cin tehdidi al-
gisin1 kirmak amaciyla oncelikle komsu tilkelerle iliskilerini gelistirme yo-
luna gitmistir. Bu baglamda Cin, yeni-liberal kurumsalcilarin da destekle-
digi, ekonomik anlamda karsilikli bagimliligin artmasmin devletler ara-
sindaki igbirligini gerekli kilacag1 ve bu ekonomik ¢ikarlarin uluslararasi
rejim ve kurumlarin olusturulmasina onctiliik edecegi diistincesi ile gesitli
girisimlerde bulunmustur.
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Komsulariyla iligkilerine bakildiginda Cin, 1949 yilindan bu yana
uzunca bir stire gii¢ kullanim1 ve ¢atismalar1 6nlemek igin erteleme stra-
tejisi izlemistir. Hu Jintao'nun son iki yilinda ise Cin, 6zellikle tartismali
deniz alanlar1 konusunda daha agresif bir tutum takinmis ve Tayvan, Ti-
bet ve Sincan bolgesinin yani sira Giiney Cin Denizi'ni de temel ¢ikarlari
igerisine koymustur (Suisheng, 2012). Hu Jintao déneminde, ABD'nin “pi-
vot to Asia’ stratejisinin de etkisiyle konuyla ilgili somut bir adim atila-
masa da, komsuluk diplomasisi baglaminda daha ¢ok bolge tilkeleriyle
ikili anlasmalar ve igbirliklerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Mao’dan sonra Cin’in en giiglii lideri olarak anilan Xi Jinping donemi
ise Cin'in, ¢ok daha proaktif bir politika izleyerek, ozellikle komsularla
iligkilerde daha somut adimlarin atildig, 6nemli gelismelerin yasandig1
bir dénemdir. Xi déneminde artik kendini sorumluluk sahibi biiytiik giic
olarak konumlandiran Cin’in attig1 en biiyiik adim, modern Ipek Yolu
projesi olan ve 70"ten fazla tilkeyi kapsayan Kusak Yol projesidir.

Xi Jinping doneminde ortaya atilan Kusak Yol projesi gibi projeler,
Cin’in hem smur komsulariyla hem de diger tilkelerle arasinda karsilikh
bagimlilik ve igbirligini artirmakta, bunun da yeni liberal kurumsalciligin
iddia ettigi gibi devletler arasinda giivensizligin azaltilmasinda rol oyna-
yarak, savasg/gatisma ihtimalini azaltmasi beklenmektedir. Ancak son do-
nemlerde Cin-ABD arasinda yasanan ticaret savaslari, Hindistan-Pakistan
arasindaki Kesmir sorununun alevlenmesi, Cin’in askeri harcamalarini ar-
tirmasi, bazi komsu {ilkelerin Kusak-Yol projesini Cin’in hegemonyasin
kurmak istemesi olarak algilamasi gibi sebepler Cin’in iyi komsuluk dip-
lomasisini sarsiyor gortinmektedir. Kusak-Yol projesi hentiz yeni bir proje
oldugundan getirilerinin ne olacagin belirlemek su an gii¢ gortinmekte-
dir. Projenin gidisat1 ve komsuluk diplomasisi, Xi'nin mevcut problemler
karsisinda izleyecegi stratejilere bagldir.

Sonug olarak Hu Jintao ve Xi Jinping donemleri karsilastirildiginda Xi
Jinping déneminde Cin’in komsuluk diplomasisi baglaminda ¢ok daha
biiyiik projeler gelistirdigi goriilmektedir. Yeni liberal kurumsalcilik bag-
laminda degerlendirildiginde de Xi Jinping'in dis politika ilkeleri, yapi-
lanlar ve soylemler yeni liberal kurumsalcilik teorisiyle ortiismektedir.
Ancak yeni-liberal kurumsalcilik baglaminda atilan adimlarin bélgede is-
tikrarin saglanmasinda yeterli olup olmayacagi Xi'nin mevcut problemler
karsisinda atacagi adimlara baghdir.
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EXTENDED ABSTRACT

China’s Neighbourhood Diplomacy in the
Framework of Neoliberal Institutionalism:
A Comparative Perspective of Hu Jintao and
Xi Jinping Periods

Cemre Pekcan
Canakkale Onsekiz Mart University

With the establishment of international organizations such as the UN,
World Bank or IMF and the emergence of globalization during 1980s, re-
gime theories began to come into prominence in the IR discipline. In inter-
national relations, regime theory, which can be defined as the indirect or
explicit principles, norms, rules and decision-making procedure where
the expectations of the actors are directed to a certain point, reviwed neo-
liberal institutionalism pioneered by Robert Keohane and Joseph Nye.
Neo-liberal institutionalism, which is a positive approach, claims that in-
terdependence between states increased cooperation and due to this coo-
peration, wars will be reduced.

Today, the ‘China Threat’ theory, which is influenced by Western IR
theories, is one of the most debated subjects. China has made several at-
tempts to break this perception of threat such as; emphasizing Confucian
values, creating political principles of ‘peaceful development’, ‘harmoni-
ous world’, “harmonious society’, expressing that China will not seek to
be the hegemon etc. At the same time, China is increasing its participation
in international organizations, keeping good relations with the neighbo-
urs to ensure peace and security of the region and developing various pro-
jects.

People’s Republic of China, established in 1949, followed a closed po-
licy until Mao’s death in 1976. After Mao, one of the most influential per-
sons of Chinese history, Deng Xiaoping, started a reform programme
which is called “‘Four Modernizations” and opened up China to the world
economically. With this opening up, China adopted periphery policy (/&
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14, zhoubian) which is also known as good neighbourhood policy, to pro-
vide peace and security in the region and to restore its image. After Deng
Xiaoping, Jiang Zemin came to power and during his period, he tried to
improve relations with neighbouring countries through good neighbour-
hood policy, after 1989 Tiananmen Square incident.

Neighbourhood diplomacy, which is an important element of Chinese
foreign policy, was first emphasized in 2002, during 16th Party Congress.
After a year, Chinese Prime Minister Wen Jiabao used terms such as ‘good
neighbourhood, secure neighbourhood and prosperous neighbourhood’
to describe China’s goals for its neighbours.

During the presidency of Hu Jintao between 2003-2013, four principles
came into prominence. These are; peaceful rise, peaceful development,
harmonius society and harmonious world. All these principles are basicly
stated that China is a developing power, however, instead of creating a
new world order such as previous powers, it will develop within the in-
ternational status-quo and norms while contributing to the world peace.
Good neighbourhood policy during Hu Jintao period was seen as a part
of Hu’s harmonious world policy.

Withing the framework of good neighbourhood policy, Hu Jintao vis-
ited several countries and signed bilateral agreements in many different
fields. During Hu period, one of the most important initiative was the Six-
Party Talks hosted by China between 2003-2008 to solve the North Korea's
nuclear problem peacefully. In addition, the agreement with Russia in
2004 to solve the border disputes and joint patrol in Mekong River with
Laos, Myanmar and Thailand to prevent crimes such as drug trafficking
and terrorism were other important initiatives of Hu period.

China’s neighbourhood diplomacy has entered a new phase with Xi
Jinping who started his presidency in 2013 and relected in 2017. With Xi
Jinping, China began to state that it is no longer a developing power any-
more, instead it is a great power ready to fulfill its responsibilities. Xi
Jinping pays special importance to neighbourhood diplomacy and on Oc-
tober 25, 2013, Neighbourhood Diplomacy Working Conference was held
in Beijing. This conference, at the same time was a start for Belt and Road
Project. With this project, neighbouring countries were given priority in-
stead of the US.
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Belt and Road Project includes more than 70 countries and established
transport, investment and trade links between Asia and Europe. Project
can be considered as an extended version of ancient Silk Road to Europe.
For China, which has already heavily invested to project, the huge market
created by this project will contribute to the economies of the countries
through mutual benefit and cooperation.

In addition to Belt and Road, small countries such as Cambodia, Myan-
mar, Laos and Mongolia are also very important for China’s hegemonic
influence and stability of the region. Therefore, Xi made special visits to
these countries and signed many agreements. Also on November 2017, Xi
stated that Pakistan and China are strategic cooperation partners and Pa-
kistan has a priority in China’s neighbourhood diplomacy.

Comparing the neighbourhood diplomacy of two leaders, it is seen that
bilateral relations were more important in Hu Jintao period however, he
took wrong steps regarding some regional problems. Of course Obama’s
pivot to Asia and containment policy had an important effect on this. Du-
ring Xi Jinping period, it is seen that much larger projects were developed
in the context of neighbourhood diplomacy. When evaluated in the con-
text of neo-liberal institutionalism, Xi Jinping’s policy principles, actions
and discourses coincide with the theory of neo-liberal institutionalism.
However, whether the steps taken as part of neo-liberal institutionalism
will be sufficient to ensure the stability of the region will depend on Xi’s
actions against current problems.
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