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OZET

Tarim sektoriinde tireticiler, tiretim siirecinde cesitli risk ve belirsizliklerle
karsilasmaktadwr. Tarim sigortalart ile c¢ift¢inin iiretim asamasindaki kayiplarini
karsilamak ve fiireticiyi tiretime tesvik etmek amaglanmaktadir. Bu ¢alismanin amact
Tiirkiye 'de ciftcilerin tarum sigortasi yaptirmalarmnda etkili olan faktorleri belirlemek
ve karsilastiklart sorunlari saptayarak bu sorunlara yonelik ¢oziim onerileri
gelistirmektir. Aragtirmada konuyla ilgili ampirik makale bulgularindan yola ¢ikilarak
ctkarimlar yapilmaya ¢alisilmistir.  Aragtirma sonucu elde edilen bulgularda
Tiirkiye’de tarimsal iireticinin tarim sigortasi yaptirmamasindaki en o6nemli
sorunlarin, sigorta primlerinin yiiksekligi ve ciftcinin konuyla ilgili bilgi eksikligi
oldugu tespit edilmistir. Eksperlerin hasar tespitindeki davraniglari, ¢iftcinin egitim
durumu ve sigorta sirketlerine olan giivensizligi de onemli sorunlar olarak tespit
edilmistir. Ureticive saglanacak devlet desteginin iireticiyi tarim sigortasina
yénlendirmede en etkili faktor olacagt belirlenmigstir. Ayrica ¢esitli egitim programlari
ve kurslarla iireticinin konuyla ilgili dogru bilgilendirilmesinin iireticiyi tarim
sigortast yaptirmaya yoneltecek diger onemli bir etken oldugu saptanmistir.
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ABSTRACT

Producers in the agricultural sector face various risks and uncertainties in the
production process. Agricultural insurance is intended to cover the losses of the
farmers during production and to encourage the farmer to produce. The aim of this
study is to determine the factors affecting the farmers decision to use agricultural
insurance in Turkey and develop solutions to address the issues identified by farmers
as problems in the insurance system. In this study, it is tried to make inferences based
on the findings of empirical studies. Research results provide the information that the
most important reasons of farmers for not using agricultural insurance system in
Turkey are high insurance premiums and lack of information regarding the details of
insurance policies. Damage assessment of the assessors, the education level of the
farmer and the insecurity of the insurance companies were identified as important
problems as well. It is determined that the government support to be provided for the
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farmer will be the most effective factor in directing the producer to the agricultural
insurance. In addition, training farmers with various training programs and courses is
another important factor that will lead the producer to use agricultural insurance.

1. GIRIS

Tarim sektorii gelismis veya gelismemis her
iilke ekonomisinde énemli bir yere sahiptir. Bu 6nem
Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde daha da
artmaktadir.  Tiirkiye’de  tarim  sektorii  tilke
kalkinmasina biiyiik katki saglayabilecek anahtar
sektorlerden birisidir. Jeopolitik konumu geregi adeta
bir tarim ilkesi olan Tiirkiye’de tarim sektoriiniin
saglikli gelisimi iilke ekonomisine tartismasiz ¢ok
onemli katkilar saglayacaktir. Tarimsal iiretim iklim
kosullarina ve dogal afetlere dogrudan bagli oldugu
icin olusabilecek risklere karsi sektoriin korunmasi
biiylikk 6nem tasimaktadir. Bu noktada, o6zellikle
gelismis ililkelerde de sikga tercih edilen ve tarim
sektoriinde en etkin koruma ydntemi olarak goriilen
tarim sigortalarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Tarim
sigortasi, c¢iftcinin liretim esnasinda maruz kalacagi
tiim risk ve belirsizliklerden olusabilecek zararlarini
karsilamay1 vaat eden bir sistemdir (Saltik, 2017:
165-166). Tiim diinyada, son yillarda kiiresel 1sinma
ve sera etkisi sonucu dogal risklerdeki artis goz
oniinde bulunduruldugunda bu uygulamanin 6nemi
daha iyi anlagilabilecektir. Ancak Tiirkiye’de tarim
sigortasi, sigorta sektorii icinde en az gelisen brang
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle 2005 yil
oncesine kadar tarim sigortasina duyulan ilgi ve s6z
konusu sektorii gelistirme ¢aligmalar1 oldukga sinirh
kalmigtir. 2005 yilinda uygulamaya konan Tarim
Sigortalart Kanunu ile prim édemesine devlet destegi
getirilmesiyle c¢ift¢inin ve sigorta sirketlerinin sektore
olan ilgisi kismen arttirilmis olsa da halen sektor ciddi
sorunlar ve uygulama giicliikleriyle kars1 karsiyadir.

Bu calismanin asil amaci Tiirkiye’de tarim
sigortast uygulamasinda karsilasilan giicliikleri ve
sorunlart tespit etmektir. Bunun igin Ozellikle bu
konuda yapilmis akademik caligmalarin detayli 6zeti
referans alinarak bir degerlendirme yapilmistir. Bu
kapsamda oOzellikle, “Tirkiye’de iireticilerin tarim
sigortasina ilgisi neden zayif?”, “Ureticilerin tarim
sigortast yaptirmada en c¢ok Kkarsilastigi sorunlar

neler?” ve “Tiirkiye’de neden tarim sigortasi
yapilmali?” sorularma yanit aranmaktadir. Bu
sorulara yanit ararken de Tirkiye’de tarim

sigortasinin  Onemi, gelisimi, mevcut durumu ve
siirdiiriilebilirligi gibi noktalar1 vurgulamak biiyiik
6nem tasimaktadir. Calismanin birinci boliimiinde

tarim sigortasinin tanimi kapsami ve Onemi ortaya
konmaktadir. Ikinci bélimde Tiirkiye’de tarrm
sigortalarinin  gelisimi, uygulama giicliikleri ve
sektorde karsilasilan sorunlar ile siirdiiriilebilirligi
degerlendirilmektedir. 3. boliimde ise Tiirkiye’de
tarim  sigortast  uygulamalarinda  karsilasilan
gicliikleri ve sorunlari baz alan akademik
caligmalardan olusan kapsamli bir literatiir 6zeti yer
almaktadir. Sonu¢ boliimii de literatiir 6zetinde yer
alan arastirma bulgularinin degerlendirilmesine ve
yorumlar ile Onerilere ayrilmigtir.

2. TARIM SIGORTALARININ TANIMI,
KAPSAMI VE ONEMi

Tarimsal iiretim biiyiik oranda dogaya ve
iklim sartlarina bagli bulunmaktadir. Dogada ve iklim
sartlarinda meydana gelebilecek degisiklikler, biiyiik
oranda tarimsal Ureticiler tarafindan  kontrol
edilemediginden tarimsal {retimde bir risk unsuru
yaratmaktadir. Bu noktada tarim sigortalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Tarim sigortalari, tarim sektoriinde
iireticinin karsilasabilecegi riskler nedeniyle dogacak
zararlarn karsilanmasi amaciyla {ireticileri giivence
altina almak i¢in yapilmaktadir (Saltik, 2017: 54-55).
Tarim sigortast kapsamina tarimla ilgili mal ve can
unsurlarini igeren her tiirlii sigorta dahil edilmektedir.
Ulkelerin ~ gelismislik  yapilarinin ~ farkli  olmasi
nedeniyle her {ilkede gerceklesebilecek riskler ayni
olmadigindan tarim sigortalarmin kapsami her {ilke
icin farkli olmaktadir. Dolayisiyla tarim sigortalari
farkli iilkelerde farkli sekillerde siniflandirilmaktadir.
Bu durum bir tarafa birakildiginda, tarim sigortalari
en genis kapsamla mal ve can sigortalar1 olmak tizere
2 sekilde smiflandirilmaktadir.  Tarimda mal
sigortalarini; {irlin sigortas1 (tek veya birkac riske ya
da tiim risklere kars1 yapilan sigortalar), tesislerin ve
barinaklarin sigortasi, alet ve makinelerin sigortasi ile
ciftlik hayvanlar1 sigortast olusturmaktadir. Tarimda
can sigortasi ise, c¢iftci ve ailesinin sigortasi ile
iiretimdeki diger calisanlarin  sigortasindan
olusmaktadir (Bar1s, 2007: 22-23).

Tiirkiye gelismekte olan bir iilke konumunda
bulundugundan tarim sektoriiniin GSMH (Gayri Safi
Milli Hasila) icindeki payr gelismis iilkelere gore
daha yiiksektir. Dolayisiyla tarim  sektoriiniin
olusabilecek tiim risklere karsi teminatsiz kalmasi, bu
risklerden dogacak ekonomik kayiplarin telafi
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edilememesi iilke i¢in ciddi boyutlarda ekonomik ve
sosyoekonomik  kayiplar yaratmaktadir. Tarim
sektorli dogal riskler yaninda ekonomik ve sosyal
risklerden de etkilenmeye olduk¢a agik durumda
bulundugundan  tarim  sektdriiniin =~ meydana
gelebilecek tiim risk ve belirsizliklere kars1 giicli bir
seklide korunmasi gerekmektedir. Bu durumda
tarimsal ireticinin olusabilecek tiim zararlara karsi
korunabilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu noktada
tarim sigortasinin onemi ortaya c¢ikmaktadir. Hem
Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde hem de
gelismis {lilkelerde, {ireticinin (veya gift¢inin) ve
tarimsal  iretimin  olas1 tim risklere karsi
korunabilmesinde tarim sigortasi en fazla tercih
edilen ve en etkili sistem olarak
degerlendirilmektedir. Dogal riskler (don, sel,
kuraklik, dolu vs.) ve c¢esitli salgin hastaliklarin
meydana gelmesi durumunda o bdlgede yasayan
tarimsal niifus maddi ve manevi refah kaybina
ugrayacaktir. Ancak tarim sigortasiyla tarimsal
varliklarin1 (lirtin, hayvan vs.) sigorta altina alan
iireticiler (ciftgiler) birtakim risklerle
karsilastiklarinda  zararlarinin ~ karsilanacagini  ve
maddi ve manevi sikintiya diismeyeceklerini
bildiklerinden iiretim faaliyetlerini istekli ve giivenli
bir bicimde yapmaya devam edeceklerdir. Bu durum
tarim  sigortasinin, tarim  sektOriiniin - saglikh
gelismesine katkida bulunabilecek 6nemli bir unsur
oldugunu gostermektedir (Glingér, 2006: 27-29).

3. TURKIYE’DE TARIM SiGORTASI VE
UYGULAMADA KARSILASILAN
SORUNLAR

Tiirkiye’de tarim sigortalari uygulamasinda
karsilagilan sorunlar1 daha iyi analiz edebilmek
amaciyla tarim sigortalarinin gelisimini ve mevcut
durumunu degerlendirmek konuya daha saglikli bir
bakis acis1 getirecektir.

3.1. Tiirkiye’de Tarun Sigortasinin Geligimi

Tiirkiye’de tarim sigortalarinin gelisimi 3
donem altinda degerlendirilebilir:

3.1.1. Tarun Sigortas: Uygulamalarinda 1957-1995
Dionemi

Tiirkiye’de tarim sigortalari, 1926 yilinda
Tirk Ticaret Kanunu’nun sigorta ile ilgili
hiikiimlerinde “zirai sigortalar” olarak yer almistir.
Ancak ilk tarim sigortasi poligesi 1957 yilinda Seker

3

Sigorta tarafindan yapilmistir. S6z konusu sigorta
policesi  bitkisel {iriinlerin dolu riskine karst
diizenlenmigtir (Dogan, 2012: 40). Daha sonra 1959
yilinda Basak Sigorta tarafindan ciftlik hayvanlari
sigortas1  uygulamalar1  yapilmaya baslanmistir
(Mumcu, 2009: 39). Ilgili dénemde 1976 ve 1980
yillarinda Tarim Bakanligi’nca iki adet Tarim
Sigortast Kurumu Kanun Tasarisi, 1987 yilinda
Tiirkiye i¢in Tarim Sigortalarimi Gelistirme Plani,
1993 yilinda Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'nca Tarim
Uriin Sigortas1 Kanun Tasaris1 hazirlanmstir (Isel,
2010: 25-27). Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(1985-1989) tarim {iriin sigortasinin kurulmasi igin
caligma yapilmasi Ongoriilirken Altinct Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nda  (1990-1994) ise tarim
sigortasinin gelistirilmesi gerekliligine deginilmistir.
Doénem sonu olan 1995 yilinda Hazine Miistesarligi
tarafindan Tarim Sigortalarmin Tegviki Hakkinda
Kanun Taslag: hazirlanmstir (isel, 2010: 27-28).

3.1.2. Tarun Sigortas1 Uygulamalarinda 1995-2006
Dénemi

1995 yilinda mevecut dolu sigortalariin
gelistirilmesi ve devlet destegi ile birden ¢ok riske
karst iirtin sigortalar1 uygulamalarina gecilmesi i¢in
Tarim Sigortalart Vakfi (TSV) kurulmustur. Tarim
sigortas1 alaninda faaliyet gosteren 6zel ve resmi
biitiin sirketlerin Tarim Sigortalar1 Vakfi’na iiye
olmasindan sonra tarim {iriinleri hasar tespiti bagimsiz
uzmanlar tarafindan belirlenmeye baglanmis ve
iireticinin zararinin dogru bir sekilde tespit edilip
O6denmesini saglamak amaciyla bagimsiz bir hasar
havuzu meydana getirilmistir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (1996-2000), tarim iiriinlerinin
sigortalanmas1 sisteminin gelistirilmesi fikri One
cikarken; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
Tarim Bilgi Sisteminin kurulmasi ve {iriin sigortasi ile
iiriin sigortasinin alt yapisini olusturacak Ciftgi Kayit
Sistemi’nin gelistirilmesi amaglanmistir (Giingor,
2006: 58-60).

Tirkiye’de tarim sigortasi ve gelisiminde
Tarim Sura’larinda  yer alan yaklagimlar ve
projeksiyonlar da olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.
Kasim 1998’de yapilan 1. Tarim Surasi, tarim
sigortasina dair sorunlarin ve ¢6ziim Onerilerinin
cagdas bir yaklasimla ele alinmasi1 bakimindan biiyiik
onem tasimaktadir (Giingdr, 2006: 60; DPT, 2000:
31). 2004 yilinda gergeklestirilen 2. Tarim Surasi’nda
da tarim sigortalartyla ilgili iireticinin korunmasina
dair kisa, orta ve uzun vadeli degerlendirmeler
yaptlmistir. 2. Sura’da Tarim Sigortalar1 Kanun
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Tasarist’min hizli bir sekilde ¢ikarilmasi gerekliligine
ve tarim sigortalarmin iilke genelinde
yayginlastirtlmasini saglayacak caligmalar
yuriitiilmesine vurgu yapilmistir. Ayrica tarimda
riskin yOnetimine ve transferine dair bir sistem
kurulmasinin  yaninda can  sigortalarinin  da
gelistirilerek iireticinin yagsam garantisinin saglanmasi
gerekliligi tizerinde durulmustur (Giingér, 2010: 61-
62).

3.1.3. Tarim Sigortasit Uygulamalarinda 2006 Yili
Sonrasi ve Mevcut Durum

Tarim Sigortas1 Vakfi’min faaliyetleri, tarim
sigortasi lizerinde 6nemle duran Yedinci ve Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planlart ve Tarim Sura’lari,
devlet destekli tarim sigortasina gecisin zeminini
olusturmaktadir (Gilingér, 2010: 63). 5363 sayili
Tarim Sigortalar1 Kanunu’nun 2005 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanmasiyla Tarim Sigortalar1 Havuzu
(TARSIM) faaliyete gecmistir (isel, 2010: 36).
Yiriirliige giren Tarim Sigortalar1 Kanunu ile devlet,
tarim sigortast yaptiran ¢iftcilere prim destegi
vermeye baglamis ancak devlet destekli tarim
sigortast policesinin kesilmesi 1 Haziran 2006
tarihinden itibaren gerceklesebilmistir.

Cagdas bir risk yonetim bicimi olan Tarim
Sigortalar1 Havuzu ile ¢esitli risklere maruz kalan
reticilerin ~ {irlinleri  glivence  altina  almarak
stirdiiriilebilir bir {iretim hedeflenmektedir. Tarim
Sigortalar1 Havuzu kapsaminda, iireticinin 6demekle
yukiimlii oldugu sigorta priminin bir kismi devlet
tarafindan karsilanmakta ve prim destegi miktarlar
her yil Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir
(Karaca vd., 2010: 4-6). Bitkisel iiriin sigortasi, Sera
sigortasi, hayvan hayat sigortasi, kiimes hayvanlar
hayat sigortast ve su iiriinleri sigortass TARSIM
kapsamindaki tarim sigortalar1 {riin branslarm
olusturmaktadir (Isel, 2010: 39-40).

Tiirkiye’de devlet destekli tarim sigortasinin
yiriirlige girmesiyle 2000 yilindan 2009 yilina tarim
sigortasinin payinda bir artis meydana gelmis ancak
yine de bu artig istenen seviyede gerceklesmemistir.
2007 yili sonrasinda sigorta sektorii ile birlikte tarim
sigortasi biiyiime oraninda da bir azalma goriilmiistiir.
Ozellikle 2008 ve 2009 yillarindaki biiyiime oranlari
2007 yilma gore oldukca diisik seviyelerde
gerceklesmistir (Akg¢adz vd., 2010: 247).

Tiirkiye’de uygulanan tarim sigortasi gesitleri
sOyle siralanmaktadir (Giingér, 2006: 63-64) ;

Tarim {irtinleri dolu sigortasi
Sera sigortasi

Kiimes hayvanlar1 hayat sigortasi
Hayvan hayat sigortasi

Devlet destekli olan sigorta c¢esitleri ise
(Saltik, 2017: 57) ;

Bitkisel {irlin sigortasi

Su {irtinleri hayat sigortast
Aricilik sigortasi

Sera sigortast

Ilge bazli kuraklik verim sigortasi
Biiyiikbag hayvan hayat sigortasi
Kiigiikbas hayvan hayat sigortasi
Kiimes hayvanlar1 hayat sigortasi

2006 yili itibariyle Tiirkiye’de tarim
sigortaciliginin  gelisimini ve mevcut durumunu
degerlendirmek  amaciyla ~ TARSIM  faaliyet
raporlarinda yer alan sigorta bedeli, prim {iretimi,
police sayisi, 0denen hasar gibi gostergelere ait
verilerden yararlanilabilmektedir. Yillar itibariyle bu
gostergelerde meydana gelen degisiklikler Tiirkiye’de
tarim  sigortaciliginin  gelisimini  gozler Oniine
sermektedir. Tiirkiye’de devlet destekli tarim
sigortalart uygulamalar1 1 Haziran 2006 tarihinde
basladigindan mevcut durum analizi i¢in 2007 yil
verilerini  baglangic almak daha saghkli bir
karsilastirma yapilabilmesini saglayacaktir.

Tablo 1°de, 2007-2018 donemi tarim
sigortalart uygulamalarinin  gelisimini  gdstermek
amaciyla secilen gostergelere ait veriler yer
almaktadir. Tabloda 2007 yilindan 2018 yilina polige
sayisi, toplam sigorta bedeli, toplam prim iiretimi ve
O0denen hasara ait verilerdeki yiiksek artis dikkat
¢ekmektedir. 2007 yili itibariyle 218.938 olan polige
sayisinin 2018 yilina gelindiginde 7 kattan fazla bir
artis gostererek 1.607.121°¢ ulastigi goriilmektedir.
Toplam sigorta bedeli ise 2007 yilina gore 15 kat
artarak donem sonu itibariyle 23.153.077.489 TL
olarak gerceklesmistir. Diger yandan prim {iretimi ve
O0denen hasar tutar1 miktarlar1 da donem boyunca
onemli artislar gostererek donem sonu itibariyle
sirastyla 1.317.031.022 TL ve 762.923.573 TL’ye
ulagmuastir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de 2007-2018 Dénemi Tarim  Sekill. Toplam Prim Uretiminin Brangslara
Sigortalarina Ait Gostergelerin Gelisimi Gore Dagilin
Polige Toplam Toplam Odenen 80%
Sayisi Sigorta Bedeli | Prim Uretimi Hasar —
[adet] [TL] [TL] [TL] o
so%
2007 | 218.938 | 1478414653 | 64.103.579 | 43.905.528 0% V7
s0% +
2010 | 260.944 | 3.987.866.529 | 185.433.744 | 121.399.481 20% 4~
10% 1
2015 | 1.311.373 | 12.568.120.564 | 694.991.072 | 605.946.710 0% - ; ; ;
2007 2010 2015 2018
2016 | 1.366.550 | 15.186.084.440 | 974.001.780 | 691.174.024 BBitkisel Uretim  MHayvan Hayat MSera [ Diger
2017 | 1493392 | 18.654.875.618 | 1.160.546.158 | 625075321 | K<aynak: TARSIM, 2018.
Toplam prim iretiminin branglara gore
2018 | 1.607.121 | 23.153.077.489 | 1.317.031.022 | 762.923.573 dagilimi ise 2007 ve 2018 yili icin Sekil 2°de

Kaynak: TARSIM, 2018.

Toplam sigorta bedelinin branglara gore
dagilimina bakildiginda, toplam sigorta bedeli i¢inde
en yiiksek paya sahip olan bransgin bitkisel iiretim
oldugu goriilmektedir. 2007 yilinda sigortalanan
toplam bedelin %74’linii bitkisel {iretim, %13 {inii
sera, %11 1ni hayvan hayat sigortalari
olusturmaktadir. Geriye kalan yiizde 2’lik diger
kismin1 ise kiimes hayvanlari ve su iiriinleri
sigortalar1 olusturmaktadir. Toplam sigorta bedeli
icinde en yiiksek paya sahip olan bitkisel {iretimin
yizde paymnin genel olarak donem boyunca bir
azalma egiliminde oldugu ve 2018 yili itibariyle
%54.8’e geriledigi goriilmektedir. Diger yandan
toplam sigorta bedeli i¢inde hayvan hayat sigortasi
yiizdesindeki artis dikkat c¢ekicidir. Hayvan hayat
sigortasinin pay1 2007 yilina gore 2 kattan fazla bir
artis gostererek donem sonunda %27,2’ye ulasmustir.
Sera sigorta bedeli payr ise 2010 yilinda bir miktar
azalma gosterse de 2018 yili itibariyle %15,5 oranina
ulagsmigtir (Sekil 1).

gosterilmektedir. Her iki yila ait daire grafikten
toplam prim iretimindeki bitkisel iiretim paymin
azaldig1 hayvan hayat sigorta prim {iretimi payinin ise
artis gosterdigi goriilmektedir. Su {rilinleri ile kiimes
hayvanlar1 hayat bransglarindaki prim {iretim payinda
ise 2018 yilinda 2007 yilina gore bir azalma meydana
geldigi goriilmektedir. Diger yandan toplam sigorta
prim {iretimi i¢cinde %3’lik bir paya sahip olan sera
prim iiretiminin 2018 yili itibariyle %4,4 e ulastig
goriilmektedir.

Sekil 2. Prim Uretiminin Branslara Gére
Dagilim
2007 2012%

m Bitkisel Uretim m Sera mHayvanHayat

SuUriinleri mAnlh Kovan = Kiimes Hayvanlan
Hayat

Kaynak: TARSIM, 2018.

3.2. Tarim Sigortasinin Uygulama Giigliikleri ve
Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Tarim sigortas1 diger sigorta tiirlerine gore
uygulanmasi daha zor olan ve sigorta sirketleri
tarafindan pek fazla tercih edilmeyen bir sigorta
tiiriidiir. Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olmasi
dolayistyla ekonomik, hukuki ve sosyal alt yapisi
tarim sigortast uygulamalarmi giiclestirmekte ve
cesitli  sorunlari da Dberaberinde getirmektedir
(Giingor, 2010: 40).
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Istatistiki ~ verilerin  yetersizligi, tapu
kayitlariin eksikligi, cift¢ilerin kiiltiirel ve ekonomik
durumu, egitilmis sigorta personeli eksikligi ve
sigortaya duyulan giivensizlik tarim  sigortasi
sektoriinde  karsilagilan en  Gnemli  sorunlan
olusturmaktadir. Bu baglamda, dogal afet riskleri ve
aktlierya hesaplann ile ilgili yeterli istatistiki
caligmalar bulunmamasi sigorta sirketlerinin tarim
sigortasi ile ilgili kararmi olumsuz yonde etkileyen
bir faktordiir. Tiirkiye’de bu konuda gerekli veriler
saglikli ve etkin bir sekilde elde edilememektedir. Bu
durumda istatistiki verilerin devlet ve meslek
orgiitlerinin uyumlu c¢alismasiyla elde edilmesi
yerinde bir davranis olacaktir. Diger yandan kiigiik,
dagmik ve tapusuz arazilerin topragini isleyen
cifteinin, yillar itibariyle {irtinlerinden aldig1 verimin
tespit edilmesinin gii¢liiglinden dolayi, bu tarlalarda
ekili olan frlinlerin sigortalanmasi durumunda
sigortacinin sigortali alanlar1 kontrol ve hasar tespit
islemi uzun zaman almakta ve maliyetli olmaktadir.
Diger 6nemli bir sorun, iilkemizde tarim ile ilgilenen
kesimin egitim diizeyi ve ekonomik durumunun
oldukca diisiik seviyelerde bulunmasidir. Tarimsal
dretimi tercih eden {ireticinin tarim sigortasi
yaptirmayi tercih etmesi i¢in sigortanin anlamin ve
kendisine saglayacagi faydalar1 ¢ok 1iyi bilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla tarim kesiminde yer alan
iireticinin kaderci yaklasimini kirmak i¢in tarim
sigortast  hakkinda fretici dogru ve eksiksiz
bilgilendirilmelidir. Bu durum sigorta sirketlerine de
onemli bir sorumluluk yiiklemektedir. Bu konuda iyi
yetismis eksperler, ciftcinin karsilagabilecegi riskleri
toplayip istatistiki ¢aligmalar yapacak uzmanlar ve
ciftcilere  egitim verecek uzman teskilatinin
bulunmasi hem ¢ift¢iyi rahatlatip tarim sigortasina
tesvik edecek hem de tarim  sigortasinin
uygulanabilirligini arttiracaktir. Ancak Tirkiye’de
maliyet dezavantaji nedeniyle sigorta sektdriinde
nitelikli personel sayist eksikligi bulunmakta ve bu
durumda tarim sigortasi sektoriinde 6nemli bir sorun
teskil etmektedir. Ciftgiler tarafindan sigorta
sirketlerine duyulan giivensizlik de tarim sigortasina
ilgiyi azaltan diger 6nemli bir etkendir. Zaten yeterli
kiiltiir ve egitim diizeyine sahip olmayan ciftci yanlis
bilgilere inanmaya ve yanlis yonlendirmelere egilimli
bir durumdadir. Zaman zaman bazi sigorta
sirketlerinin de yanlis uygulamalar ¢ift¢inin giivenini
iyice sarsmaktadir. Bu durumda ¢iftginin tarim
sigortast yaptirmay1 tercih etmesi igin, oncelikle
iiriinlerinin risklere karsi sigorta ile giivence altina
alinacagina tam olarak giiven duymalidir (Giingor,
2010: 41-43; Saltik, 2017: 65-67).

Tarim sigortasinin finansmani, devletin dogal
afetlerle ilgili yaptifi yardimlar ve sigorta
sirketlerinin ilgisizligi gibi nedenler de yine tarim
sigortasina tarim sigortasi uygulamasinda karsilagilan
diger giicliiklerdir. Uretici agisindan  sigortanin
ekonomik fonksiyonlarinin her yoniiyle
kavranamamasi, enflasyon, sigorta sirketleri agisindan
tarim kesiminde sigorta primlerinin diigiitk olmasi ve
2000 yilinda Tarmm Sigortalar1 Kanunu uygulamaya
konulana kadar devlet desteginin olmamasi tarim
sigortast gelisimini sinirlandirmistir. Devletin dogal
afetlerle ilgili ¢ikardigi kanunlarda (5254 sayili “Tabii
Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere  Yapilacak
Tohumluk Yardimi1 Hakkindaki Kanun” ve 2090
sayitli “Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere
Yapilacak Yardimlar Hakkindaki Kanun™) tarim
sigortalarina  alternatif olarak goriilmiis ve bu
branstaki gelismenin Oniinde engel olusturmustur.
Ayrica tarim sigortasini gelistirmek icin gerekli alt
yapiy1 olusturmanin maliyeti, diigiilk prim {liretimi ve
sektorde diizenli isleyen giivenilir bir sistemin
olmamasi sigorta sirketlerinin bu bransa gerekli ilgiyi
gostermemeleri sonucunu dogurmustur (Giingor,
2010: 42).

3.3. Tarim Sigortacihiginin Siirdiiviilebilirligi

Tarim sigortaciiginda gerekli alt yap1
(kapsanan riskler, kamu ve o6zel sektoriin roli,
tazminat belirleme, goniillii veya zorunlu katilim) ve
ist yapinin (sigorta kapsamindaki giftgiler, {irlinler,
sigorta primlerinin belirlenmesi, sigorta bedeli ve
hasar tespitinin yapilis sekli vs.) yani sira sistemin
siirdiiriilebilir olmas1 da ¢ok 6nemli bir konudur. Bu
noktada &zellikle mali siirdiiriilebilirlik biiyiik 6nem
tagimaktadir. Sektdrde mali siirdiiriilebilirligin temel
kosulu ise sisteme yiiksek diizeyde ciftci katilimidir.
Yiiksek diizeyde ciftci katilimini saglamak igin ise
sigorta primlerinin makul seviyede olmasi sarttir.

Sigorta sisteminde risk yoOnetiminde basari
hem ¢iftcinin hem de sigortacinin sahip oldugu
bilgiye baglidir. Devlet destekli tarim sigortalarinin
uygulamaya konulmasi ile TARSIM’in galigmalar1 ve
arastirmalariyla daha saglikli giincel veriler ve bilgiler
elde edilmeye baslanmistir. Meteoroloji Genel
Miidiirliigi, tarim sigortalarinda risklerin
degerlendirilmesi, teminatlarin gelistirilmesi,
aktiieryal ve hasar tespit caligmalarinin saglikli bir
sekilde yiiriitiilebilmesi icin tiim verileri TARSIM ile
paylagmaktadir. Tarim sektoriinde en Gnemli riskin
dogal afetler oldugu gz oniinde bulunduruldugunda,
risk  bolgelerinin  belirlenmesinde  meteorolojik
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caligmalarin veri yeterliligi konusunda ¢ok énemli bir
yere sahip oldugu anlasilmaktadir.  Sistemin
stirdiiriilebilirligi acisindan diger 6nemli bir husus
personel yeterliligidir. Tarim sigortast diger sigorta
tirlerinden farkli olarak yapisi geregi teknik detaylar
olan bir branstir. Bu nedenle risk bolgelerinin dogru
belirlenmesi, sigorta prim oranlarmin saptanmasi,
iklimsel verilerin  olusturulmasi, yeni sigorta
iriiniiniin tespiti, profesyonel bir sekilde teknik
destegin saglanmasi, ¢iftgilerle saglikli bir iletigim
kurulmast ve tazminatin hesaplanmasi i¢in
konularinda uzman ve nitelikli personeller istihdam
edilmelidir. Ayrica ahlaki risk ve ters se¢im durumlari
da sistemin siirdiiriilebilirligini etkileyecek 6nemli bir
konudur. Sigorta policesi yapilmadan once sigorta
acentesinin ¢ift¢i hakkinda yeteri kadar bilgiye sahip
olmamasi sonucu ters se¢im durumu dogmaktadir.
Police diizenlendikten sonra sigortacinin gift¢inin
davraniglarii  gézlemleyememesi  veya  tahmin
edememesi  sonucunda ise  ahlaki  tehlike
olusmaktadir. Bu durumlar, sigorta yaptirdiktan sonra
alacag1 tazminati diigiinen ¢ift¢inin iiriiniine gereken
ilgiyi gostermemesine neden olabilir ve bu durumda
sigorta  sirketlerinin  biliylk maddi kayiplara
ugramasina yol acabilir (Keskinkilic ve Alemdar,
2013: 121-122).

4. LITERATUR OZETi

Bu bolimde Tirkiye’de tarim sigortasi
uygulamasini etkileyen faktorler, tarim sigortasinin
uygulama giigliikkleri ve sorunlarmi analiz eden 15
adet ampirik galisma 6zeti degerlendirilmektedir. Bu
caligmalarin tamamina yakin bir boliimiinde anket
yontemi  kullanilmakla  beraber ¢esitli  resmi
kuruluglardan elde edilen veriler degerlendirilmistir.
Ayrica binomial probit modeli, yapay sinir aglari
yaklasimi modeli, logit modeli, basit tesadiifi
ornekleme, binomial logit modeli, ¢ok boyutlu
ornekleme analizi ve kiimeleme analizi gibi cesitli
yontemler kullanilmistir.

Ureticilerin bitkisel uriin sigortast
yaptirmalarinda etkili olan faktdrleri belirlemeye
calisan calismalardan bir tanesi Ikikat Tiimer vd.’ne
(2019) aittir. Konya ilinin Ilgin ilgesinde 95 iireticiyle
yiiz yiize yapilan anketlerden elde edilen verilerin
kapsandigi bu arastirma sonucunda, ¢iftcilerin bitkisel
iiriin sigortas1 yaptirma isteklerinin, ¢ift¢inin egitimi,
ailedeki birey sayisi, bitkisel iiretim tecriibesi ve
bitkisel tiretim geliri ile pozitif yonli bir iligki iginde
oldugu; isletme dis1 yatirnmla ise negatif yonlii bir
iligki i¢inde bulundugu tespit edilmistir. Ayrica

cgiftcilerin  %77.89’unun  bitkisel {irlin sigortasi
yaptirdig1 ve bitkisel iiriin sigortasi yaptiran ¢iftcilerin
%73.68’inin  tekrar sigorta yaptirmak istedigi
saptanmigtir. Tekirdag ilinin Hayrabolu, Malkara ve
Siileymanpasa ilgelerinde 192 iireticinin  tarim
sigortasi sisteminde karsilastiklar1 sorunlar1 2015 yili
iiretim donemi icin degerlendiren bir baska caligma
Yazgi ve Olhan’a (2018) aittir. Tarim ve Orman
Bakanligin (TOB), Tarim Sigortalar1 Havuzu
(TARSIM) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi kurum
ve kuruluglardan  elde edilen  verilerinde
degerlendirildigi arastirma sonucunda, eksperlerin
hasar tespitini dogru yapamamalari, yeterli bilgiye
sahip olmamalari, kaba davranmiglar1 ve sigorta
maliyetlerinin yiiksekligi tarim sigortast sisteminde
kargilagilan en Onemli sorunlar olarak tespit
edilmistir. Usak ilinde bugday iireticilerinin kuraklik
sigortasina  istekli olup olmamasin1 etkileyen
faktorleri se¢ilmis 75 tarim isletmesi ve 2013-2014
donemi i¢in inceleyen Naseri ve Saner (2017) ise
kuraklik  riskinin  sigortalanmasina  isteklilik
durumuna; tarim sigortast hakkinda bilgi sahibi olma
ve tarim sigortasiyla ilgili kursa katilma durumunun
daha fazla duyarli oldugunu tespit etmistir. Ayrica
hayvancilik faaliyetine yer vermenin ve tarim
sigortas1 hakkinda bilgi diizeyinin de kuraklik riskinin
sigortalanmasina isteklilik durumunu pozitif yonde
etkiledigini saptamistir.

Diger yandan Aydimn vd.’ne ait bir caligmada
(2016), Kurklareli ve Edirne illerinde iireticilerin
tarim sigortasi uygulamalarina yaklagimi
degerlendirilmistir. Arasgtirmada Edirne ve Kirklareli
illerinde sigorta yaptiran ve yaptirmayan toplam 317
tretici  kapsanmistir.  Elde edilen  bulgularda,
iireticilerin toplam yillik gelir ve tarimsal gelirlerinin,
arazi miktarlarinin, egitim diizeylerinin ve tarimsal
deneyimlerinin tarim sigortast yaptirmalarint pozitif
yonde etkiledigi tespit edilirken; tarirm dis1
faaliyetlerle ugragsmalarmin ise negatif yonde
etkiledigi saptanmistir. Bunun yaninda Ortadogu
Anadolu Bolgesi’nde (TRB) bitkisel {irlin sigortasi
uygulama sonuglarinin 2007-2015 Agustos dénemi
icin degerlendirildigi bir diger c¢alisma Terin ve
Aksoy’a (2015) aittir.  Yapilan analiz sonucunda
Ortadogu Anadolu Bdlgesi’nde bitkisel tiriin sigortast
yaptiran ireticilerin biiylik bir kismmin (%87,80)
Malatya ilinde oldugu tespit edilmistir. Bitkisel iirlin
sigortas1 yaptiran iireticilerin en diisiik oldugu il ise
Bingol’diir (%0,03). Elazig, Bitlis, Van ve Mus
illerinde ise bitkisel iiriin sigortasi yaptiran iiretici
sayisinda az da olsa yukari yonlii bir artis trendi
saptanmistir. Ankara, Corum ve Kayseri illerinde
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ireticilerin tarim  sigortalarindan haberdar olma
durumlarin1 ve tarim sigortasina yonelik egilimlerini
2012 yili i¢in 355 isletmeden elde edilen verilere gore
degerlendiren Tasc¢t vd. (2014), Ankara ve Corum
illerinde  {reticilerin  bitkisel  {rlin  sigortasi
yaptirmamalarinin ana nedeninin gelir yetersizligi
oldugunu belirlemistir. Kayseri ilinde ise sigortanin
gereksiz bir masraf unsuru olarak goriilmesi sigorta
yaptirmamanin nedeni olarak tespit edilmistir. Ayrica,
Ankara ve Kayseri’de hasar tespitinin diizgiin ve
zamaninda  yapilamamasi;  Corum’da  sigorta
primlerinin yiiksek olmasi bitkisel iiriin sigortasi
yaptiran isletmelerin en 6nemli sorunlar1 olarak tespit
edilmistir. Yine Malatya ili kapsaminda, 2011 yili
icin, bitkisel iirlin sigortas1 uygulamalarina iliskin 122
iireticinin bakisin1 degerlendiren Aslan vd.’ne (2012)
ait aragtirma sonuglarima gore {reticilerin tarim
sigortasindan %100 oraninda haberdar olduklari
ancak treticilerin biiyiik gogunlugunun (%81,1) 2005
yilinda kabul edilen Tarim Sigortalar1 Kanunu’'ndan
sonra tarim sigortasindan haberdar oldugu tespit
edilmistir. Ayrica sigorta yaptiran ireticilerin biiyiik
bir ¢cogunlugunun (%68,85) diger iiretim doneminde
sigorta yaptirmayacagi saptanmistir. Yiiksek sigorta
primleri  ve  eksperlerin  hasar  tespitindeki
davraniglariin iireticilerin tekrar sigorta
yaptirmamasindaki en dnemli nedenler oldugu tespit
edilmistir.

Bir diger 6nemli ¢aligma Ertan ve Gok’e
(2012) aittir. Ciftgilerin tarim sigortas1 yaptirma
kararlarinda etkili olan faktorlerin  ve etki
diizeylerinin arastirildigt calismada Isparta ilinde
Egirdir ilge merkezi ve bu ilgeye bagl 20 kdy ve 4
belde kapsaminda 427 {iretici ile yapilan goriismeler
sonucu elde edilen veriler degerlendirilmistir. Elde
edilen bulgularda, ¢ift¢ilerin yaslari ile tarim sigortasi
yaptirma oranlar1 arasinda ters yonlii bir iligki tespit
edilmistir. Ayrica tarim sigortalarindaki devlet destegi
konusunda bilgilendirmenin artirilmasinin  tarim
sigortasi yaptirma oranini artiracagi tespit edilmistir.
Ureticilerin tarim sigortas1 yaptirmasini etkileyen
faktorleri Bursa ili i¢in aragtiran Pezikoglu vd.
(2012), devlet destekli tarim sigortasi yaptiran ve
yaptirmayan 82 {ireticiyi analize tabi tutmustur.
Analiz  sonucunda  bitkisel {irlin  sigortasinin
yayginlagmasinda devlet desteginin ve tanitim
toplantilarinin 6nemli bir paya sahip oldugu tespit
edilmistir. Hisseli arazileri isleyenler ve bulunduklar
alanlarda onemli sayilabilecek bir dogal riskle karsi
karsiya olmayanlarin tarim sigortasi yaptirma
konusunda kararsiz oldugu saptanmistir. Hayvan
hayat sigortasi yaptiran ¢iftcilerin bitkisel iiriin

sigortas1 yaptirma istekliliklerini 2006 yili igin
arastiran Ikikat Tiimer (2011), Tokat ilinin Turhal
ilgesinde tarim sigortasi yaptiran ve yaptirmayan 100
giftei ile yapilan goriismeler sonucu elde edilen
verileri degerlendirmistir. Arastirma sonucunda,
bolgedeki ¢iftgilerin Tarim Sigortast1 Kanunu’ndan
haberdar olduklar1 halde tarim sigortas1 yaptirmaya
istekli olmadiklari tespit edilmistir. Analizde hayvan
hayat sigortast yaptiran ¢iftgilerin %56’ smin
yaptirmayanlarin ise %34’iiniin bitkisel tirlin sigortasi
yaptirmaya goniillii olduklar1 saptanmistir. Sigortali
ciftgiye sorumluluklarinin yeterince anlatilmamasi ve

sigorta  sirketlerine  olan  giivensizlik  tarim
sigortalarina  duyulan isteksizligin en Onemli
nedenleri olarak tespit edilmistir.

Tarim sigortasinin etkilerini,

uygulanabilirligini ve tarim sigortast modellerini
aragtiran Giilgubuk ve Giines (2010), Giimiishane’nin
Siran ilgesindeki 9 koyde yer alan {ireticileri
degerlendirmistir. Arastirma sonucunda incelenen
tiim koylerin tarim sigortasi kapsami bakimindan ayni
davraniga sahip oldugu goriilmiistiir. Tim koylerde
asir1 yagis, sel, dolu, don, kuraklik ve yangin gibi
risklere kars1 tarim sigortast yaptirimadigl tespit
edilmistir. Arastirmada iirlin sigortast ve hayvan
sigortast yaptirilmamasindaki en 6nemli nedenlerin
ciftcilerin konu ile ilgili bilgi eksikligi ve sunulan
sigorta planlarina duyulan giivensizlik oldugu tespit
edilmistir. Diger yandan Cukur vd. (2008), kayisi
iireticilerinin riskin transferinde sigortaya bakis
acilarin1 ve 2006 yilinda ¢ikarilan yeni tarim sigorta
yasasi ile ilgili goriislerini degerlendirmistir. Malatya
ilinin Dogangehir ilgesi Polatdere kdyilinde yer alan
65 ireticiyle yapilan goriismeler sonucu elde edilen
veriler degerlendirilmistir. 2007 yili igin yapilan
caligmada elde edilen bulgularda, arastirma alaninda
yer alan isletmelerin biiyilk c¢ogunlugunun iiriin
sigortasi yaptirmadigt belirlenmis, bunun en 6nemli
nedenlerinin ise tiretici biitcesine ek masraf getirmesi
(%93,10) ile ge¢miste sigorta sirketlerine duyulan
giivensizlik (%6,90) oldugu tespit edilmistir. Ayrica
iireticiler en 6nemli risk kaynaklarinin sirasiyla don,
dolu, sel, tek bir iiriine dayali liretim yapilmasi ve
giibre, ilag, mazot gibi girdi fiyatlarimin yiiksekligi
oldugunu belirtmistir. Diger yandan {ireticilerin riski
onlemede sigortaya bakis agilarimin genelde olumlu
oldugu tespit edilmistir. Tarimsal iiriin sigortasi igin
ciftci algilarina gore bitkisel {iriin risk haritasi ortaya
koymay1 amaclayan Sahin ve Miran’a (2007) ait bir
calismada Izmir ilinin Baymndir ilgesinde 162
isletmede yapilan 538 {irlin anketi sonuglari
degerlendirilmistir. 2006 yili i¢in yapilan aragtirma
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sonucunda ireticilerin algiladigi en yiiksek riskin
pazar riski (%51,8) oldugu ve bunu dogal kosullardan
kaynaklanan risklerin takip ettigi, en diisiik riskin ise
finans riski (%0,1) oldugu tespit edilmistir. Birinci ve
Ikikat Tiimer (2006) ise Erzurum ili kapsaminda 16
koyde yer alan 150 gift¢inin tarim sigortasina karsi
tutumlarint 2004 yili i¢in degerlendirmistir. Arastirma
sonucunda tarim sigortast yaptirma egiliminin,
cifteileri bilgilendirerek, egitim seviyesini ve yasam
standartlari1  yiikselterek arttirilabilecegi  tespit
edilmistir. Yine c¢iftgilerin risk davraniglarina gore
tarim sigortas1 ile ilgili fikirlerini ve kararlarim
inceleyen Akg¢adz vd. (2006), 2003 yili iiretim
donemi i¢in Antalya ilinin Merkez, Manavgat ve
Serik ilgelerine bagl koylerde yer alan 143 ciftci ile
yapilan anketlerden elde edilen veriler
degerlendirmistir. Arastirma sonucunda isletmelerin
biliylik bir kisminda (%77,6) diizenli olarak tarim
sigortasi yapilmadiglr belirlenmistir. Bu durumun

nedenlerinin  ise isletmelerin gelir yetersizligi,
primlerin  yiiksekligi ve zarar O6demelerindeki
diizensizlikler oldugu tespit edilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Tarim Sigortasi

Uygulamalarim Konu Alan Ampirik

sigorta
yiiksekligi

maliyetlerinin
kargilagilan  en
6nemli sorunlar olarak tespit
edilmistir.

Naseri ve Saner
(2017)

Y 6ntem/Metot

Anket Yontemi,
Yapay Sinir Aglar
Yaklagimi, Logit Modeli

Zaman Dilimi

2013 - 2014

Mekan Kapsamu

Usak

Amag

Bugday treticilerinin
kuraklik sigortasina istekli
olup olmamasim etkileyen

faktorleri incelemek.

Bulgular

Kuraklik

sigortalanmasina

riskinin
isteklilik
durumuna; tarim  sigortasi
hakkinda bilgi sahibi olma ve
tarim sigortastyla ilgili kursa
katilma durumunun daha
fazla duyarli oldugu tespit

edilmigtir.

Calisma Ozetleri
Y 6ntem/Metot Anket Yontemi,
Binomial Probit Modeli
Zaman Dilimi

Mekan Kapsami | Konya ilinin Ilgin ilgesi

Amag Ureticilerin ~ bitkisel ~{iriin

sigortasi yaptirmalarinda
etkili olan faktorleri

belirlemek.

ikikat Tiimer vd.
(2019)

Aydin vd.
(2016)

Y ontem/Metot

Anket Yontemi,
Logit Regresyon Analizi

Zaman Dilimi

Mekan Kapsami

Kirklareli ve Edirne

Amag

Ureticilerin tarim  sigortast
uygulamalarmma yaklagmmini
degerlendirmek.

Bulgular

Ureticilerin ~ toplam  yillik
gelir ve tarimsal gelirlerinin,
arazi miktarlarinin, egitim
diizeylerinin  ve  tarimsal
deneyimlerinin tarim
sigortasi yaptirmalarini
pozitif yonde etkiledigi tespit

edilmistir.

Bitkisel
yaptirma

Bulgular dretim  sigortast
isteklerinin,
bitkisel

tiretim tecriibesi ve bitkisel

¢iftcinin  egitimi,
tretim geliri ile pozitif yonli
bir iliski

saptanmistir.

icinde oldugu

Y 6ntem/Metot Anket Yontemi,
Cesitli  kuruluglardan elde

edilen veriler

Zaman Dilimi 2015

Mekan Kapsamu | Tekirdag ilinin Hayrabolu,

Malkara ve Siileymanpasa

Terin ve Aksoy
(2015)

Y 6ntem/Metot

TARSIM'den elde
veriler kullanilmigtir.

edilen

Zaman Dilimi

2007 - 2015

Mekan Kapsami

Ortadogu Anadolu Bolgesi

Amag

Bitkisel ~ irlin  sigortasi

uygulama sonuglarini

degerlendirmek.

Bulgular

Anadolu
bitkisel {iriin

Ortadogu
Bolgesi’nde
sigortas1 yaptiran {ireticilerin
biiyiik bir kisminin Malatya
ilinde

oldugu tespit

edilmistir.

Yazgi ve Olhan
(2018)

ilgeleri

Amag Ureticilerin tarim  sigortasi
sisteminde karsilagtiklart
sorunlart  tespit  etmeye
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Bulgular Ankara ve Corum illerinde haberdar  olduklar1  halde
treticilerin ~ bitkisel ~ {iriin tarim sigortasi yaptirmaya
sigortas1  yaptirmamalarinin istekli ~ olmadiklar1  tespit
ana nedeninin gelir edilmistir.
yetersizligi  oldugu tespit Y ontem/Metot Anket Yontemi
edilmigtir. Zaman Dilimi

Yontem/Metot Anket Yontemi Mekan Kapsami | Giimiighane'nin Siran ilgesi
Basit Tesadiifi Ornekleme Amag Tarim sigortasinin etkilerini,

Zaman Dilimi 2011 uygulanabilirligini ve tarim

Mekan Kapsami | Malatya sigortasi modellerini

Amag Bitkisel irtin sigortasi Giilgubuk ve aragtirmak.
uygulamalaria iireticilerin Giines Bulgular Uriin sigortas1 ve hayvan

Aslan vd. yaklagimini degerlendirmek. (2010) sigortast yaptirilmamasindaki

(2012) Bulgular Yiiksek sigorta primi ve en  Onemli  problemin
eksperlerin hasar tespitindeki ciftgilerin konu ile ilgili bilgi
davraniglarinin ~ reticilerin eksikligi ve sunulan sigorta
tekrar sigorta planlarina duyulan
yaptirmamasindaki en onemli giivensizlik  oldugu tespit
nedenler  oldugu tespit edilmistir.
edilmistir. Y 6ntem/Metot Anket Yontemi

Y éntem/Metot Anket Yontemi Zaman Dilimi 2007

Zaman Dilimi Mekan Kapsami | Malatya ilinin Dogangehir

Mekan Kapsami | Isparta ilinin Egirdir ilgesi ilgesinin Polatdere koyii

Amag Ciftcilerin  tarim  sigortasi Amag Kayist ireticilerinin riskin
yaptirma kararlarinda etkili transferinde sigortaya bakis
olan faktorlerin tarim acilarini degerlendirmek.

Ertan ve Gok sigortast yaptirmadaki Cukur vd, Bulgular Arastirma alaninda yer alan
(2012) etkileri ve etki diizeylerini (2008) isletmelerin biiyiik
arastirmak. ¢ogunlugunun iirlin sigortasi

Bulgular Ciftcilerin  yaslarinin ~ ve yaptirmadigi ve bunun en
egitim seviyelerinin tarim onemli  nedenlerinin  ise
sigortas1 yaptirmada Onemli uretici blitgesine ek masraf
etkisinin bulundugu getirmesi ile gegmiste sigorta
saptanmustir. sirketlerine duyulan

Y éntem/Metot Anket Yontemi giivensizlik oldugu tespit
Basit Tesadiifi Ornekleme edilmistir.

Zaman Dilimi Anket Yontemi,

Mekan Kapsami | Bursa Yontem/Metot Cok Boyutlu Ornekleme

Amag Ureticilerin tarim  sigortasi Analizi, Kiimeleme Analizi

Pezikoglu vd. yaptfnna.sml etkileyen ZamzAin Dilimi .200§ o P
(2012) faktorleri arastirmak. Mekan Kapsami | Izmir ilinin Bayindir {lgesi

Bulgular Bitkisel iriin  sigortasinin Amag Tarimsal iriin sigortasi igin
yayginlagmasinda devlet Sahin ve Miran ciftgi algllarma gére bitkisel
desteginin ve tanitim (2007) irlin risk haritas1 ortaya
toplantilarmin ~ dnemli  bir koymak.
paya sahip oldugu tespit Bulgular Ureticilerin ~ algiladigi  en
edilmistir. yikksek riskin pazar riski

Y ontem/Metot Anket Yontemi, oldugu ve bunu dogal
Binomial Logit Model kosullardan kaynaklanan

Zaman Dilimi 2006 risklerin takip ettigi

Mekan Kapsami | Tokat ilinin Turhal ilgesi saptanmigtir.

ikikat Tiimer Amag Hayvan  hayat  sigortasi Ydntem/Metot Anket Yontemi
(2011) yaptiran ¢iftgilerin  bitkisel Birini ve Ikikat Zaman Dilimi 2004
irlin ~ sigortas1  yaptirma Tiimer Mekan Kapsami | Erzurum
istekliliklerini aragtirmak. (2006) Amag Ciftcilerin tarim sigortasina
Bulgular Bolgedeki ¢iftgilerin  Tarim kars1 tutumlarimi

Sigortasi Kanunu’ndan

degerlendirmek.
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Bulgular Tarim  sigortast  yaptirma
egiliminin ciftgileri
bilgilendirerek, ciftgilerin
egitim seviyelerini ve yagam
standartlarini yiikselterek
arttirlabilecegi tespit
edilmigtir.

Yontem/Metot Anket Yontemi

Zaman Dilimi 2003

Mekan Kapsami | Antalya ilinin ~ Merkez,
Manavgat ve Serik ilgelerine
bagl kdyler

Amag Ciftcilerin risk davraniglarina
gore tarim sigortasi ile ilgili
tutumlarini incelemek.

Akgadz vd. Bulgular Isletmelerin  biiyiik  bir

(2006) kisminda  diizenli  olarak
tarim sigortast yapilmadigi
ve bu durumun nedenlerinin
ise isletmelerin gelir
yetersizligi, primlerin
yiiksekligi ve zarar
6demelerindeki
diizensizlikler oldugu tespit
edilmigtir.

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

5. SONUC

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine bagh
olarak artis gosteren dogal afetlerden en ¢ok etkilenen
sektor tarim sektoriidiir. S6z konusu sektor diger
sektorlerden farkli olarak daha hassas bir yapiya
sahiptir. Bu hassaslik iiretim siirecinde iireticinin
cogunlukla Ongdremeyecegi veya OngOrse de
engelleyemeyecegi risklere (sel, kuraklik, deprem,
don wvs. gibi dogal afetler) agik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla tarimsal {ireticinin
iretim yaparken kendisini ve irilinlerini glivence
altinda hissetmesi ekonomik ve sosyal agidan daha
etkin ve verimli sonuglar alinmasini saglayacaktir.

Tarim sigortast ¢iftciye bu gilivenceyi vermeyi
amaglamaktadir.

Bu c¢alismada 2000 yili  sonrasinda
Tiirkiye’de  tarirm  sigortast  uygulamalart  ve

sorunlarinin analiz edildigi akademik c¢aligsmalarin
bulgular1  degerlendirilmektedir. ~ Bu  bulgular
degerlendirilirken  ¢esitli  resmi  kuruluglardan
saglanan  verilerle  konuya  yaklasan  teorik
calismalardan da  faydalamilmaktadir.  Ampirik
caligmalardan olusan literatiir 6zeti boliimiinden yola
cikilarak Tiirkiye’de tarim sigortasi uygulamasinin
durumu, gelisememe nedenleri ve sorunlart mercek
altina alinmustir.

Bu baglamda Tiirkiye’de tarimsal iireticilerin
tarim sigortasi yaptirmayi tercih etmemelerindeki
nedenlerin baginda tarim sigortasi hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmamalar1 ve sigorta primlerinin
yiiksekligi gelmektedir. Tarimsal iireticinin egitim
seviyesinin diisiik olmast nedeniyle kulaktan dolma
ya da dogru olmayan bilgilere c¢abuk inanmasi,
duyduklarin1 aragtiran bir yapiya sahip olmamasi,
baz1 sigorta sirketlerinin de hatali tutum ve
davraniglari ¢iftcinin tarim sigortasi hakkinda yeterli

bilgi edinememesine hatta yanlis bilgilenmesine
neden olmaktadir. Ayrica sigorta primlerinin
yiiksekligi zaten geliri c¢ok yiliksek miktarlarda

olmayan ¢ift¢iyi tarim sigortasindan caydirici bir
etken olmaktadir. Literatiir 6zetinde sunulan ampirik
aragtirmalarin bir diger bulgusu, eksperlerin hasar
tespitini  profesyonellikten = uzak ve  dogru
yapamamalari sonucu sigorta sirketlerine duyulan
gilivensizligin ¢iftcilerin tarim sigortast yaptirma
kararlarim1 etkilemesidir. Tirkiye’de aslinda ¢ogu
sektorde oldugu gibi sigorta sektoriinde de nitelikli ve
egitimli personel eksikligi bulunmaktadir. Dolayistyla
isini seven ve iginde profesyonel uzmanlarin istihdam
edilememesi s6z konusu sektorde de bir dezavantaj
yaratmaktadir. Zaten konuyla ilgili yeterli ve dogru
bilgiye sahip olmayan iiretici, eksperlerin veya sigorta
sirketlerinin kendisine dogru bilgiyi dogru tutumlarla
aktaramamasi nedeniyle gliven sorunu yasamakta ve
tarim sigortasi yaptirmaya goniilli olmamaktadir.
Caligmalarin elde ettigi diger Onemli bir tespit
yukarida da bahsi gectigi iizere ¢iftginin egitim
durumunun sigortaya bakis acis1 lizerindeki etkisidir.
Egitimli ve bilingli {iretici sigortanin kendisine
saglayacagi faydalar1 daha iyi kavrayabilmekte ve
sigorta yaptirmaya daha istekli olmaktadir. Ayrica
bitkisel iiretim tecriibesi, bitkisel iiretim geliri,
iireticilerin toplam yillik geliri ile tarimsal gelirleri ve
iireticilerin arazi miktarlar1 da tarim sigortasi
yaptirmay1 etkilemektedir. Gelir miktar1 ve arazi
bliyiikligli  arttikca  {ireticiler tarim  sigortasi
yaptirmaya daha fazla goniillii olmaktadir.

Ampirik arastirmalar ve resmi kuruluslardan
elde edilen verilerle yapilan diger aragtirmalar sonucu
elde edilen 6nemli bir bulgu da devlet desteginin
tarim sigorta sektdriinii onemli derecede etkiledigi
yoniindedir. 2005 yili sonrasinda uygulamaya konan
Tarim Sigortalann Kanunu ile faaliyete gegen
TARSIM sistemi ile Tiirkiye’de tarmmsal iireticinin
sigorta yaptirmaya daha istekli hale geldigi tespit
edilmistir. Yapilan aragtirmalara gore, 2005 yili
sonrasinda Tiirkiye’deki tarim sigortasi faaliyetlerinin
ve tarim sigortasina bakis agisinin, 2005 yili dncesine
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gore onemli Olgiide degisiklik gosterdigi saptanmistir.
Percin (2011), uzmanlik tezinde geleneksel tarim
sigortalar1 (2005 yili Oncesi uygulanan tarim
sigortasi) ile devlet destekli tarim sigortas1 (TASIM)
uygulamalarini swot analizi ile karsilagtirmig ve
geleneksel sigorta uygulamalarindaki aciklarin ve
zay1f yonlerin devlet destekli sisteme gore ¢ok daha
fazla oldugunu tespit etmistir. Ayrica Mumcu’ya
(2009) ait bir bagka tez caligsmasinda Tiirkiye’de
geleneksel devlet sigortasina gecis sonrast déonemde
(2005-2008) , 6nceki doneme gore (2001-2005) prim
iretiminde bir artig tespit edilmigtir. Arastirmada
resmi kaynaklardan elde edilen veriler kullanilmig ve
TARSIM in giiglii ve zayif yonlerine de deginilmistir.
TARSIM sistemini ve yillik faaliyetlerini detayl
olarak arastiran Saltik (2017) ise 2007 yilindan 2016
yilina kadar devlet destekli tarim sigortalart
kapsaminda her yil igin sigortalanan toplam bedel
prim iiretimi, diizenlenen polige sayisi ve odenen
hasar Dbedelini incelemistir. Diizenlenen polige
sayisinin, Ureticilerin tarim sigortalar1 ile sigortalanan
toplam bedelin yillar itibariyle siirekli artig
gosterdigini tespit etmistir.

Sonug olarak, Tirkiye’de tarim sigortasi
sektoriiniin gelismesini etkileyen en 6nemli faktorler,
ciftcinin finansman sorunu basta olmak iizere sigorta
sektoriine  duyulan  giivensizliktir.  Dolayisiyla
Tiirkiye’de  tarim  sigortast  uygulamalarinin
gelistirilebilmesi i¢in devlet desteginin sart oldugu
anlasilmaktadir. Devlet destegi ile ¢ift¢cinin finansman
sorunu kismen de olsa ¢oziilebilecektir. Bu baglamda
devletin tarim sigortalarinin primine veya hasarina
destek saglamasinin bu bransin gelisimi i¢in gerekli
oldugu goriilmektedir. Devletin ¢ift¢inin prim yiikiinii
azaltmasi ve destegi ciftgiye giiven verecek ve onu
daha ¢ok tiretime tesvik edecektir.

Devlet desteginin yani sira, iireticilerde tarim
sigortasi yaptirma bilincinin olugsmasi i¢in gerekli
egitim programlari sistemin gelisimine 6nemli
katkilar saglayacaktir. Diger yandan primlerin miktar1
ve diizenleme bigimi de c¢ok Onemli bir konudur.
Cift¢inin iiretecegi iirlinlin, iiretim, risk ve bdlge
ozelligi goz oniinde bulundurularak prim miktarinin
belirlenmesi ¢ok daha saglikli bir uygulama olacaktir
(Giingor, 2006: 39-40). Devlet imkanlar1 dahilinde
prim destegi ve prim miktarinin aktiieryal ¢aligmalar
temel alinarak, ¢iftginin beklentilerini de karsilayarak
ciftciyi memnun edecek sekilde hesaplanmasi
sistemin saglikli gelismesini saglayacaktir. Hatta her
sene devlet tarafindan yeniden diizenlenen prim
destegi miktarinin imkanlar elverdigi dl¢iide makul
miktarlarda da olsa arttirilmast giftcileri tarim

sigortast  yaptirmaya tesvik edici bir unsur
olusturacaktir. Ciftci tarim sigortasiyla kendinin ve
driinlerinin tam olarak korunacagina inandig1 ve
sigorta programinin giivenilir oldugunu bildigi
takdirde sigorta yaptirmaya hevesli olacaktir. Bu
nedenle tarim sigortast konusunda g¢ift¢i egitimlerine
Oonem verilmeli ve bu egitimlerde Ozellikle hasar
tespiti ve prim Odemesi hakkinda detayli bilgiler
verilmelidir. Ciftgiler eksperlerin dogru ve tarafsiz bir
sekilde degerlendirme yaptiklarma dair siiphe
duydugu ve bu durumu kendisi gibi diger iireticilere
de aktardigi takdirde sisteme duyulan giiven de
sarsilacaktir. Boyle bir riske karsi eksperlere hem
teknik konulara hem de gerekirse ireticiyle
kuracaklar1 iliski ve diyaloga dair diizenli egitimler
verilmelidir. Ayrica iireticinin hasar ihbarindan son
asamaya kadar eksiksiz ve dogru bilgilendirilmesi,
her konudaki sikayetinin dikkate alinarak ilgiyle
dinlenilmesi ve iireticiyle saglikli bir iliski ic¢inde
olunmasi Treticiye giliven vererek sisteme olan
inancinin siirekliligini saglayacaktir.

Yine resmi kuruluslar, sigorta sirketleri ve
TARSIM isbirligi ile diizenlenecek seminerler, egitim
caligmalar1 hatta televizyon programlar1 tarim
sigortasinin daha 1iyi anlasilabilmesi ve {iretici
tarafindan benimsenebilmesi i¢in ¢ok 6nemli bir adim
olacaktir. Ureticiye tarim sigortalar1 konusunda devlet
destegi ve TARSIM’in isleyisi, faaliyetleri ve
faydalar1 anlatilmali ve iiretici bilinglendirilmelidir.

Yararlanilan tiim kaynaklar ve konuyla ilgili
tim aragtirmalara ait bulgular g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye gibi tarim sektorii igin
uygun ve elverigli kosullara sahip bir iilkede, bu
sektoriin gelistirilmesi ve sektor sorunlarina kismen
de olsa care olabilmesi bakimindan tarim sigortasi
iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim sigortasi
uygulamasinda ¢ift¢inin profilinin ne kadar 6nemli
oldugu da tiim bu arastirmalardan elde edilebilecek
diger onemli bir c¢ikarimdir. Tiirkiye’de tarimsal
iiretici, c¢ogunlukla iiretim planlamas1 yapmayan,
gerekli ve yeterli bilince ve egitim seviyesine
ulagmamis, teknik imkanlardan yeterince
yararlanamayan ve genellikle maddi durumu smirh
olan bir profile sahiptir (Dogan vd., 2015: 39).
Tarimsal iireticilerin egitim seviyesinin diisiik olmast,
tarim isletmelerinin ¢ogunlugunun arazi bakimindan
kiigiik igletmeler olmasi, arazilerin ¢ok pargall,
dagmik ve diizensiz olmasi, tarimsal {ireticilerin
orgiitlenmede en zayif kitle olmasi, yiliksek girdi
fiyatlar1 ve sektoriin finansman ihtiyact Tiirkiye’de
tarim  sektOriiniin  baglica  yapisal  sorunlarmm
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olusturmaktadir. Dolayisiyla bu sorunlar gz oniinde
bulunduruldugunda tarim sigortasinin gelisememe
nedenleri daha net anlasilabilmektedir. Goriildigi
iizere aslinda tarim sektoriindeki yapisal sorunlarin
¢Oziiml {ireticilerin tarim sigortasina bakisini da
olumlu yonde daha kolay degistirebilecektir. Bu
noktada konunun kesinlikle uzun vadeli ele alinmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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