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GIRIS :

Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda ve kisa bir devre zarfinda da.
Almanya ve Italya uzun miidet kendi ana vatan topraklarmin bazi hal--
lerde onlarca, hatii yiizlerce mishi biiytkliigiindeki Asya ve Afrika mem-
leketlerini somiirmiisler, muazzam hirer iktisadi ve siyasi imparatorluk:
kurmuslardi. Dabla yirminei asrn birinci - yarisinda, miistemlekecilerle
bu topraklarin gergek sahipleri arasinda baslayan siddetli bir miicadele,.
ikinci grubu gittikge zafere dogru gotiirmiis, Asya ve Afrika’da bir cok-
mazlum millet bu miicadeleden muzaffer cikmistir. Filhakika bugiin,
Sovyetler Rusyasinm topraklarina dahil 1klar, milletler ve memleket--
ler bir tarafa birakilacak olursa, Asyamn hemen biitiin milletleri istik-
lallerine kavagmus durumdadzrlar. Gercekten kolonicilik, zamammzda,
bityiik bir siir’atle ortadan kalkmakta, ancak Afrika latasmda goriildiigi.
gibi, geride bir ¢ok cetin meseleler birakip dyle gogmektedir.

Kolonicilik, bir milletin kendi hudutlani disinda yabaner topraklar
iizerinde bir miilke sahip olmasi ve buranm siyasetini, iktisadiyatini,
miidafaasiny ve dis meselelerini kontrol etmesi ménasma gelmektedir..
Bu terim ve tarif genigletildigi takdirde, kismi otonomiye sahip devlet-
ler dahi, kolonicilik mefhumu igine girmektedir. Meseld Cezairin Fran-
sizlar tarafindan anavatan Fransasmm bir parcast sayilmasi gibi,

Yukarda da igaret -ettigimiz:.gibi,..kolonicﬂikkbaklmmdan bugiin mil-
letlerarast miinasebetlerde bahis mevzuu olan daha ziyade Afrika kita--
g1 ve Afrika memleketleridir. Bu kitanm niifusu, takriben iig bucuk cil-
yarkk diinya niifusu i¢inde sadece 350 milyondan ibarettir. Bu 330 mil-
yon Afrikalidan balen istikldl ve hiirriyete kavusmug olanlarin sayisi bir
hayli ohmakla beraber, bir kisim Afrikal; halen miistemleke idaresi al-
tinda yasamakta, Cenubf Afrika ittihads ile Rodezya ise, hiir bir mem-



94 a Orhan Tuna

leket olduklari halde, beyazlar tarafmdan idare edilmektedir. Biitiin Af-
rika katasinda yagayan beyazlarm miktar sadece 5.8 milyon insandan
ibarettir, Bu miktarin bir milyonu Cezair'de, sekizytiz bin kadan Simal
Afrikasinda, ikiyiiz elli bini Rodezya’da, alti yiiz bin ebyaz, Afrikan'n
sair yerlerinde, ii¢-kiisur milyon beyaz ise giiney = Afrikada yagamak-
tadr.

Ote yandan Afrika kitasimda niifus artisi, elan bir niifus patlamasi
seklinde devam edip gitmektedir. Gergekten 1920 yilinda sadece 143
milyonluk bir niifusa sahip bulunan Afrika’nin niifusu, 1966 senesinde
320 milyona varmugtir. Bunun dismda yine 1920 de diinya niifusunun

97,7 sini teskil eden bu kita halky, gittikce ve siiratle artarak 1966 da
cihan niifusunun %95 pa ulagmustur.

Bu miinasebetle sosyal siyaset, niifus gelismesi ve iktisadi geligme
arasnda kargilikli tesir ve miinasebetlerin hususi bir rol oynadifina isa-
ret edelim. Gecmiste oliimlerin azalmasi, refah durumunun yiikselmesi
lizerinde miiessir olmaktayd, Bugiin dse-niifus “artigt, . bu arhsa takad-
diim eden niifus basma reel gelir artis1. olmadan meydana gelmektedir.
Aslinda bugiinkii dwim sudur :

Umumiyetle 1940 yillanindan beri geri kalmms bélgelerde &liimlerin
biiyiik &lgiide azalmasi, gayet aqk gekilde hastalik- hallevinin  tedavisi
- maksadiyle ucuz ve tatbik kabiliyeti olan yeni metodlarin bulunmas: sa-
yesinde imkdn altina girmis, yani bu yeni metodlarm yerlesmesi netice-
sinde kabil olmus ve bu metodlar ileri memleketlerden geri kalmis mem-
leketlere dogntu yayalmis, bu vaylmada milletleraras: arganizasyonlay
ve ilmi komiinikasyon rol oynamus, bu arada milletleraras1 yardim te-
gekkiilleri heldm géndermek -ve saghk personeli temin etmek suretiyle
biiyitk bir hizmet gérmiiglerdir. Filhakila saghk politikasiyle ilgili ted-
birler; bu kabil geri kalmis memleketlerde oyle bir ihtilile zemin hazir-
lanugtir ki, gecmisin tam aksine olarak, bu bir smai ve iktisad; ihtilal-
den ¢ok, aksine, bir sosyal ihtil4l mahiyeti kazanmistir,

Saglikla ilgili tedbirlerin geri kalmis memleketlerce benimsenmesi
hususunda yapilan tecriibeler, bu kahil memleketlerde sosyal siyaset ve
istihsdl politikas: ile ilgili tedbirler alinmas: hususunda vapilacak igbir-
liginin, fevkaldde miiskiil sartlar altinda cereyan edecegini acikca gds-
termektedir. ' ' :

Gercekten diinyamizm bu bélgesinde niifus artisi: sosyal hisila arti-
smdan daha hizh gekilde cereyan etmektedir. '
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Diger taraftan maden istihsaldt itibariyle Afrika, diinya ticaretin-

ae chemmiyetli bir mevki isgal etmektedir. Her geyden once Afrika,

pilanta istihsal ve ihracinda hiitin diinyada bir .monopol durumuony

muhafaza etmektedir. Nitekim diinya pulanta istihsalinin %95 i ve al-

twn istihsalinin ise takriben %65 i, Sovyetlerden sarfinazar edildigi tak-

dirde, Afrika’ya ait bulunmaktadir. fhracat bakunindan Cenubi Afri-

ka ittihadi 1,2 milyar dolarla basta gelmekte, bunu Rodezya, Kongo,
Nigeria, Misit ve Cezair takip etmektedir. '

Siyast duruma gelince, 1914 yihinda, yani Birinci Diinya Harbi ari-
fesinde Liberya ve Habegistan istisna edilecek olursa, biitiin Afrika bas-
tan basa miistemleke halinde idi. 1956 yilinda ise miistakil Afrika dev-
fetlerinin sayis: ikiden sekize ¢ikmugstir. Yani 1914 teki miistakil iki dev-
lete, Cenubi Afrika Ittihadi, Sudan, Misir, Libya, Tunus, ve Fas katil-
mistir, 1956 ile 1960 -arasmdaki pek kisa sayilabilecek bir devre zarfin-
da, Afrika kitasinda, bir ¢ok milletleri istiklallerine kavusturan mithim
hidiseler cereyan’ etmistir. Gergekten 1860 da Afrikanm sivasi vechest
biishiitiin degigmis, miistalil Afrika devletlerinin sayis: 27 ‘ye, hiirri-
yetlerine kavagamamis milletlerin sayist ise 12 ye inmistir, Bu suretle
1960 yii Afrika latasina.ugur getirmis, Afrika’da 19 yeni devlet dogmus,
diinya haritas1 yeni 22 devlet kazanmus, bir cok Afrikali milletler de
hiirriyet ve istiklilleri ugruna cetin bir miicadele halinde bulunmuglar-
dir. 1960 lardan bu yana Afrika’da hiirriyet ve istikldline kavusmus bu-
lunan milletlerin sayis1 daha da artomg, siyast bagmmsizhk ddeta biitiin
kataya vayilmistir, Bununla beraber Afrika’da hild ayafy olan kolonici
devletler de vardir. Bu arada bilindigi gibi, Cezair halla 6 kiisur y1l hiie-
riyet upruna Fransiz miistemlekecileriyle cetin, kanl: ve kahramanca
bir savas halinde kalmisur. Son yillarda Portekiz devleti de miistemle-
keleri yiiziinden ehemmiyetli miigkiillerle kagslagiastie. Portekiz  Avin-
panm’ en kiicitk ve her hil-ii kirda en fakir memleketlerinden biri ol-
dugu halde, Afrika’da 11 milyon insanmn yasadig, ‘bir buguk milyon kilo-
metre karelik bir arazi iizerinde hikimiyetini idame etmek gayretin-

dedir.

Bundan bir kag yil énce Kongo bagvekili P. Lamumbanm katle- .
dilmis olmasi, kolonicilik meselelerinin tekrardan milletleraras: siyaset
sahnesine ¢ikmasina yol acmgtir. Bunun izerine mesele gerek Birlesmis
Milletlerde, gerek diplomasi kanaliyle devletler arasinda miinakasa edil-
mistir. Bu arada Birlesik Amerika Devletlerinin Afrika meselelerine ba-
kan Disisleri Bakanhgi- sabik miistesarn M. Williams o tariblerde soy-
ledigi bir nutkunda “Afrika Afrikallarndir” soziini, kallanmistir. Ger-
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cekten Bati devletleri kolonileri ve koloni halklarimi o derece istismara
ahgmuslardir ki, Amerikali devlet adammin bu sézii Ingiltere, Franse,
Belcika ve Portekiz’de biiyiik protestolara vesile tegkil etmis, bir ok
miisternlekeci memlekette firtinalar yaratmustir, Bunu takiben Amerika
Birlesik ' Devletlerinin sabik bagkanlarmdan miiteveffa Kennedy yapti-
&1 bir basm toplantismda, bu firtmalar: ima ederek, “Afrika, Afrikalila-
rin degilse kimindir?” demis ve bu suretle miistemlekeci devletlere kisa
fakat minal ve sayami takdir bir cevap vermigtir. Kennedy bu sézii ile,
Giiney Afrika Ittihadi ile Rodezya’yr da kasdetmistir. Filhakika Ameri- ‘
ka Birlegik Devletlerinin miistemlekicilik karsisindaki politikas:, &teden
beri vAzih bir mahiyet gbstermistir. Amerikan halk: an’aneleri, tarihi ve
hisleri itibariyle kolonicilik rejimine muhaliftir. Ancak Fransa, Ingil-
tere, Italya ve saire gibi NATO devietleriyle olan ittifaki hasebiyle,
durumu da nézik bir manzara géstermektedir. Miittefiklerinin bir kis-
minin hald mistemlekeci kalmaktaki israrlam, Amerika'nm milletlerara—
st toplantilardaki tutumunu giiclestirmektedir. Kalds ki, Asya ve Afri-
ka devletleri, Amerikanin kolonici miittefiklerini desteklemesini ¢ok fena
karsilamaktadirlar. Bir taraftan moral, difer taraftan siyast ve askerf’
mesulivetleri ¢ok zaman birbiriyle catisma halinde bulunmaktadir,

Afrika’da spnai iktiliflarin kaynag :

Afrika’da sinai ihtiléflar, kabile ekonomisinden sanayie gecis saf-
hasinda ve hususiyle -yeni kiymetlerin benimsenmesinde ortaya ctkmg
bulunmaktadir, Bu latada sinal uyasmazliklarm kaynaklarmm fabrika ve
isletme icinde aramaktan cok, bunlarin  haricinde arayrp bulmak l4-
zimdir, . . :

Tipkr vaktiyle yiiksek derecede sanayilesiis memleketlerde oldu-
gu gibi, Afrikada da bugiin sanayilesme prosesi, kirhk bélgelerde mes-
kin insanlar1 sanayi bolgelerine dogru cekmektedir, Aslinda Afrikada .
koylerde oturanlar-oldukea. homojen ve birlesik bir cemiyet halinde bu-
lonmaktaydi. Meseld Dogu Afrika bugiin ziraatten sanayie gecis halin-
dedir ve bu bélge, gelismekte olan her memleketin boyle bir gecis dev-
resinde karglastigt . biitiin - giigliiklerle- kargt kargiya bulunmaktacir, Bu
giicliiklerden mada, Dogu Afrika icin “kabile cemiyeti” (Tribal Society)
ile aldkali baska sosyal problemler de mevcuttur. Bu sartlar altinda bir
sosyal siyasetci ve sosyologun karsi karstya bulundugu mesele, “kabile’
cemiyeti” nin sanayi cemiveti ile koordine edilip, edilemivecegi mese-
lesidir. Bu bakimdan ilk biinye problemi, sehir ile kir arasindaki fark-
tir, Sanayi ve ticaret, bilfarz Kenya ile Uganda da saydan bir hayli az
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olan sehirlerde tekAsiif etmistir. Bunun neticesinde kirda, yani sehir dig1
bilgelerde yasayan Afrika halki asgari gecimini temin edemedigi miid-
detce, sehre  akin etme mecburiyéti dogmaktadir. Smal ve ticar! miles-
seseler gehre akin eden isciler icin “Bedspaces” evleri, yani her isciye
ancak bir yatak biiyiikliigiinde yer verilen evler insa etmektedirler. Bun-
dan gaye, sehre gelen iscilerin ailelerini de beraber getirmelerine méni
olmaktir. Ayrica ailesini gehre getiren her iscinin igine derhal son ve-
rilmektedir, Afrika hiikiimetleri bu duruma engel olmak maksadiyle, bit
cok yeni sitelerin insaasma baglamustir. Bizzat hiikiimet tarafmdan insa
edilen bu binalarda, kari-koca ve ii¢ cocuktan ibaret bir aile igin iki oda-
ik daireler esas alimmistir. Nairobi’deki béyle iki odah bir dairenin ay-
Ik kirast 100 gilindir. Ortalama ayda 170 silinlik bir. gelirle; Afrikah aile
iki odal dairesini ancak bagkalarp da kiract olarak yanina almak sure-
tiyle kullanabilmekte ve neticede iki odal: dalrede blr kag aile hep bn:
arada barmnmalkiadir. :

. Diger taraftan oteden beri ve cesitli sebeplerden dolay1 Afrikada
modern iklisat teorisine gore bir piyasa durumu mevcut olmamus, yine
bir kir temayiilii ve kazang hirs1 dogamamms ve bu iilkede yine vzun za-
man c¢absma dls1phn1 medh ve send ve istihza gibi mileyyidelere da-
yanmagtir, ' '

Iste bu tip insanlar, Afrikada yavas yavas sanayi merkezleri dog-
dukéea buralara hicret etmiglerdir. Afrikalilar dcin smal istthdama gecis,
bunlarn kendilerini birer istihsal faktorii- telikki etmelerine ve parala-:
ymi daha cok gida ve giyim maddelerine ayirmalarma ve Avrupa me-
deniyetine intibak etmelerine yol acmustir. Hiildsa olarak ve sosyolojik
bakimdan denilebilir ki, sanayide ¢ahsan Afrikalilar tamamiyle yeni kiy-
metler ve nonnlar tarafindan massedilmistir. .

Diger taraftan bu karakteristik batih -degerlerin Afrlkah sanayi isci-
leri bakimindan gézden secirilmesi cok mithimdir. Bu arada ilk ortaya.
etkan mesele, fabrikalarda ve sinal igyerlerinde kiymetler arasindaki ihti-
Iafur. Afrikah isci icin kendi sosyal ihtiyaclarnmi tatmin bakimmdan kéy,
sanayi hayati, kimseye ait olmayan bir topragmn kiiltiiriidii. Afrikaly,
orijininden intikal eden’ cahisma itiyatlarm ve sosyal degerleri terket-
memis, fakat sanayi hayatindaki yeni degerleri .de heniiz hazmetmemig-
tir. Ashinda Afrikall sanayi kiiltéiriintin icaplanm- heniiz benimsememis-

tir. Bu kita halk: icin kabilenin akrabalik sistemi ile, Batinm nakdi ikti-
sat sistemini telif etmege imkin yoktur. Afrikalilar bu iki sistemin bix
tezat arzettigini soylemekte ve bu tezattan ve miicadeleden muvaffak
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gtkacak olanin yaninda yer almak istemektedir, Gergekten Afrikak sana-
yi iscisinin diger bir sosyal hususiyetini, kabilesiyle olan miinasebetini
devam ettirme mecburiyeti tegkil etmektedir. Bu mecburiyet Afrikaly isci
igin, ailesini gehre getirmis olsa dahi, devam edip gitmektedir. Kabile ile
olan miinasebetinin kesilmesi halinde, bir Afrikali kendi kéyandeki  top-
rak hakkini kaybetmektedir ve boyle bir kaybin iktisadi ve sosyal ba-
kinlardan bazt afir neticeleri ortaya ctkmaktadir. Cinkii Afrikada bir
sosyal sigorta sistemi meveut degildir ve kabilenin ortak-kollektif top-
rak miilkiyeti, hususiyle igsizlik hallerinde ve ibtiyarhkta isci icin bir
sosyal emniyet tegkil etmektedir.

Bundan bagka: atalar kiiltiiriiniin bir neticesi olarak, kabile an’ane-
lerine gore, bir Afrikal oldiigii takdirde, gomiilmek iizere kayiine geri
getiritmektedir. Biitiin bu haklar: korumak' maksadiyle, sehirlerdeki sa-
‘nayi igcileri arasinda, mensup olduklar: kabilelere gire gruplar tesekkiil
etmektedir. Bu gruplar kabile ile devamli bir baghhg muhafaza etmek- .
te ve gruba dahil herkes bir sira dahilinde ve muayyen bir miiddet icin
kiytine gitmektedir. ‘

Bu bakimdan kabile baglantilart ayn: zamanda cok yiiksek bir isel
devrine sebep teskil etmektedir. Isci devri nisbeti 1955 yihnda %60 ve
yedi sene sonra ise, yani 1962 yilinda %32 vi bulmaktaydh, Bazi modern -
igletmeler, kurmug olduklar sosyal tesisler sayesinde bu kabile baglan-
tilarm hafifletmee calismaktadirlar, Afrikahlara gére, Batmm mone-
ter sistemi gerci mallar arzetmekte, fakat giivenlik temin etmemektedir.
Buna mukabil kabile akrabahg1 ve hisimhig: sistemi belki daha az yiye-
cek maddeler arzeder, ancak bunun yanminda giivenlik saglar, Bundan
“dolay1 kéyde lisim ve akraba yaminda temin edilen sosyal giivenlik ile;
sanayi merkezlerinde iktisadi mallar arasmda bir tercih yapmak her za-
man kolay olmamaktadir, '

Afrika sanayiinde en goze carpan problemlerden biri de, cok sik
igyeri degigmeleridir, Insanlar miimkiin oldugu kadar siiratle kendi koy-
lerine dénmek istemekte ve tekrar toprak iizerinde calismak arzusunu
1zhar etmektedirler, Paraya ihtiyaci oldugu zaman, sehre ve sanayie raj-
bet etmektedirler. Ancak bagka yerlerde daha yiilksek iicretlere kavus-
mak, sadece bu. yer degigimi iizerinde rol' oynayan esas faktor degildir.

Mal ve gelir dagilim da, iktisadi ve mesleli bimyedeki dagilima
uymaktadir. Zengin ile fakir, toprak sahibi, bilhassa biiyiik cifeci ile
Squater, Avrupah e Hintli fabrikatér ve ticir ile, bunlarm Afrikal is-
cileri arasindaki tezat tasavvar edilemiyecek kadar biiyiktir. Afrikalt
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sanayi isgisinin ortaldma: ayhk -geliri ‘takeiben- 170 silindig-{Afeika silini).
ve bu asagt yukan 200 Tiwk lirasina tekabiil etmektedir. Sanayi iscisi
olmayan bir igginin ayhk gelir ortalamas, takriben 20-30 silin, yani 25-85
Tiirk lirasidir, Bu arada gozoniine alinmast gereken diger bir nokta, Af-
tikalmin yukarida da ‘temas ve isaret” edildigi gibi, “genis aile sistemi”
{Extendet' Family System) ne goére sadece kendi ailesine degil, aym za-
manda akrabalarma da bakmas: mechuridir. Bir Afrikaliya, iicret veya
1maagin artmast halinde, derhal kabilesi tarafindan bakim icin daha’

fazla akraba baglanmaktadir.

Ashnda Afrikada dcretler, Afrikanm en biiyik isverenleri durumun-
da olan hiikiimetler tarafindan tesbit ve tiyin edilmekiedir. Yani asgari
iicretleri tiyin etmis bulunan bir hitkiimet kargismda, 6zel sanayl mii-
tesebbisi bunun ne altna inebilmekte, ne istiine cikabilmektedir. Ucret-
lerin bu sekilde tdyini, Afrikadaki bir memleket bir ¢ok mklardan te-
rekkiip ettifi ve teretler wk farke gozeten bir politika zaviyesinden ka-
rarlagtmldiga takdirde, biishiitiin problematik bir mahiyet almaktadir. Me-
seld Giiney Afrika cumhuriyetinde wk tefriki, sanayideki iicret sistem-
leri iizerinde miiessir olmaktadir. Rodezyada’da durum aymidir. Kenya
we Sambia’da yakin zamanlara, yani siyast bagmsizlik devrine kadar,
ticret sistemni ashnda dexi rengi esasma dayanmaktaydi. Teknik bilgiden
.cok, deri rengine gore olan iicret farkhhklar, cesitli sanayi kollarinda
‘ekseriva gerginliklerin kaynagini ve sebeplerini teskil etmektedir.

Hiildsa Afrikali sanayi iscisinin ailesi, ¢cok hallerde asgari gecim se-
viyesinin simirinda, hattd altinda vagsamalktadwr, Kichk bélgelerde kendi
kendine temin ettikleri bir cok yiyecek maddesinden ve hilhassa ehem-
1miyet bakimindan Avrupadaki patatesle kiyaslanabilecek olan muzdan
.dahi mahrumdurlar. Aclik, koylere nazaran schirde ¢ok daha miihim bir
vol oynamaktadir. Meseld Nairobi'deki biiyiik otellerin civarmda mut-
faklardan atilacak yemek artiklariny hekleyen hir gok insan gérmek
miimkiindiir. Husizhk ve difer suclarm, kifayetsiz ticretler ve maaglar
yiiziinden genis Slgiide yayilmas), Dogu Afrika hiikiimeétlerini sert ted-
birler almak zorunda birakmistir.

Ayrica Afrikal: isciler hic bir zaman sevk ve idare kademelerine ge-
tirilmedigi gibi, bunlara kendi teknik maharet ve kabiliyetlerini gostere-
cek imkanlar da verilmemektedir. Kontrol mevkiinde bulunacak. kimse-
ler daima Avrupah ve Asyallar arasmdan secilmektedir. Avrupablar pira-
ramidin zirvesinde, Asyalilay ortasmda, Afrikallar ise tabaminda ye:
almaktadir, Bir cok Afrikali sanayi isgilerinin, kendi memleketleri siyasi
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‘bagimsizhiga kavustuktan sonra, bu farklarmn ortadan kalkacag: hususun-
daki timitleri gergeklesmemistir. Esasinda sirf soy ve kabile mensei hiir-
- mete ldyik goériilmedigi, yahut cemiyet icindeki sosyal statiisii diisiik
oldugu icin, bir kasim Afrikaldar teknik bilgi ve maharetleri yerinde olsa
dahi; sevk ve idare kademelerine gelmek Istememektedirlel Bu 1t1barla
Afrikali daima sosyal mengeini diiginmek zorundadir.

Bundan bagka kabile ve. klan farkliliklart da 1sletmelerde bizzat Af—l
rikalilar arasmda bir ¢ok huzursuzluk ve gecimsizliklere yol acmakta ve:
- Afrika cemiyetini tegkil eden soy ve kabile mensuplan arasindaki on-
yargr'lar, zaman zaman ehemmlyeth meseleler dogurmaktadir,

. Filhakika kabilénin yaghlarmm evlerdeki otoriteleri, sanayi haya—
tinda biitiin kuvvetini kaybetmektedir. Isletme idarecilerinin kabile yag-
Dlarim iggilerin . temsilcileri statiisiine getirmek hususundaki gayretleri,
bu yaghlarr digerlerinin’ husumetine maruz birakmis, bunlar igin gahsi
bir tehlike tegkil edecek bir -duruma getirmistir. Hattd evlerinde bityuk
otorite sahibi olan kabile ve klan yashlari, bizzat kendi kabile ve klani—
na- mensup olan Afrikallarca sanayi igyerlerinde. Avrupalt idarecilerle
bir tutulmug ve bunlara, istthdam sartlarimm 1sldhinda ciddi bir engel -
teskil eden kimseler nazariyle balalmistir. Su halde bir sanayi isyerinde
kabile hayatmn otorite striiktiirii tamamiyle ¢okmiigtiir. HubuSlyle ma~
den igcileri bir Sendika c¢atisi-alinda toplanmak istediklerinde, bu kabi-
le yashlar igletme sevk ve idaresi ile iggiler arasinda huzursuzluklarln
belli baglt sebebini teskil etmislerdir. Su halde, kéyde niifuz temin eden. _
mevkiler ve vamiflar, sanayi hayatmda bir cok 1ht11aﬂar1n kaynaglm teg-
kil etmistir,

Afrikada Sendikacllik :

Aslinda Afrika’da degigiklikler, yeni kuruluglar, reorganizasyonlar,
gruplasma ve yeniden gruplasmalar, nihayet birlesmeler siiratli bir cere-
yan halindedir. ‘Ayrica bu zengin kitada parcalanmalar da cok cabuls
olmaktadir, Bunu anlamak giic degildir. Zira Afrika heniiz koloni iken
bir ¢ok sendikalar metropol memleketlerdeki sendika model ve tiplenre
gore kurulmugstur. Bunlar umumiyetle Fransiz, Ingiliz ve Beloika sendi-
ka tipleri idi."Sayilan bu memleketlerdeki sendika modellerinin ivi ver
kotii biitin zellikleri, bu suretle ¢esitli Afrika memleketlerine intikal et-
mis bulunuyordu. Ancak bu devirlerde kurulmus bulunan Afrika sen-
dikalarmmn en bityiik kusur ve noksani, bunlarm Afrikanm sart ve mii--
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nasebetlerine gbre degﬂ tersme mahiyeli tamamiyle bagka memleket—
lerinu hususiyetlerini ihtiva etmeleri idi.

Bijtiin bu kusurlarma ragmen, o devrin Afrika senéhkalan modern
organizasyonlar hususunda bir okul rolii oynamis ve netice itibariyle
Afrika sendikalan bu memleketlerin koloni devietienne kargt istikldl ve
bapimsizhik miicadelesinde takdire deger bir rol oynamiglar, en mihim
savas faktorii vazifesi gormiiglerdir. Ancak bagimsizhgin elde edilme-
sinden sonra durum  esasmdan degismistir. - Bu arada bir cok sendika
liderleri devlet ve hiikiimet mesuliyetlerini iizerlerine almmglar, biitiin
halkin alika ve menfaatini gozeten hiikiimetlerle siki bir el ve isbirligi
yapmiglardir, Diger taraftan bir kisun Afrika memleketlerinde ise sen-
dj_kalar, hiikiimetlerin  bunlann memleketin  kalkintnasinda - tesirli hirer
organ haline getirmege zorlamasindan dolayy, esasen iiyelerinin men-

 faatleriyle -upragmak-imkdnndan mahrum  birakdmuslardir,  Ayrica bir
kasim Afrika memleketlerinde ise, koloni-devrinde tiirli ideolojik istika-
“metlere gore parcalanmus olan sehdi_kalar hiikiimetin baskist ile bitles-
“mege, tek sendika hareketi halinde toplanmaya mecbur kalmglardir, Ni-
hayet bu kitadaki memleketlerden bazilarmda sendikacilik hareketi he-
. niiz devam edip gitmektedir. . ' ' '

Afrika devietleri arasinda meseld Habesistandaki sendikacihk hare-
ketleri, bilhassa iizerinde durulmaya deger bir mahiyet gostermektedir,
Bu patriyarkal-otoriter sekilde idare edilen memlekette, ki diinyanmn en
‘eski imparatorlugu olmakla iftihar etmektedir, ancak beg alti’ yildan-
“beri sendikalarm dopmasina. miisaade edilmisti. Ad1 gecen memlekette,
cikarilan modern c¢alisma mevzuah, sendikécﬂlk hareketinin temellerini
teskil etmektedir, Tipkt vaktiyle Avrupada oldugu gibi Habesistanda da,
basin igcileri ilk sendikayr kurmuglardir, Bu- memlekette biitiin lokal sen-
dikalar konfederasyona baghdir. Bu ‘yiizden . konfederasyon bazi miis-
* kiillerle karsi kargiya bulunmaktadir. Zira lokal sendikalar her tiirlii -
tecritbeden mahrum bir durumdadir. Bunlar, meseld Kerya'da oldugu
glbl koloni sahibi. devletlere karst .cetin bir miicadele “yapmustr,

Diger yonden Habegistanda dahi is¢ilerin. sendikalara kar§1 aldka-
larinm zayif oldufunu soylemege imkin yoktur. Aksine, isgiler biiyiik
bir ilgi ile sendikacilik hareketlerinin mina ve mahiyetini &grenmege ca-
Lismaktadirlar. Bu memleket ashnda cok az sanayilesmigtir ve 50 bin
‘kadar sanayi iscisinin 30 bini, . bugiin organize bir durumdadir ve ara-
“dan heniiz iic yil gecmistir. Isci sendikalan konfederasyonu, bilhassa is-
cilerin yetistirilmesi meselesine biiyiik bir énem vermekte ve bu yolda
calismalara girismis bulunmaktadir,
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Egitim seminerlerinde verilen dersler arasinda, kollektif pazarhk, ig
hukuku, tahkim vetiresi, sosyal siyaset ve sendikacilik konulari  vardsr
Bundan bagka konfederasyon, 1965 yilimda 10 talebeyi Adis -Ababa Uni-
versitesinde yetistirmis ve bunlar memleketin muhtelif bélgelerine gon-
dermistiv,. Bunlar, gonderildikleri bélgelerde sendikacilik egitimi yanm-
da, iscilere okuyup yazma da 6gretmekle gérevlendirilmislerdir,

Egitim cahgmalar yaninda, Habesistan sendikalar konfederasyonu
ign en Onemli problemlerden birisini, organizasyon meselesi tegkil et-
mektedir, Bu memlekette toplam olarak 61 lokal sendika vardir. Bunla-
n, milli seviyede sanayi sendikas: haline getirmek gayretlerine baglan-
mistir, Basin sanayiinde: bu gayretler basarih sekilde neticelenmis, teks-
til is kolunda ise bu hususta statiiler hazirlanmigtir, Ayrica konfederas-
yon, sendikalardaki fonksiyonerler igin ayhk dergi negrine baglanustie.
Bu dergi merkez teskilati ile, lokal sendikalar arasinda irtibat temin mak-
sadina da hizmet etmektedir. Ciinkii memieket meseld  bugiinkii Alman-
yanin bes misli bityiiktiir ve tek bir demiryolu ile bir kag karayoluna sa-
hiptir. Ayrica éniimiizdeki yillarda konfederasyomun en énemli vazife-
lerinden birini de, sendika' veznedarlarmn yetistirilmesi tegkil etmek-
tedir. Bunlara veznedarhk ve muhasebe sahalarinda ana mefhumlar hak-
kinda bilgi vermek lizimdir,

Ote taraftan iki Alman sendikacihk uzmam iki yildan beri miisavir
olarak konfederasyon nezdinde caligmakiadir, Diger gelismis memleket-
lerden de miigsavirler gelecektir. “Fski biraderler” tarafimdan bu yeni
sendikalara ve sendikacilara kars: gésterilen dayamgma tezahiirleri, bun-
lara bityiik bir cesaret vermektedir.

Son yillarda Amerika ve Avrupanm sendikaci olmayan cevreleri de,
Afrikadaki sendikacihk hareketlerivle mesgul olmaya baslamiglardr.
Bunun sebebi ve hikmeti, diinyamizm siyahilerle meskiin bu mmtika-
sinda, sendikalarin dogus ve olug safhasinda, aya1 devre zarfinda Ame-
rika ve Avrupa sendikalarmin oynayacaklari rolden daha mithim baz
roller oynayabilecegi kanaatinden ileri gelmektedir. Filhakika bir * cok
Avrupa devletlerinde sendikalar, an’anevi nizam digmda tek organize
gruptur. Hemen hemen her tarafta bunlar bagimsizlik, hiirriyet ve istik- -
T4l hareketlerinde ve Afrika devletierinin dogmasinda ¢ok ehemmiyetli
rol oynamuglardir.

Diger yandan devlet sendikalarmm bir hal caresi olmaktan hayls
uzak bulundugy ileri siiriilmektedir. Ashnda bugiine kadar Afrika sen-
dikalar1 miiczdelelerini, hemen hemen tamamiyle koloni idarelerine ve
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yabanci sermayeye karsy yapmiglardir. Siyast bagimsizhik elde edildik-
ten sonra, Afrikanm. bir gok devletlerinde sendikalar tamamiyle yeni
bir durumla kargilasmiglardr, Bunlar simdi yeni siyasi nizam iginde yer
almak icin gayret sarfetmek zorundadnlar. Sendikalar bundan sopra ig-
¢i haklaninin miigahidi olarak kalmak istemekte, diger taraftan ise, yeni
devietler ve hiikumetlerle bilhassa siki baglarla  bagh belunduklarm
hissetmektedirler, Yeni Afrika hiikiimetleri 6te yandan, sendikacilik ha-
reketlerinin geligmesini bilhassa biiyitk bir dikkatle takip etmektedirler.
Afrikanin yeni hiikiimetleri memleketin kalkmma plénlarmmi sendikal
aksiyonlarla zedelenmesi ihtimalinden korkmakta ve bundan dolayr da
hemen her tarafita, dogrudan dogruya veya dolayisiyle sendikalar iize-
"yinde niifuz tesisine cahgmaktadirlar. Bir cok memleketlerde Afrika sen-
dikalarimi birlik ve beraberlik icinde tutmak gayretleri arkasmda, ekse

riya hitkiimet bulunmaktadir. Aymca yeni hiikiimetlere, sendikalart hii-
kiimetin veya hiikiimet partisinin tam ve mutlak bir kontrolii altna al-
mak temayiilii hAkimdir. Bununla beraber, tek sendikaya ve grev yasa-
gna ragmen, son zamanlarda yaygm olan kanaat bir cemiyete zora da-
~ yanan organizasyonlara nazaran bilumum haklar teminat altina alinmus.
megru’ ve bagimsiz sendikalarin daha iyi hizmet edebilecegi merkezin-

dedir.

" Sendikalar arasinda gittikce yerlegsen goritg, devaml milletleraras
baghhiklar kurulmasi ve muhafaza edilmesi istikametindedir. Fithakika
Casablanca konferansinda bir ¢ok sendika liderine, milletlerarasi sen-
dika organizasyonlar1 ile baglann cbzilmesinin, hususiyle milletlerara-
s1 hiir sendikalar konfederasyonu ile aldkanin tamamiyle kesilmesinin ha-
yirli ve faydall neticeler doguracag: telkin edilmigtir.

Ancak o giinden beri Nil ve diger nehirlerinden bir ¢ok sular aknws
ve bugiine kadar hi¢c bir Afrika sendikasi bahis konusu konfederasyim-
dan ayrlmamstr. Aksine, 1961 yihnda toplanan milletlerarasi sendika-
lar konfederasyonu yonetim kuruly, diger baz Afrika sendikalarm itye
olarak kabul etmistir. Nitekim Libya’da Salem' Shita adli bir sendika
sefi, bir grevi organize ettigi icin polis nezaretine alnmgbrr. Sendika Li
derleri grev harekelinde biitiin kanuni hiikiimlere riayet etinis olmala-
rina ragmen, yine de memlekette sendikacilik hareketini baltaladikla: ¢
iddiasy ile tevkif edilmiglerdir, Ashnda Libya’da siyasi partilere mii-
saade ve miisamaha edilmedigi icin, otokratik rejimle idare edilen bu
-memleketin tek demokratik hareketi bu suretle ortadan kalkmigtwr, Bir
zamanlar yabanci sendika liderlerinin ziyaveti, Trablus'da da sendika
biirolarmin. polis iggali altlna alinmasma yol agmstr. Afrika’da sendi-
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kalar halk efkirma hitap etmek suretiyle, Afrika devletierinde bagimsiz
ve hiir sendikaciik hareketlerinin faydalarim anlatmaga cahgmaktadir-
lar. Bunlar devlet sendikalarnm hic bir ilerlemeye yol agmayacaginia,.
aksine isciler ve sendikalar icin bir celik ceket rolii oynadiginn idraki
icindedirler. I . .

ICFT Unun  gelismekte olan memleketlerde sendikalara, yardima,
aslinda demokratik ve bagimsiz sendikalarin dogmasma ve gerek ko-
minizmi, gerek istismari ortadan kaldirmapa matuf bulunmaktadir,

Ote yandan Afrika kitasindaki dagimk ve perakende sendikalarin
birlestirilmesi maksadiyle 6tedenberi sarfedilen gayretler, meyvalarnim
vermege baslanmgtir, Filhakika Afrika’nin hemen hemen' biitin memle-

ketlerindeki sendikalardan 45 inin liderleri, daha bundan yillarca &nce,
itz capmda bir programla birlesme faaliyetine girigmiglerdir. A

Ik Biitiin Afrika Sendikalan Konferansi, Fas Krali Hasan I tara-
fmdan 1961 yilinda resmen agilmustir. Hasan II., Afrika birliginin ku-
rulmasinda ilk adimn attiklarmdan ddlayl sendikacidart takdir etmis ve
latada kolonilesme tesirleri hakim oldugundan, béyle bir bagarmm he-
niiz siyast alanda elde edilemiyecegini belirtmistir, Kral Hasan, sendika-
cilara acele etmemelerini, sendikalarini “Afrikamin muhtemel degisme-
lerini gézéniine alarak dikkatle kurmalarm” tavsiye elmigtir. Aynea ik-
tisadt gelismede sendikalarm rolitne temas etmis, bilhassa devletin ve
sendikalarm “mubtariyeti” iizerinde durmus, her birinin “husust mesu-
liyetleri” bulundugunu belirtmistir. Dért giinliik’ konferansin 3. gliniin-
de, Afrikah sendikacilarin birlik kurmalta acele ettikleri anlagilmstir.

" Kitada muhtelif fikirlerin hiikiim - siirditgii, delegelerin gayrn resmi
sekilde gruplanarak tarafsizlara tesir etmege cahsmalarindan dolayz, da-
ha acik sekilde ortaya gikmmgtir. : ‘

Konferans iki temel partiye ayrilmigtir : “Pan - African Federa-
tion” a iltihak ettikten sonra; ICFTU ile birlesmeyi destekliyenler ve
iki yerde iyelige siddetle itiraz edenler.

Milletlerarast sendikalarla iiyelige itiraz edenler, tarafsiz “Zenci
Afrikal: Isciler Genél Sendikasi” na iiye olan Gana ve Gine Sendikala-
ndir. Aslinda saglam olmayan “Pan-African Federation” un ikinci bir
biyiik sendika ile tiyeligini destekleyenler ise, ICFTU nun iiyesi bulu-
nan Tunus, Kenya ve Nijerya Sendikalardir. '

ICFTU nun 22 .Afrikéh ﬁyesindeﬁ 15 i, iiye veya miisahit olarak Ka-
- zablanka konferansma katilmugtry. oo



Afrikanin Sosyal Siyaset Meseleleri ' 105

Komimist Federasyonunun Afrikadaki tek tyesi Kameron ise, ycat
Pan African Federasyonunun, diger hic bir iiyelige g'irmefnesi yolunda-
ki Gana-Gine tezini savonmustur. Bu iki temayiil arasinda, ICFTU iiye-
si fakat tarafsiz olan Fas ve Cezair Sendikalar1 yer almistir, Simdi uz-
lastirica bir miidahale ile, Konferanst sirf iiyelik mevzauna bagh kalmak-
tan bu iki sendikanin kurtarmas: beklenmektedir. Bu arada bir Cezair
delegesi, “realist olmaliyrz” demis ve bagmls_lzilk miicadelelerinde,
ICFTUnun milliyetgilere kuvvetli bir destek oldufunu belirtmistir. De~
legeler arasindaki muhtelif fikir ayriliklarina: ragmen, bir birligin kuru-
lacag iimitleri kuvvetlenmigtir. Nitekim muhtelif Kongo sendikalarinin
birleserek, tek bir delegasyon kurmalk icin bugiin anlasmaya varmalari,
sivasi farklarn bit yana brrakarak birlesme saglanabilecegine deldlettir. -

Afrika sendikalarinin faaliyeti, esas itibariyle ve once icretlerin yiile-
seltilmesi, grevler ve tahkim gibi islere inhisar . etmigtir, Bununla bera-
ber Afrika memleketlerinde sendikalarm da; yukarida isaret edildigi gi-
bi, smai ihtilaflarm kaynaklarm: tegkil ettikleri Asikdrdir, Maamafih Af-
tika sendikalarmm kendi memleketlerinin siyasi- bakimndan kurulusunda-
ki yeni rollerini de takdir etmek lazimdir. Filhakika Afrikanmn bit gok
sendikalari siyasi bagimsizlik miicadelesinde, politikacilanin. Snemli va-
sitalar1 haline gelmiglerdiv. Bagimsiziikian once koloni hitkiimetleri as-
tinda en biiyiik birer igveren durumunda olduklan igin, sendikalarm ken-
di igverenlerine kargi ileri siirdiikleri bir ¢ok- talep ve istekler ve istib-
salin huzur icinde cereyan etmesine eng