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Ozet

South Korea, along with its story of success in the field of economic development,
has been the subject of a series of studies in the literature, dealing with the concept
of chaebols, as distinctive actors in the said country’s economy. This article aims
to analyze the relationship between South Korea's political elites and economic
elites in the historical perspective and to define the chaebols as actors both
influencing the economic policies and affected by them. During the independence
process in the aftermath of the end of Japanese invasion in South Korea, chaebols
emerged as important players by the privatization of the previously nationalized
enterprises. After the Korean War, economic growth was driven by the planned
strategies and then the import substitution strategy was replaced by export-driven
growth due to both internal and external factors. During this strategy transition
process, the economic elites engaged in a relationship that could be considered
first as a hierarchical and then a horizontal manner. The institutional legacies of
this relationship have certain characteristics that reproduce itself and still shape

South Korea's domestic and foreign policy.

Giiney Kore, ekonomik kalkinma alanindaki basarisinin yan sira kendine 6zgii bir ekonomi

aktoru olan chaebollerle beraber literatiirde bir¢ok ¢alismanin konusu oldu. Bu makale, Giiney

Kore’nin politik elitleri ile ekonomik elitleri arasindaki iliskinin tarihsel siire¢ icerisinde

analizini ve ekonomik elitler olan chaebolleri ekonomi politikalarini hem etkileyen hem de

etkilenen bir aktor olarak tanimlamayr hedeflemektedir. Giiney Kore’de Japon iggalinden

sonraki bagimsizlik siirecinde devletlestirilen isletmelerin 6zellestirilmesiyle chaeboller

onemli oyuncular haline geldi. Kore Savasi’nin ardindan planlamaci stratejiyle ekonomik

biiyiimenin yonlendirilmesi ve ardindan ithal ikameci stratejinin yerini hem igsel hem digsal

faktorler nedeniyle ihracata dayali biiylimenin aldigi bu siiregte, ekonomik elitler politik
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elitlerle 6nce hiyerarsik sonra da yatay kabul edilebilecek bir iligki igerisinde yer aldilar. Bu
iliskinin kurumsal miraslar1 kendini yeniden {iireten ve bugiin bile Giiney Kore’'nin i¢ ve dis

siyasetine yon veren bazi 6zellikler tagimaktadir.
1. Giris

Giiney Kore?, “Han Nehri mucizesi” olarak adlandirilan, 1960 — 1980 déneminde hizla
blytyen ekonomisi ve bu ekonominin itici giicii olarak kabul edilen “planlama” nedeniyle
literatiirde bircok ¢alismaya konu edilmistir. Bu ¢aligmalarda bir bagka 6ne ¢ikan husus ise,
sohreti iilke smirlarini asan konglomerat® isletmeleri olan chaebollerin ekonomi igerisindeki
rollerini anlamaktir. Planlamaya dayali kalkinma yontemini 6rnek alan, diinya markas1 haline

gelen chaebolleri taklit etmeye ¢alisan birgok iilke de olmustur.

Ekonomik sistem, organik olarak birbiriyle iligkili bilesenlerden olusan bir sistem olarak
tanimlanabilir. Politik sistemi de bir baska bilesenler ve iliskiler sistemi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Ancak ekonomik sistemin bilesenleri, politik sistemin diger bilesenleriyle
ayrilmaz bir sekilde baglanmistir. Chaeboller de Giiney Kore’nin kendine 6zgii politik sistemi
icerisinde siyasetten hem etkilenen hem de onu etkileyen bir bilesen olarak

degerlendirilmelidirler.

Bu ¢alismanin hedefi, Giiney Kore’nin ekonomik segkinleri olan chaebolleri, siyasi
sistem ile olan iliskileri icerisinde tanimlamak ve tarihsel siirecte karsilikli etkilesimlerini analiz
edebilmektir. Ancak bu ¢alismada, Kore’de siyasetin finansmani, iilkedeki se¢cim sistemi, sivil
toplumun etkinligi veya Kuzey-Giiney Kore ihtilaflar1 gibi bazi faktorler kapsam sinirlamasi

bakimindan disarida birakilmistir.

Oncelikle Kore’nin siyasi tarihi icerisinde chaebollerin meydana c¢ikmasi kalkinma
programlar1 ile yasanan doniisiimleri, politik elitlerle olan iliskilerinin sekillenmesi
incelenecek, daha sonra Kore’ye 6zgii politik kiiltiiriin bu iligkinin bi¢imlenmesindeki roliine

deginilecektir.

2 Bu calismada “Kore” ifadesi, aksi belirtiimedikce “Giiney Kore” olarak da bilinen “Kore Cumhuriyeti”ni
anlatmak icin kullanilimistir.

3 Konglomerat: 1960’lardan sonra literatiirde duyulmaya baslayan bir terimdir, bircok farkl alanda faaliyet
gosteren hukuken farkli iliskiler icerisinde olan isletmenin tek bir isim altinda toplanmis halidir. Kore’de en
bilinen konglomeratlar Samsung, Hyundai, Daewoo gibi biiyik ticari yapilanmalardir.
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2. Kore Siyasi Tarihi ve Chaeboller

Giliney Kore, 601 ve 70'li yillarda, ekonomik biiyiimenin zirveye ulastigi donemde,
chaeboller olarak bilinen ekonomik elitlerin ekonomi sahnesine ¢ikmasina tanik oldu. Gelecege
dair umut tastyan belirli endiistriler i¢in segici ve tercihli destekleme politikasi, bu ekonomik

aktorlere 6niinde engel ¢gikarilmayan biiyiime firsatlar1 yaratti.

Bu donemde, iilke siyasetinde demokratiklesmenin saglanamadigi ve kesintiye ugradigi
yillar boyunca chaeboller, iilkedeki siyasi elitler ile yakin iliskilerini siirdiirdiiler. chaebollerin
bliylimesinin ve degismesinin incelenmesi, Giiney Kore’de siyasi ve ekonomik giicler

arasindaki tamamlayici iliskiyi anlamak agisindan son derece dnemlidir.
Chaebollerin Kékenleri ve Ozellikleri

Chaebol, farkli is kollariyla ugrasan ve tipik olarak birbirleriyle iligkili bir veya iki aile
grubu tarafindan sahip olunan ve kontrol edilen ¢esitli sirket girisimlerinden olusan bir finansal

klik olarak tanimlanmustir. (Steers, Shin, & Ungson, 1989 ve Hasegawa, 2011)
Bu yapinin alt1 ana 6zelligi vardir:
1) Aile kontrol ve yonetimi,
2) Ataerkil liderlik,
3) Merkezi planlama ve koordinasyon,
4) Girisimcilik odaklilik,
5) Yakin sirket-hiikiimet iligkileri ve
6) Ise alim politikalarindaki giiclii okul baglar1.

Bu 6zelliklerine bakilarak chaebol, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerden farklilasan,
ayricalikli is aristokratlarina benzemektedir. Bu baglamda, chaebol, ataerkil bir aile isletmesi
gibi c¢alisan Alman konzern'e oldukca benzer. Ancak chaebollerin kurumsal mirasi,

Japonya’daki zaibatsu®’lardan gelmektedir.

419.yy’da ortaya cikmis bir terimdir. Japonya’da genis aileler tarafindan yénetilen, sektérel olarak monopol
glicina elinde bulunduran isletmelerdir. Bu isletmeler ekonomik olarak gruba bagli sirketler, bankalar ve sanayi
kuruluslarinin da yonetimini kontrol etmektedirler.
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Kore cheabollerinin kokleri, Kore Savasi'ndan sonra ekonomik kalkinma odakli devlet
tesviklerinin verilmesine kadar izlenebilir. Savas sonrasinda yiiksek katma degerli oldugu
diistiniilen endiistriler i¢in segici destegin, ulusal kalkinmanin ivme kazanmasi ve
modernlesmeyi yonlendirmesine yardim etmesi planlanmaktaydi. Ekonomik kalkinmanin
egemenligi, chaebollerin kendi yollarmin tizerinde duran her seyi tiiketen devasa omnivorlara

dontismeleri i¢in verimli bir zemin saglamistir.

Sik sik yasanan siyasi doniisiimlerle, chaebollerin gelismesi, farkli ancak siirekli

degisen bir profil gostermektedir. Bu biiyliime siireci bes doneme ayrilabilir:
1) Yeniden Yapilanma Dénemi (1945 - 49)
2 Savas ve Ekonomik Kriz (1950 - 1960)
3 Ekonomik Gelisme ve Ihracata Dayali Biiyiime (1961 - 1971)
4

Ihracata Yonelik Politikalarm Kurumsallasmasi ve Segici Endiistri Destekleri

(1972 - 1986)

5 Chaeboller ile Degisen Iliskiler (1986 - Halen)
2.1 Yeniden Yapilanma Donemi (1945 -49)

Japon somiirgeciligi doneminde, Korelileri baski altinda tutmay1 amaglayan somiirge
politikas1 nedeniyle, iilkenin ekonomisinin kendi kendine yeten seviyeye ulasmasmi
engelleyecek diizeyde 6zel sermaye eksikligi vardi. Koreli milli sermayenin olusumu, Japon
isgalcilerin geri ¢ekilmesi ve miilkiyetlerine el konulmasiyla basladi. Geri-alinan miilkler ve
isletmeler ekonominin hemen her alanindaydi: fabrikalar, madenler, gemiler vs. Bu
miilkiyetlerin toplam degeri, {ilkedeki toplam miilkiyetin yaklasik 9%70-80't kadardi
(Grajdanzev, 1944).

1949'da, Geri Alman Miilkiyetin Tasarrufu Kanunu, Ulusal Meclis tarafindan kabul
edildi, bu kanuna gore isgalcilere ait devlet tarafindan el konulan mallar, dzellikle de isletmeler,
May1s 1958'e kadar elden ¢ikarilacakti. Miilkiyetin elden ¢ikarilmasi siirecinde, biiyilik Japon
isletmeleri Korelilere verildi. Bu sirketlerin yani sira iilkede, 1940'larin sonlarinda ve 1950'lerin

basinda kurulan bazi firmalarin da, 1948'den 1960'a kadar siiren Syngman Rhee’nin Birinci
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Cumbhuriyeti ile yakin iligkileri vardi. Bu firmalarin bir¢ogunun bazi riisvet ve diger 6demeler

karsihiginda devletten 6zel imtiyazlar kazandig1 iddia edildi (Savada & Shaw, 1992).

2.2 Savas ve Ekonomik Kriz (1950-61)

25 Haziran 1950°de Kore Savasi basladi. Savas, Kore'ye bliyiik zarar verdi; yoksulluk
ve aclik tilkeyi sard1 ve iilkenin parasal ve finansal sistemleri durma noktasina geldi. Kore’nin
sanayi tesislerinin ¢ogu, Kore Savasi sirasinda tahrip olmus veya yikilmisti. Kuzey Kore'nin
isgalini takip eden ilk ii¢ ayda, Seul, Kyunggi ve Kangwon eyaleti bolgelerinde bulunan sanayi
kompleksleri agir hasar gordii (Lee, 2001).

Savas, Kore'nin makro-ekonomisini de biiyiik 6l¢iide etkiledi. Banka tasarruflarinda
biiyiik ¢alismalar yapildi ve askeri harcamalarin finanse edilmesine yardimci olmak ig¢in
dolasimdaki para miktar1 artirildi. Enflasyon, nakliye ve lojistik gii¢liikler, iiretim hatlarinin
tahrip olmasi, mal ve hizmetlerin dagitimindaki duraksamalar ve iiretim ve dolasimdaki mal
arzindaki keskin diisiisler nedeniyle artmustir. Ozellikle, yiyecek ve giysi gibi tiiketim
tiriinlerinin fiyatlar1 hizla yiikseldi. (Savada & Shaw, 1992) Savas sirasinda ABD'den gelen
fonlar, isglicii maliyetlerine ve tiiketim mallar1 alimlarma harcanarak mevcut makroekonomik

kosullar1 daha da kotiilestirdi.

Bu yikim ve enflasyon piyasada yeni bir talep yaratti. Sirketler bu yeni talebe gore
iretimlerini sekillendirdi. Hiikiimetin yeniden yapilandirma politikalar1 ve bununla birlikte
kalkinma fonlari, savastan cok agir etkilenen endiistrinin restorasyonunu amagliyordu. Bu
politika ¢izgisi yeni is firsatlar1 yaratti. Savas sirasinda ve sonrasinda, “ii¢c beyaz: pamuk, seker,

un” talebindeki keskin artig, chaebollerin hizli biiyliimesinde temel teskil etti.

Kore Savasi swrasinda, hiikiimet tarafindan diger sektorlerle ilgili olarak askeri
harcamalarda ¢arpici ve orantisiz bir artis oldu. Hiikiimet, savas ve bunun sonucunda ortaya
cikan rehabilitasyon programlarmi finanse etmekle mesgul oldugu i¢in, ekonomik biiylimeyi
desteklemede bir atalet meydana geldi. Ulusal diizeyde stratejik bir planlama yapilmadi ve

ulusal ekonominin dlgegi, sermaye birikimi i¢in ¢ok kiigiik kald1.

Askeri malzeme talebini karsilamaya yOnelik rekabetci ortam piyasadaki karsiligini
bulmak yerine, yogun rant kollama faaliyetleriyle girisimcilerin hiikiimet yetkililerine erigimi

saglamak i¢cin yonelmesine yol acti. Biiyiik isletmeler bu yaristan muzaffer olarak ¢ikti. Benzer
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bir egilim, banka kredileri i¢in rekabetgi tekliflerde de goriildii; KOBI’ler yerine chaeboller
tercih edildi. Banka kredileri tizerinde tekelci bir konuma sahip olmalar1 hem reel hem finansal
ekonomide bankacilik, imalat, ticaret ve diger sektdrleri kapsayan bu sirketlerin Alman

konzernlerine benzer bir sekilde biiylimelerine yol agtu.

Devlet kurumlar1 bankalarm en biiyiik hissedarlariydi ve kredi alicilar1 hakkinda karar
verme siirecinde gii¢lii bir kaldirag oran1 kullaniyorlardi. Bu kaldirag orani kiigtlik isletmelerin
bu avantajli kredilerden faydalanmasimi imkansiz hale getirmisti. Bu siire zarfinda hiikiimet,
chaebolleri daha biiyiik hissedar olmalari igin tesvik ederek bankalar1 6zellestirmeye yonelik

cabalar da sarf etmistir.

1954'te, Liberal Demokrat Parti, kendi siyasi hedeflerine finansal kaynak yaratmay1
amaglayan bir plani uygulamaya koydu, bankacilik sektoriiniin merkezinde chaebollerin olmasi
diisiiniiliiyordu. Ilk satis 1956°da gerceklesti, pazarlik usulii banka 6zellestirmesi yapildi.
Samsung Group'un kurucusu, Lee Byung-chul ve Dachan Tekstil Sirketleri'nin kurucusu Seol
Kyung-dong, bu dzellestirmelerde kazanan teklifleri verenlerden bazilariydi. Incelendiginde,
bu pazarlik usuliiniin tam bir acik rekabetci teklif ilkesinden ¢ok daha diisiik 6demelerle bir
avug sirket tarafindan bankalarin hisselerine sahip olunmasma yol agtig1 da goriilebilir. (Kim,

Kim, & Kim, 2000, s. 20)

Bununla birlikte, politik ve ekonomik elitler arasindaki bu yakin ve girift baglar, Rhee
Syngman hiikiimetinde yolsuzlugun giderek yayginlagsmasima yol a¢ti. Sonunda yolsuzluk ve
bir dizi se¢im skandali, 1960’ta 19 Nisan Devrimi adli bir 6grenci hareketini tetikledi ve
Cumhurbaskani1 Rhee’yi gorevden ayrilmaya zorladi. Rhee’den sonra kurulan hiikiimet, sadece
iki y1l stirdii. 1961'de askeri bir darbeye liderlik eden ve sonunda 1962'de devlet baskanligma
yiikselen Park Chung Hee, yonetimi devralmis oldu.

2.3 Ekonomik Gelisme ve Ihracata Yonelik Biiyiime (1961-71)

1962 yilinda ilk 5 Yillik Ekonomik Kalkinma Plani yiiriirlige kondu. Kore Savasi
sonrasi tarmm ve tarim odakli sektdrlerin basat oldugu Kore ekonomisinde biiyiik bir doniigiim

hedeflenmekteydi.
Ug biiyiik ekonomik déniisiim, planin geneline hakim oldu:
1) Tarmm ekonomisinden sanayi ekonomisine gecis,

2) Merkantilist faaliyetlerden sanayi iiretimine gegis,
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3) I¢ tiiketim igin iiretimden ihracat icin iiretime gegis (Kim, 1997, s. 82).

Tercihli kredi destekleri ve emlak yatirimlarini igeren kalkinma odakli ekonomi
politikalari, chaebollerin genislemesine olumlu etki etti. Birkag biiyiik sirkete tercihli olarak
destek verilmesinin temel nedeni, zaten basarili olmasi beklenen sektorlerde faaliyet gosteren
bu sirketlere verilen desteklerle ulusal kalkinmanin da desteklenmesinin saglanacagma yonelik
inang idi. Ulkenin ekonomi politikasinin ekonomik biiyiime ve ithal ikameci sanayilesme odakl1
olmasi, devleti bu isletmeleri desteklemenin ¢esitli yollarin1 aramaya tesvik eden bir iklim

yaratilmasini sagladu.

1960’11 yillarda tilkede hedeflenen endistriyel alanlarda faaliyet gdsteren dokuz
chaebol, tiim tesvik kredilerinin yiizde 40'ina sahip goriiniiyordu. (Kim, Kim, & Kim, 2000)
Ancak, yiiksek enflasyon oranlarinin faiz oranlarini geride birakmasiyla beraber, gayrimenkul
ve hisse senetlerine yapilan yatirimin reel sektore yapilan yatirimlardan daha karh olacagina
inanild1. Banka kredilerinin reel sektor yatirimlarinda kullanilmadig taktirde caydirici olacak
Onlemlere kars1 bagisikligi olan biiyiik kredi kullanicilari, banka kredilerini spekiilatif alanlarda

kullanmaktan ¢ekinmediler.

Kore’deki ekonomik gelisme yabanci sermayeye c¢ok sey bor¢luydu. Yerli sermayesi
smirlt olan bir iilke i¢in, kalkinma asamasinda yabanci sermayeye dayanmak kaginilmazdi.
Yabanci sermaye, dis borglar, yabanci yatwrmmlar ve orta ve kisa vadeli kredilerden
olugmaktadir. Kore’ye dis yardim, hem ticari hem de devlet kredisi bigiminde geldi. Devlet
kredileri, ulusal kalkinma hedeflerine ulasmak i¢cin kamu programlarin1 finanse etmeyi
amaglamistir. Sirketlerin sermaye gereksinimlerini karsilamak i¢in tasarlanmis ticari krediler,
devlet kredilerinden daha yiiksek faiz oranlar1 getirmistir. Dis kredilerin diisiik faiz oranlar1
oldukga cazip olunca dis borglar, dis kredilerle 6denir hale geldi. Diinyada, 1970'lerde meydana
gelen petrol krizi dis kredilerdeki faiz oranlarinin yiikselmesine neden oldu, ancak yine de cazip
kalmaya devam etti. 1980'lerin sonlarindan 1990'larin baglarma kadar diinya genelinde
ekonomik krizlerin yasanmasiyla yabanci sermaye akis1 oldukca azald1 ve Korede 1997°de IMF

Krizi olarak bilinen ekonomik kriz zamanina dek hemen hemen ayni1 seviyelerde kald1.

Kamu iktisadi tesebbiisleri hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde ekonomik
kalkinmanin ilerletilmesinde 6nemli bir rol oynadi. Varlik sebepleri, kimi zaman 6zel sermaye
eksikligi ya da politik amaglarla uyumlu is sektorlerinin mevcudiyeti oldu. Liberalizasyon

dalgasinda kamu iktisadi tesebbiislerinin varligi elestirilere hedef oldu. 1968°den itibaren, Kore
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Hukdmeti, devlet tarafindan isletilen sirketlerin 6zellestirilmelerine yonelik bir politika izledi
madencilikten ulasima her sektorde yer alan sirketlerin ¢ogu oOzellestirildi ve bu
Ozellestirmelerin biiyiik kismi da Hyundai, Daewoo gibi biiyiik chaebollerle birlesme seklinde
gerceklesti. (Kim, Kim, & Boyer, 1994, s. 159) Bu biiyiikk sirketlerin 6zellestirilmesi,
chaebollerin daha da blytimesine neden oldu, siyasi patronaj konusunda chaeboller arasindaki
rekabet de sertlesmis oldu. Belirli chaebollere verilen bu tiir ayricaliklar, politik elitler ve siyasi

elitler arasindaki beslenme zinciri hakkinda sdylentilerin artmasina neden oldu.

Ik 5 Yillik Ekonomik Kalkmma Plani tam manasiyla uygulanamadan degisiklige
ugramak zorunda kaldi. Planin degisikligi, Giiney Kore’nin ekonomi politikasindaki bir
doniistimiin pargasi idi. Bu politikadaki en temel degisiklik ithal ikameci stratejiden ihracat
odakl1 biiylime stratejisine geg¢is oldu. Politika degisikliginin nedenleri arasinda en 6nemlisi,
yasanmis olan sert devalliasyon idi. Devalliasyonla beraber rekabetci bir doviz kuru glindeme
geldi, dogrudan hedeflenmeyen bu devaliiasyon karsisinda politika yapicilarin oniindeki en
avantajli secenek, ihracat odakli biiyiime stratejisi oldu. Ikinci 6nemli neden ise, 1963’te
ABD’den gelen yardimin kesilmesiydi. Kore Savasi sonrasinda ikiye boliinen tilkede dogal
kaynaklar Kuzey Kore’nin kontroliinde kalmisti, Gliney Kore ekonomisinin dogru ¢alismasi
icin dogal kaynaklar1 ve ara mallar1 ithal etme zorunlulugu, ihracata yonelik bir biiyiime
stratejisinin kagmilmaz bir secenek oldugu anlamina geliyordu. Ugiinciisii ise, Kore iiretim
sektoriiniin asir1 kapasite sorunu yasamasi idi. (Korea Development Institute, 2013). Bu
cercevede hiikiimet, 1964'te ilk 5 Yilhk Ekonomik Kalkinma Planmni (1962-66) degistirdi.
Baslangigta bir ithal ikameci politika ¢er¢evesinde tasarlanan plan, ihracati tesvik eden bir plana
uyarlanmaliydi. Kore hiikiimeti, ¢esitli ihracat1 tesvik mekanizmalarini uygulamaya basladi.
Ancak bu mekanizmalar baslangigta parca parca uygulanan politikalar halini aldi. Ayn1 yil,
hiikiimet tiim ge¢mis ihracat tesvik mekanizmalarini1 kapsamli bir ¢cer¢evede bir araya getiren
Kapsaml1 Thracat Promosyon Programini yiiriirlige koydu. Bu yeni program tiim tesvik
mekanizmalarini bir araya getirmekle yetinmedi, bir adim daha ileri gitti ve ihracata yonelik
sanayileri tesvik etmek i¢in baska bir dizi uygulamalar1 da hayata gecirdi. Bu haliyle tilkedeki
ekonomi politikast artik ticaret politikasindan ziyade bir sanayi politikastydi. (Yoo, 2008) Bu
degisiklikleri takiben iilkenin ihracati hizla artt1. Basaris1 bir¢ok faktore atfedilebilecek 7 yillik
bir siirecte ihracatta neredeyse on kat artis oldu. Bu tablonun arkasindaki en dikkate deger etken,
chaebollerle politika yapicilarin ¢ikarlarmin uyumu idi. Chaeboller i¢in hiikiimetle tam bir is

birligi, daha fazla kar anlamina geliyordu.
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Ihracat performansi devlet baskani tarafindan yakindan takip edilmekteydi. 1965 yilinda
Baskan Park, ihracatmn Tesviki ve Gelistirilmesi i¢in Aylik Genisletilmis Toplantilara bizzat
baskanlik etmeye basladi. Bu toplantilara ekonomi ile ilgili bakanliklarin bakanlari, Kore
Merkez Bankasi, KOTRAS , Kore Ticaret Odalar1 Birligi, Kore Ticaret Odasi, ticari bankalar,
onde gelen ihracat firmalar1 ve ticaret uzmanlar1 katiliyordu. Toplantilarda ihracat performansi,
Kapsamli Thracat Tesvik Programinin gelisimi ve cumhurbaskanlig1 direktiflerinin ne sekilde
uygulandigi giindeme geliyordu. Ayrica, ihracatin genisletilmesindeki, giicliikler tespit
ediliyor, uygulanabilir ¢oziimler araniyor ve takibi i¢cin baskanlik yonergeleri c¢ikariliyordu.

(Yoo, 2008)

60’11 yillarda Kore’nin basarili bir ihracat politikasi yiiriitebilmesinin digsal faktorleri de
onemlidir. Dlinya ekonomisi hizla biiyiiyor ve Kore mallarina olan talep artryordu. Iki kutuplu
diinyada devam eden Soguk Savas Kore’nin miittefiklerine ihracatmi artrmasina yardimei

oldu. Kore, ayrica 1964’te Vietnam Savasi’na katild1 ve bu da yeni is firsatlarina kapiy1 act1.

Diinya capindaki petrol sokunun ardindan Orta Dogu is i¢in ¢ok cazip hale geldi. Koreli
sirketlerin bolgedeki insaat taleplerini karsilama konusundaki girigimleri, smirsiz hiikiimet
destegi vaadiyle ilerledi. Kapali kapilar ardinda yapilan miizakereler kisisel ya da siyasi
baglantilar tarafindan yonlendirildi. Bu siiregte, hiikiimetin bu sirketlere giiclii destegi ile
beraber diplomatik mahareti, Orta Dogu’da is yapma yolundaki bariyerleri ortadan kaldirmak

icin elzemdi. Bu siireg, politik ve ekonomik elitler arasinda yeni bir kdprii olusturdu.

2.4 Thracata Yonelik Politikalarin Kurumsallasmas1 ve Secici Endiistri

Destekleri (1972 - 1986)

1970’lerde bir dizi gelismeyle beraber Kore hiikiimeti ekonomik kalkinmada segici
endiistrileri daha yogun ve aktif bigimde desteklemeye ve bu alanlara baska araglarla dogrudan
ve dolayli miidahale etmeye basladi, bu durum is diinyasinin ve politikanin oyuncularini da

etkiledi ve chaebollerle hiikkiimet iliskilerinde bir baska donem basladi.
2.4.1 Agwr Sanayi ve Kimya Endiistrileri (ASK)

1970’lerin basinda Agir Sanayi ve Kimya Endiistrileri Kore ekonomisinde hizla

giindeme geldi. Bu gelismeye bir dizi faktér neden olmustu. Birincisi, 1969'da Baskan Nixon'in

5 KOTRA: Baslangigta Kore ihracati Tesvik Kurumu (Korea Trade Promotion Corporation), 1995’ten beri Kore
ihracati Tesvik Ajansi olarak
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Nixon Doktrini’ni agiklamasiyla jeopolitik durumda yasanan degisiklikti. Nixon, artik
mittefiklerinin kendi askeri savunma harcamalariyla ilgilenmelerinin beklendigini ifade
etmisti. Bu durumda Kuzey Kore’yi ciddi ve yakim bir tehdit olarak géren Giiney Kore’nin
savunma ile ilgili sanayilere agirlik verme mecburiyeti giindeme gelmisti. Ikincisi, Kore’de
emek piyasasinda talebin giderek artmastyla reel iicretlerde yasanan artisti. Bu durumda agir
sanayi ve kimya endiistrileri gibi sermaye yogun sektorler, tekstil ve spor ayakkabisi iiretimi
gibi emek yogun sektérlerden daha parlak bir gelecek vaat ediyordu (Amsden, 1989).
Ugiinciisii, Anayasa'y1 askiya alan Baskan Park’m, ekonomik biiyiimeyi hizlandirarak
mesruiyeti kazanmay1 amaglamasiydi. Yushin Rejimi® Baskan Park"1 siyasi muhalefete karsi
korurken Agir Sanayi ve Kimya Endiistrileri konusundaki politikalar1 da hizla ve kesintisiz
uygulamaya koymasmi sagladi. ASK endiistrilerine pozitif ayrimcilik, belirli bir endiistride
asir1 konsantrasyonla o piyasadaki rekabet, dogal kaynaklarin verimli bir sekilde dagilmasini
engelleyecek bir hal alabilirdi. Sonugta, ilgili tiim girisimlerin toplu iflasina yol agan bir siirece
girilmesi de mumkundi. Bu riski géren Hiklmet, chaeboller arasinda 'fonksiyonel uzmanlik'
olarak bilinen bir uygulamay1 hayata ge¢irdi. Destekleri otomobil, iletisim ve elektrik kablolari,

agir ingaat ekipmanlari, jeneratorler, kazanlar ve hidrojen peroksit sektorlerine ayirdi.

Kore’de, i¢ piyasa rekabet eden igletmeler arasinda paylasilamayacak kadar kiictiktii;
yeni endiistriler, piyasanin oligopolist hakimiyetine agikti. Hiikiimet, bir tesebbiisiin
geniglemesi ya da finansal yardim alabilmesi tizerindeki onaylama kontroliinii elinde tuttu. Bu

mekanizma, chaebol olusumuna elverisli bir iklimi tesvik etmede 6nemli bir rol oynadi.

ASK endustrilerindeki bu devlet-is alemi birlikteligi, Kore'yi bir dizi énemli mirasla
terk etti. Ulkenin endiistriyel yapisini énemli dlgiide degisti ve o degisim Kore ekonomisini
bugiine dek sekillendirdi. 1971'den 1979'a kadar ASK endiistrilerinin toplam iiretime oran
yizde 39'dan yilizde 55'e yiikselirken, GSMH’da ihracatin pay1 ylizde 16'dan yiizde 36'ya
yukseldi (Chang, 2003). Endiistri 1980'lerin basinda biiyiik sikint1 ¢ekse de, 1980'lerin ikinci
yarisinda, diigiik uluslararasi faiz oranlari, diigiik ham petrol fiyatlar1 ve diisiik kur degerleri ile
beraber Ug Diisiikler olarak adlandirilan donemde rekabet giicii kazand1. Celik, makine, gemi

inga, elektronik ve petrokimya, Kore ekonomisinin ayrilmaz bir parcasi oldu.

6 Baskan Park’in 1972’de bir dizi degisiklikle Anayasa ve Meclisi askiya aldigi sistem Yushin sistemi olarak bilinir.
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2.4.2 Yarniiletken Endiistrisinde Ar-Ge Tesviki

Elektronik endustrisi resmi olarak 1970'lerde hedeflenecek stratejik Oneme sahip
endiistrilerden biri olarak ilan edilmis olmasina ragmen, ¢elik ve kimya endiistrisinden daha az

onemli olarak kabul edilmisti. Baz1 kesimler tarafindan tesvikinin gereksiz ve verimsiz

olduguna da inaniliyordu (Kim S. R., 1998).

Hiikiimetin 1980'lerin baslarinda yar1 iletken endiistrisine yonelik politikast 1limli
olmaya devam etti; bu durum, 1980’de iktidar1 ele gegiren Chun Doo-Hwan rejiminin politik
durusunu da kismen yansitmaktaydi. Artan bir enflasyon oranina sahip olan yeni hiikiimet, para
arzin1 ve kamu harcamalarini sikilastirmak ve Agir Sanayi ve Kimya Endiistrisine olan
destegini azaltmak zorunda kaldi. 1980'lerin basinda tiim diinyada liberallesme ve 6zellestirme
dalgas1 goriiliityordu. Etkileri Kore’de de goriildii. Tekel Yonetmeligi ve Adil Ticaret Yasasi’nin
1980°de Aralik’ta yiirlirliige girmesiyle hiikiimet, piyasa rekabetini destekleme niyetini ortaya
koydu.

Yeni hiikiimet bu esnada yar1 iletken endiistrisinin 6nemini fark etti ve hatta Besinci Bes
Yillik Ekonomik Kalkima Planinda (1982-1986) desteklenmesi igin kilit endustri olarak secti.
Ancak, Ulusal Yatirim Fonu'ndan saglanan mali destek asgari diizeyde tutuldu. Ancak 1983’te
orijinal plan yenilendi ve Gumi Sehri bir silikon vadisi insa etmek i¢in iis olarak secildi. Amag
1986 yilina kadar VLSI’ yongalar1 gelistirmekti. Koreli chaeboller zaten VLSI ciplerini
gelistirmeye dogru ilerliyordu ancak kullandiklar1 yontemleri ve geldikleri asamayi
paylasmamak i¢in silikon vadisine katilmay1 reddettiler. Chun Doo Hwan hiikiimeti, sirketleri
zorlamamay1 tercih etti. Koreli chaeboller arasinda Samsung, ¢ip iiretmede gelistirmede
basarili olan ilk sirket oldu. Samsung ve diger sirketler, diger iilkelere ihracatta bazi zorluklar
yasadilar, ancak Japonya-ABD ticaret catigmalari, Japonya’ya konan ambargolar ve giiclii
Japon yeni sayesinde bu zorluklar1 astilar. Hiikiimet Samsung, Hyundai ve Goldstar't mikrog¢ip
iretiminde bir konsorsiyum kurmaya zorladi, ancak taraflarin bu yiiksek katma degerli
endustride bilgi paylasimini reddetmesiyle konsorsiyum sadece finansal bir ortaklik olarak
kald1.

Bu siirecten okunmasi gereken en 6nemli sonug, tarihsel siire¢ icerisinde devletin sanayi

ile olan iligkisinin hiyerarsik bir siirecten adeta yatay bir siirece dogru gecis yapmasidir. Bu,

7VLSI: Very Large Scale Integration, Cok Genis Olcekli Tiimlesim Yongalari binlerce transistoriin tek
bir yonga lzerinde birlestirilmesi yoluyla Tiimlesik Devrelerin olusturulmasidir.
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hiikiimetin ingaat ya da ASK endiistrilerini tesvik ettigi 1970'lerde rolii ve ticaret sektorii ile
olan iligkisi ile farkli bir yapiy1 isaret etmektedir. Her ne kadar hiikkiimet yari-iletken endustrisini
desteklenecek Kilit endistri olarak ilan etmis olsa da, chaeboller iizerinde baski kurmamustir.
Baslangigta, mali yardim minimaldir ve hatta chaebolleri devlet destekli bir konsorsiyuma
katilmaya ikna edememislerdir. 64K ve 256K DRAM'lerin gelistirilmesindeki ilk basarilar,

devlet destegi olmadan saglanmistir.

2.5 Chaeboller ile degisen iliski (1986 - Halen)

Yirmi yillik ihracat ve ASK endiistrisi destek politikalariyla chaeboller, olagantistii bir
biliylimeyi deneyimlemis ve 6nemli bir ekonomik giic haline gelmislerdi. Politik elitler ve
ekonomik elitler arasindaki iliski bu doniisiimle beraber politik elitlerin tehdit altinda
hissetmelerine neden olacak bir seviyeye gelmelerine neden oldu. Bu durum, hiikiimetin Aralik
1986'da Tekel Yonetmeligi ve Adil Ticaret Yasasini revize etmesine neden oldu ve dogrudan
chaebolleri diizenlemek i¢in bir dizi yeni hiikkiim getirdi. Boylece, 1986, devlet ve isletme

arasindaki gelisen iliskide 6nemli bir yi1l oldu.

Kanunda “Biiyiik Is Konglomeratlar1” tammmin yer almasiyla beraber Toplu Ticaret
Komisyonu, her yil aktif biiyiikliigiine gore ilk 30 sirketi belirlemekle yetkili kilindi. Bu
sirketlerde piramitlesen miilkiyet yapis1 yasaklandi ve biiylik sirketler gruplarinin iiye firmalar1
arasindaki karsilikli paylar1 da yasaklandi. Kardes firmalara yapilan 6z sermaye yatirimlari net
varliklarin yilizde 40" ile sinirlandirilmis ve finansal kuruluglarin kardes firmalar1 tarafindan
cikarilmis hisselere oy kullanmalar1 yasaklanmistir. Bunlar ¢ok piyasa dostu diizenlemeler
degildi.

Ancak chaeboller, 1980"lerin ikinci yarisinda, son derece elverisli bir is ortami yaratan
¢ disiiklerin yardimiyla gelismeye devam etti. Bu siire zarfinda, chaeboller, Kore Menkul
Kiymetler Borsasi'ndaki piyasa kapitalizasyonlarini halka arz veya ikincil halka arz ile
arttirmay1 bagardi. 1987 ve 1989 arasinda, Kore Menkul Kiymetler Borsasi'nda kote edilen
firma sayis1 389'dan 625'e yiikseldi (Kim W. , 2011).

1990'da, Cumhurbagkan1t Roh Tae-Woo0, chaebollere spekilatif gayrimenkul

varliklarmi elden ¢ikarma ve varlik sebepleri olan liretim sektdrlerine odaklanmalar1 konusunda
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bir emir yayinladi, bu siirecin en belirgin gostergesi olan emirle beraber, politik ve ekonomik

elitler arasindaki gerilim bagka bir diizeye taginmis oldu.

Hyundai Grubu'nun kurucusu Chung Ju-Yung, 1992 se¢imlerinde cumhurbaskanligina
aday oldu. Bu adaylik, ekonomik elitlerin artik evlilik veya dolayl iliskilerle degil dogrudan
politik karar alma siireclerine katilim arzularini isaret ediyor ve Kore’de politik elitlerin

geleneklerini alt list ediyordu. Chung secilmedi, ancak bu yeni atilimin yankis1 devam etti.

Kore chaebollerinin giicii, 1997’de Asya krizinin ardindan gegici olarak zayifladi, cogu
iflas etti ve hayatta kalanlar da kendilerini yeniden yapilandirmak zorunda kaldilar. Giigli
politikact olmak i¢in geri donerek bazen politikacilar1 ve biirokratlar1 etkileyerek ekonomik
politikalarin yoniinii kendi lehine sekillendirmek i¢in hizla kendilerini yeniden adapte ettiler.
Nitekim 2008 yilinda eski Hyundai Group yoneticilerinden Lee Myung-Bak devlet baskani
olarak secildi.

Bugun, Guney Kore chaebolleri diinya piyasasmnin marka degeri yiiksek oyunculari
arasindadir (Tablo 1). Giiniimiizde, hiikiimetle chaeboller arasindaki iliski eski hiyerarsik veya
dikey iliskiden ¢ok yatay bir iligki icerisindedir. Ancak bu iliskinin zaman i¢cinde hem

dontistiigii hem de doniisiime zorladig1 goriilmektedir.

Tablo 1 En Biiyiik 10 Kore Sirketi®

Siralama
(Kore/ _|Piyasa
Sirket Faaliyet Alam |Satislar | Kar | Aktifi
Global Degeri
Fortune500)
Samsung .
1/22 ] Yari Iletken 208,9 27,2 |202,8 |186,5
Electronics
) Otomotiv
2187 Hyundai Motor | . 79,8 7,8 126,4 49,7
Ureticisi
3/236 Posco Demir ve Celik | 56,5 1,2 80 24,8

8 Rakamlar Milyar Dolar (BS) cinsindendir.
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Shinhan
4/249 Financial Yatirim 19,6 1,7 295 21,1
Group
Otomotiv
5/ 258 KIA Motors o 43,5 3,5 34,3 22,8
Ureticisi
. | Otomotiv
6 /267 Hyundai Mobis 31,2 3,1 32,6 28,7
Parcalar1
Samsung Life
71356 Sigortacilik 21,8 0,7 182.8 18
Insurance
KB Financial
8/370 Yatirim 15,8 1,2 276,5 13,7
Group
9/439 SK Hynix Yari [letken 12,99 2,6 19,8 24,9
Hana Financial
10/ 457 Bankacilik 13 0,8 279,7 10,6
Group

Kaynak: Top 10 Korean Businesses in the World, (Kim S. , 2017)

Bu biiytikliikteki sirketlerin Kore’de hiikiimet tarafindan kontrol altina alinmasi1 oldukca
zordur. Bugilin bazi analistler politik elitlerin adeta hiyerarsik bicimde ekonomik elitlerin
altinda konumlandigmi soyliiyorlar. “7/987 yilinda politik olarak demokratiklestigi kabul edilen
tilkenin ekonomik olarak demokratiklesmedigi” (Ahn, 2003, s. 307) de ifade ediliyor. Giiney
Kore’de donem donem ekonomik elitlerle politik elitler arasindaki gerginlik c¢esitli politika
degisikliklerine yol agti. 2016 yilindan itibaren {iilkede chaebollerin ve ddnemin
cumhurbagkanmimn admin gectigi bir yolsuzluk skandali bag gosterdi (Griffiths, 2017). Skandal
eski cumhurbagkan1 Park Geun-Hye de dahil olmak Uzere bircok hukimet yetkilisinin ve
Samsung Genel Miidiiriiniin de aralarinda bulundugu bazi 6zel sektor calisanlarmin da

yargilandig1 ve art arda davalarin agildig1 bir siireci baslatti. Bu siirecin tamamlanmasiyla
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ulkede chaeboller ve politik elitler arasindaki iliskinin baska bir doniisiim yasayacagi
soylenebilir.

Giiney Kore’de politik rejim, secim sistemi ve ekonomik sisteminin farklilagsmasi, bu
sistemin aktorleri olan ekonomik elitler ve politik elitleri doniistiirmekle beraber zaman zaman
politik kiiltliriin baz1 miraslarinm yeniden kendini tirettigini soylemek miimkiindiir. Bagh basina
bir bagka ¢aligmanin konusu olabilecek bu kurumsal miraslar 6zellikle Kore politik kiiltiiriinde
bolgeselciligin, kan bagmin, aile iligkilerinin ve nihayetinde belli basli okullardan mezun
olmanin hemen her donemde son derece onemli bir faktor oldugunu unutmamak gerekir. Bu
nedenle Giiney Kore’nin konglomeratlar1 olan chaeboller bir yaniyla Kore ekonomisinin ve
hatta diinya pazarinin kendine has aktorii olmaya devam etmekte hem de geleneksel Giiney

Kore politik kilturuyle bigimlenerek politikadaki rollerini devam ettirmektedirler.
2.6 SONUC ve DEGERLENDIRME

Kore'nin gelismesindeki basari, planlama modelini gelismekte olan {ilkelerin
gindemine almasina neden olmustur. Kore’nin planlama modeliyle beraber anilan chaeboller,
bugiin yalnizca Kore'de degil, diinya piyasasinda da iinlii ve gii¢lii aktorlerdir. Bununla birlikte,
bu basar1 dykiisiiniin politik sistemler ve kurumlar agisindan dikkate alinmasi gereken bir¢ok
yonii vardir. Bu nedenle, Kore’deki ekonomik elitlerle ile siyasi elitler arasindaki iliskiyi

tanimlamak, Kore’nin siyasi sistemi hakkinda 6nemli bilgiler saglayabilir.

Chaeboller Kore’nin ekonomik elitleridir ve hem Kore’nin siyasi sistemini etkilemekte
hem de bu sistemden etkilenmektedirler. Ancak, onlar1 siyasi kiiltiirden, politik sistemden ve
hatta siyasi tarihten ayirmak miimkiin degildir. Bu makalede hem chaebol olusumunu hem de
politik elitlerle ve devletle olan iliskilerini tarihsel bir perspektifle tartismaya ve politik sistem

ile ekonomi arasmdaki iligkiyi siyaset agisindan aydmlatilmaya calisildi.

Gliney Kore’de Japon isgalinin sona ermesiyle beraber bir¢ok isletme kamulastirilds, bir
taraftan da ekonomik agidan artan ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik devlet politikalar: izlendi.
Kore Savasi ve sonrasinda hem reel hem finansal sektordeki 6zellestirmeyle beraber, iilkede
chaebollerin ilk niiveleri de goriildi. Planl kalkinma donemiyle birlesen askeri iktidar, bu
sirketlerin hicbir engelle karsilagsmaksizin biiyiimelerine yardimci oldu. Ortadogu ile iligkiler
ise ekonomik ve siyasi elitlerin iligkilerinin bir bagka boyuta tasinmasini saglad. Ihracat odakli
biiyiime politikalarmm kurumsallagsmasi1 sonrasinda devlesen chaeboller, politik elitlerin

miidahalelerine kapali, ekonomide hem reel hem finansal agidan monopol hale geldiklerinden
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bir dizi anti-trost yasasiyla karsi karsiya kaldilar ve bu nedenle siyasette dogrudan oyuncu

olarak yer almak istediler.

1997 Asya Krizi ile beraber kigllmek zorunda kalan bu konglomeratlar, glinuimiizde
diinya piyasasinda etkin, marka degeri yiiksek aktorlerdir. Donem donem siyasetle olan
iliskilerinde doniisiimler yagsanmis, bu iliskilerin skandallasmasi nedeniyle sorusturma ve
yargilamalar baglamistir. Bu siirecin sonunda ekonomik ve politik elitlerin iligkilerinin farkli

bir seviyeye gelecegini soylemek miimkiindiir.

Bu calismada, Kore’de siyasetin finansmani, iilkedeki se¢im sistemi, sivil toplumun
etkinligi veya Kuzey-Giiney Kore ihtilaflar1 gibi bazi faktorler kapsam sinirlamasi bakimindan
disarida birakilan konularin chaebollere ve onlarin siyasi elitlere dolayli ve dogrudan etkilerini
inceleyen daha genis bir calisma, ekonomik ve siyasi elitlerin iliskisine dair iggoriiyii

zenginlestirecektir.
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