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OZET

Hizli niifus artisi ve kirdan kente gogiin ivme kazanmasi, Tiirkiye 'de metropoliten kentlerin ortaya ¢ikmasina
yol agmustir. Metropoliten kentlerin kendilerine 6zgii sorunlarlaryla basedebilmek icin farkli bir yaklasimla
yeni bir yapr olusturmak bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyaca cevap verebilmek igin 1982
Anayasasi’min 127. maddesine “kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin dzel yonetim bigimleri getirebilir”
hiikmii konulmustur. Bu anayasal izinden sonra 1984 yilinda Tiirkiye 'de metropol alan niteligini kazanmusg ti¢
biiyiik kentte ayri bir yasal diizenleme ile “biiyiiksehir belediyeleri” olusturulmugstur. Zaman igerisinde bu
sayi 16 olmugstur. 2004 yuinda da biiyiisehir belediyesi kanunu yenilenmistir. 2012 yulinda 6360 sayili Kanun
ile biiyiiksehir belediye modeli onemli degisikliklere ugramis ve sayilart 30°a ¢ikmistir. Metropoliten alan
niteligini kazanmig kentler i¢in Avrupa iilkelerinde de yerel yonetim statiisiinde iki kademeli veya geleneksel
yapinn disinda yeni bir formda idari teskilatlarin olusturuldugu goriilmektedir. Bu kapsamda Italya’da da
metropoliten kent yonetimlerinin olusturuldugu bilinmektedir. Bu c¢alismada dncelikle Tiirkiye deki
biiyiiksehir belediye yapisi ana hatlaryla tamtilacak, ardindan Italyan yerel yénetim sistemi iizerinde
durulacaktir. Italyan yerel yénetim sistemi tamtildiktan sonra, Tiirkiye'deki biiyiiksehir belediyeleri ile
Italya’daki metropoliten kent yéonetimleri; gorevier, orgiitsel yapi, mali kaynalar, gorev ve sorumluluklar
agisindan karsilastirilacak ve analiz edilecektir.

ABSTRACT

Rapid population growth and the acceleration of rural-urban migration has led to the emergence of
metropolitan cities in Turkey. It has emerged as a need to create a new structure with a different approach in
order to be able to cope with the specific problems of metropolitan cities. In order to respond to this need,
Article 127 of the 1982 Constitution stipulated that "the law can bring about special forms of government for
large settlement centers". In 1984, after the permit of the constitution "metropolitan municipalities" have
been established in three major metropolitan cities with separate legal arrangements. Over time, this number
became 16. In 2004, the Metropolitan Municipality Law was renewed. In 2012, with the Law No. 6360, the
metropolitan municipal model underwent significant changes and the number increased to 30. In European
countries, it appears that administrative structures were organized in new forms in the local governments,
apart from the two-tier or traditional structure. In this context, it is known that metropolitan city governments
are formed in Italy. In this study, the metropolitan municipality system of Turkey will be introduced, then the
focus will be on Italian local government system. After the introduction of Italian local government system,
the metropolitan municipalities in Turkey and the Italian metropolitan urban governments will be compared
and analyzed by giving references to the tasks, organizational structure, financial resources, duties, and
responsibilities.

Bu ¢aligma 1-3 Kasim 2018 tarihinde Alanya’da (Antalya) diizenlenen Alanya Uluslararast Yerel Y6netimler Sempozyumunda sunulan " Tiirkiye ‘de
ve Italya’da Metropoliten Kent Yonetimi: Karsilastirmali Bir Analiz" adl1 bildirinin gézden gegirilmis ve degistirilmis halidir.
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1. GIRIS

Metropol kentlerin olugmasi siireci 19. yiizyilda baslamis ve 20. yiizyilda hizlanmistir. Metropol kentlerin
kokeninde, 19. yiizyilda bas gosteren muazzam niifus biiyiimesi vardir'. 1800°de Bati diinyasinda higbir kent
1.000.000’luk niifusa sahip degilken, 1900’e gelindiginde, Berlin, Chicago, New York, Moskova, Tokyo gibi
kentler dahil olmak iizere 1.000.000’dan fazla niifusa sahip on bir metropol ortaya ¢ikmistir (Mumford,
2013:640). Tirkiye’de ise 1927 yilinda niifus 13.648.270 kisi iken, 2010 yilinda 72.561.312’ye ulagmuistir.
Cumhuriyet donemindeki ilk ve son sayimlar arasinda gegen 80 yillik siire igerisinde, iilke niifusu %531,7
oraninda biiyiimiistiir. Ulkelerin diinya niifusu igerisindeki pay: itibariyle yapilan siralamada Tiirkiye 1950
yilinda 21. siradayken, 2010 yilinda 18. siraya yiikselmistir. Tiirkiye nin artan niifusu, 6zellikle 1950 sonrasinda
kentsel alanlarda toplanmaya baglamistir. Bu da kentsel alanlarda niifus yogunlagsmasini arttirmig, 2010 yilina
gelindiginde yaklasik her 4 kisiden iicii kentsel alanlarda yasamaya baslamistir (Demir ve Cabuk, 2010:194). Bu
hizli kentlesme siireci, Tiirkiye’de metropol kentlerin olusmasina ve sayica artmasina da neden olmustur.

Avrupa iilkeleri basta olmak tizere bircok bolgede kent mekanlarinin hizla biiyiimesi, bilgi ve teknoloji alaninda
ortaya cikan gelismeler, refah devletinin krizleri ve kiiresellesme yerel yonetimler alaninda metropoliten
yonetim ve yOnetisim tartigmalarimi kagmilmaz hale getirmistir (Lefevre, 1998:9). Bunun yaninda geriye
doniilmez sekilde biiyliyen kentler giderek ihtisaslagma gerektiren bir alan yonetimine doniismektedir (Toprak,
2014:314).

Diinya’da niifusun metropol kentlerde toplanmasi, bu yerlesimlerde siyasi, idari, mekansal, teknik, sosyal ve
ekonomik bakimdan diger yerlesimlere gore farkli boyuttaki karmasik problemleri de beraberinde getirmektedir.
Bu konudaki genel yaklasim, biiylik 6l¢ekli sehirlerin nitelikleri geregi farkli bir kategoride degerlendirilerek,
karsilagilan ¢ok yonlii problemlerin bu sehirlere 6zgli yaklasim ve yapilarla ¢oziilmeye ¢alisiimasi bigimindedir
(Oktay, 2016:54).

Tarihsel agidan bakildiginda, metropol kentlerin sorunlarini ¢ézmek i¢in baslatilan ¢alismalarin 19. Yiizyil
baglarina kadar gittigi goriilmektedir (Eke, 1982:13). 20. Yiizyilin basinda, daha 1920’lerde, biiyiiksehir
reformu teorisi, yiikksek oranda kentlegsmis alanlarin bdliinmesinin, mevcut miilki-idari teskilatin degistirilerek
belirli bir biiyiiksehir yonetim kurumunun kurulmasi ile asilmasi gerektigini savunuyordu (Swianiewicz ve
Lackowska-Madurowicz, 2012:4).

Tirkiye’de bu tartismalar 1960 ve 70’li yillarda ortaya ¢ikmis, ancak tartigmalarin somut bir sonug¢ dogurmast
1980°den sonra olmustur. 1980°1i yillarda 6nce Anayasa ile yerel yonetim statiisiinde metropol kent yonetiminin
zemini olusturulmustur. Daha sonrasinda da yapilan yasal diizenleme ile 1984 yilinda Tiirkiye’de ilk defa 3
metropol kentte “biiyiiksehir belediyesi” kurulmustur. Baslangigta Istanbul, Ankara ve Izmir’de kurulan
bliyliksehir belediyelerinin sayisi, gerek Tirkiye’deki diger bazi kentlerin de siire¢ igerisinde metropol kent
niteligini kazanmasi gerekse de siyasi, ekonomik vb. faktorlerin etkisiyle giderek artmis ve 2010 yilina
gelindiginde 16’ya ¢ikmigtir. Bu zaman zarfinda 2004 yilinda biiyiiksehir belediyelerine iligkin Kanun da
yenilenmistir.

2012 yilinda ise, 2004 yilinda yiiriirliige giren 5126 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ve ilgili diger
kanunlarda degisiklik ongoren 6360 sayili Kanun kabul edilmis, bu yolla Tirkiye’deki biiyiiksehir belediye
sistemi koklii bir degisiklige ugramistir. Ayni diizenleme ile Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin sayist 30’a
cikmistir. Bu caligmalar ile temel amag, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de metropol kentlerin etkin ve verimli
yonetilmesi igin etkili yerel yonetim modelini olusturmaktir.

Italya’da metropol kentler i¢in ihtiyaca uygun idari yap: olusturma arayiglari 1950 yillarina dayanmaktadir.
Ancak bu konudaki somut gelisme 1990 yilinda yasanmis ve metropoliten kent yonetimine iliskin yasal
diizenleme yapilmistir. O dénemde olusturulan yapr Italya’nin kendine ozgii sebeplerinden dolay1 hayata
gecirilememistir. Daha sonra metropoliten kent yonetimlerinin 2001 yilinda bir yerel yonetim birimi olarak
anayasaya konulmasi, bu idarelerin statiisiinii giiclendirmistir. Ancak uygulamada yasanilan sorunlarin
giderilmesi 2014 tarihli yasa ile miimkiin olmustur. 2014 tarihli yasa italya’da 10 metropoliten kent ydnetimi
olusturmustur.

1 Diinya niifusu M.S. 1. yilda 200 milyon iken, 1000 yilinda ancak 310 milyona ulagsmis, 1800 yilinda 978 milyon ile bir milyar
siirina dayanmustir. Yiiz yil sonra Diinya niifusu 1900 yilinda 1.650 milyon kisi olmustur. Béylece 1000 y1l i¢inde gerceklesmeyen
artisin yiiz y1l i¢inde gerceklestigi goriilmektedir (Yilmaz, 2013:43). Sonraki yillarda Diinya niifusunun iki katina ¢ikma siiresi daha
da kisalmig, 1900 sonrasinda 6nce 50 yila daha sonrasinda 40 yila diismiistiir. 1800’lerde 1 milyara yaklasan Diinya niifusunun bir
tahmine gore % 3’1, diger bir tahmine gore ise % 8-10 aras1 kentlerde yasamaktaydi (Hout, 2000:13).
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Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye ve Italya’da ortaya ¢ikan metropol kent yonetimi sistemini anlamak ve bu iki
modeli ana hatlariyla karsilastirmali olarak analiz etmektir. Bu amag¢ dogrultusunda ilk olarak Tirkiye daha
sonra Italya’daki metropol kent yonetimi sistemi tamtilacaktir. Sonrasinda bu sistemler gérev ve sorumluluklar,
orgiitsel yap1, mali kaynaklar, baglaminda degerlendirilecektir.

2. TURKIYE’DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ KURULMASI

Osmanli déneminde 1855 yilinda Istanbul’da ilk belediyenin kurulmasi ile toplum yerel ydnetim diye
adlandirilan yeni bir idari yapi ile tanismistir. Osmanli Devleti doneminde 50 yili askin bir siire bu yeni idari
birimin biitlin vilayetlerde yayginlastirilmasi ve isler hale getirilmesi ¢aligmalar1 yiiriitiilmiistiir. 1876 tarihli
Kanunu Esasi’nin 112. maddesi ile belediyelerin anayasal kurulus haline getirilmesi yerel yonetimler agisindan
onemli bir doniim noktasi olmustur. Kanunu Esasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra Meclisi Umumi’nin 1877
yilinda kabul ettigi “Vilaydt Belediye Kanumu™ ile belediyeler kendilerine ozgii bir yasal zemine
kavusmustur.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen 1924 Anayasasi dogrudan belediyelere iliskin bir hiikiim
icermemistir’. Ancak gegen 70 yili askin bir siire igerinde bir yerel yonetim birimi olarak belediyelerin toplum
tarafindan benimsendigi anlagilmaktadir. Bu nedenle belediyeleri yeniden yapilandirarak giiclendirme yoluna
gidilmis ve bu amagla 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmigtir.

Kanunda belediye; “beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve
tesviye ile miikellef hiikmi bir sahsiyet” olarak tanimlanmistir. 1580 sayili Belediye kanunu farkli niifusa ya da
hizmet alanlarina sahip belediyeler i¢in ayrica bir siniflandirma yapmamis aksine tiim belediyeler igin ayni
gorev ve sorumluluklari tek bir mevzuat i¢inde tanimlamistir. Ancak Tiirkiye’de kentlesmenin artmasi ve niifusu
500.000’in iizerinde olan kentlerin sayilarin ¢ogalmasi ile, biitlin belediyeler i¢in dngoriilen tek tip idari yap1
ihtiyaca cevap veremez hale gelmis ve yeni arayislara neden olmustur. Bu kapsamda 6zellikle ii¢ biiyiik kentte
iki diizeyli bir yerel yonetim sistemi kurma fikri 1960°larda ortaya atilmis ve daha sonraki yillarda da cesitli
cevrelerce desteklenmistir (Eke, 1985:52).

Ozellikle 1960 sonrasinda yogun bir bi¢imde Tiirkiye'nin giindemine gelen idari reform caligmalarinin bir
parcasi olarak yerel yonetim reformu hakkinda da g¢alismalar yiiritilmiistiir. 13.2.1962 giin ve 6/209 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina dayali olarak yiiriitiilen ve merkezi idarenin yeniden diizenlenmesi esaslarmin
aragtirilmasi amacini giiden MEHTAP Projesi, merkezdeki kuruluslar ile merkezi Hiikiimet Teskilatinin, tasra
birimleri ve mahalli idareler arasinda gorev dagilimi, mahalli idarelerin yetkileri, kaynaklari, teskilatlanmasi
konularmin ayr1 bir proje olarak ele alinip incelenmesi tavsiyesinde bulunmustur (MEHTAP, 1966:365).
MEHTAP'taki bu tavsiye neticesinde DPT ile TODAIE'in isbirligi ile Prof. Fehmi Yavuz tarafindan “Tiirk
Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir Arastirma” adl galisma raporu hazirlanmstir.

Bu inceleme ve arastirmalardan ayr1 olarak, 1967°de baslatilan ve 1971°de sonuclandirilabilen I¢-Diizen Projesi
cercevesinde mahalli idarelerin yeniden diizenlenmesi ile ilgili olarak Icisleri Bakanhiginca 12 adet kanun
tasaris1 hazirlanmistir. Bu tasarilar, 1961 Anayasasi’nin yerel yonetimlere iliskin 116. maddesinin
diizenlemelerine uygun olarak ve I¢-Diizen arastirmasi sonuglar dogrultusunda hazirlanmistir. Bu tasarilarmn
baslicalari sunlardir:

e Belediye Kanunu Tasarisi,
e 11 Ozel Idaresi Kanun Tasarisi,
e Koy Kanunu Tasarisi,

e Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasarist”.

2 Aym yilda baskent Istanbul icin “Dersaadet Belediye Kanunu” ¢ikarilmistir.

3 Ancak 1924 Anayasasi tarafindan sehir, kasaba ve koylerin tiizel kisiliklerinin taninmasinin belediyeye karsilik geldigi biciminde
yorumlar vardir (Merig, 1983:31).

4 Bu calisma neticesinde hazirlanan diger kanun tasarilari sunlardir:
Belediye Cezalar1 Kanun Tasarist, Is Yerlerinin Hafta Tatili, Ogle Dinlenmesi ve Acilip Kapanma Saatleri Hakkinda Kanun Tasarist,
Mahalli Idareler Enstitiisii Kanun Tasarisi, Ma}halli Idareler Mali Denetleme Kurulu Kanun Tasarisi, Mahalli Idareler iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Tasaris1, Mahalli Idareler Memurlar1 Kanun Tasarisi.
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Yukarida sayilan Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasaris1 I¢-Diizen ¢alismalarm bir sonucu olarak ortaya
cikmis ve bazi degisikliklere ugradiktan sonra Istanbul Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasaris1 olarak 1976
yilt haziran ay1 iginde Bagbakanliga sunulmustur (DPT, 1977:165-167)°. Ancak tasarmin kanunlagmasi
miimkiin olmamistir. 1979-1983 yillarim kapsayan 4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da biiyiik kentler i¢in
yeni bir yaklagim ile yonetim sorunlarinin ¢6ziilmesi ve kent yonetiminin etkinliginin artirilmasi yaklagimi yer
almaktadir®.

12 Eyliil 1980 tarihindeki askeri miidahaleden sonra biiyiik kentlerin sorunlarina yonelik ¢oziim arayislari
devam etmistir. Bu kapsamda biiyiik kentlerde 6zel bir yonetim sisteminin kurulmasi icin ilk girisim biiyiik
kentlerdeki kiiclik belediyelerin tiizel kisiliginin kaldirilarak, buralarin ilgili il belediyesine dahil edilmesi
olmustur’. Milli Giivenlik Konseyinin karari dogrultusunda basta Istanbul, Ankara ve izmir olmak Tiirkiye nin
muhtelif illerinde 147 belediye ve 176 koyiin tiizel kisiligi kaldirilmustir (Cinar vd., 2009:46). Bu uygulamay1
bliyliksehir yonetimi uygulamasina geciste onemli bir adim olarak degerlendirmek miimkiindiir (Toprak,
2014:312).

34 numarali1 kararin sikiyénetim komutanliklarinca farkli sekillerde uygulanmasi neticesinde, daha sistematik ve
kapsaml1 bir diizenlemeye ihtiya¢c duyulmus ve 1981 yilinda 2561 sayuli Biiyiik Sehirlerin Yakin Cevresindeki
Yerlesim Yerlerinin Anabelediyelere Baglanmalari Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir®. Bu Kanunun 1. maddesinde;

“enerji, icme ve kullanma suyu, kanalizasyon, ulasim, toplu tasima ve imar gibi temel belediye
hizmetlerinin birbirleriyle uyumlu ve biitiinlestirici bir planlama iginde yeterli ol¢iide ve verimli bir
bicimde yerine getirilmesini saglamak amaciyla son genel niifus sayimi sonuglarina gore belediye
niifusu 300.000'i asan biiyiik sehirlerin ¢evresinde bulunan belediye ve koyler, bu Kanunda
belirtilen esas ve usullere gore yakiminda bulundukiart ana belediyelere baglanabilir. Bu
baglantida, baglanacak belediye ve koylerin ana belediyelere uzakliklar:, ana belediyenin
imkanlari, hizmeti gétiirme ye birlestirme olanaklar: goz éniinde tutulur”,

biciminde bir diizenleme yer almistir. Boylece birlestirme isleminin belediye niifusu 300.000’i agan sehirler i¢in
Ongoriildiigl anlagilmaktadir.

Giinlik sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla atilan bu adimlar sonrasinda metropoliten kentlerin sorunlarini
¢ozmek lizere ¢aligmalarin devam ettirildigi goriilmektedir. Bu amagla donemin Milli Giivenlik Konseyi Genel
Sekreterligi blinyesinde uzmanlardan olusan bir komisyon olusturulmustur. Komisyon konuyu kapsamli olarak
ele almis, ancak caligmalardan somut bir sonug ¢ikmamistir. Buna ragmen komisyonun ¢alismalar1 daha sonra
TODAIE tarafindan vyiiriitiilen calismalara katki saglamistir (Eke, 1985:52).

Bu caligmalar yiiriitiiliirken, 1982 Anayasa’nin 127. maddesine 1961 Anayasasinda yer almayan “Kanun, biiyiik
yerlesim merkezleri igin ozel yonetim bigimleri getirebilir”, hitkmii konulmustur®.

5 Bu tasarinin uzunca bir hazirlik sathasi olmustur. 1968 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile Metropoliten nitelikteki sehirlerin idari
yapisinin ne olmast gerektigi hakkinda Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bir proje caligmasia gegilmistir. Bakanlikca gorevlendirilen
elemanlar biiyiik sehirlerin ve sehir topluluklarmim bulundugu iilkelerde 6rgiitlenmenin ne yolda oldugu hakkinda teorik, hukuki ve
uygulamaya doniik arastirmalar yapmislar ve Bu c¢alismalar sonunda 1970 yilinda ortaya cesitli raporlar konulmustur (DPT,
1977:166).

6 4. Bes Yillik Kalkinma Planindaki degerlendirme su sekildedir:

“Tiirkiye 'deki belediye simirlari i¢inde yagsayan  niifusun  yaridan cogu, niifusu 50 binin iistiinde olan 48  kentte
yasamaktadur. Bu niifusun hemen yarisi da ii¢ biiyiik kentte (Istanbul, Ankara, Izmir) yogunlagmistir. Toplam belediye niifusunun
dortte birden azi da, mniifusu 10 binin altinda kalan | 385 kasaba (va da kéyde) bulunmaktadwr. Bu  gelismeler karsisinda il
yonetimi  ve kentlerde yonetim ¢ercevesini belirleyen kiiciik iiretici iliskilerinden hareket eden, sinailesme - kentlesme
stirecinin gerisinde kalan ve yerel yonetimlerin merkezi yonetim karsisinda giigsiizliiklerinin nedeni olan 1930'larin  belediye
modeli,  islevlerini goremez durumdadwr. Ayrica metropoliten alanlara ézge bir yonetim bigimi ve altyapr organizasyonu
gereksinmesi belirginlesmis, etkin bir yonetime ve kaynak yaratici,  tiiketiciyi koruyan, kentin bi¢imlenmesinde séz sahibi bir
belediye yapisina kavusulamamistir. Belediyelerin 6zerkliklerinin saglanmasinda, merkezi yonetime parasal bagimliliklari, yeterli
0z kaynaklardan yoksunluk, belediyelerin  kararlari, eylem ve islemleri, organlart ve gérevlileri iizerindeki vesayet
yetkileri  bashca darbogazlar olma niteligini korumuslardu" (DPT, 1979:81-82).

7  Bu iglemin hukuki zeminini Milli Giivenlik Konseyi’nin 11 Aralik 1980 tarih ve 17187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 34
numarali karar1 olusturmustur. Bu karar su sekildedir:

1. Ulkemizdeki hizh niifus artist ve kdyden kente gdgiin sonucu olarak biiyiik kentlerimizin yakinlarinda tesekkiil etmis olan
belediyeler; aydinlatma, su, kanalizasyon ve ulastirma gibi hizmetlerin yeterli bir sekilde halka gétiiriilememesine ve kontroliin
aksamasina neden olmaktadir.

2. Biiyiik kentlerin ¢evresinde tesekkiil etmis olan bu durumdaki belediyelerin Sikiyonetim Komutanliklarinin koordinesinde ve
onlarm emredecekleri sekilde ana belediyelere baglanmasi bir plan dahilinde ve en kisa zamanda saglanacaktir.

8 8 Aralik 1981 tarih ve 17538 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
304



Uluslararasi Yo6netim Akademisi Dergisi, 2019, C.2, S.2, s5.301-314

Anayasaya eklenen bu hiikiim ile metropoliten kentler i¢in olusturulmasi diisiiniilen iki diizeyli yerel yonetim
sisteminin anayasaya aykirilik sorunu da ortadan kalkmustir. Yiriitilen ¢alismalar sonucunda 23 Mart 1984
tarihinde cikarilan 795 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Tiirkiye’nin ii¢ biiylik kentinde
Biiyiiksehir Belediye sistemi kurulmustur. Ayni yil 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun TBMM’de kabul edilmis, boylece
KHK, kanuna doniistiiriilmiistir'®,

Bu kanun ile getirilen yeni sistemin temel 6zellikleri soyle belirtilebilir (Eke, 1985:52, 3030 sayili Kanun md.
6);

o Biiyiik kentlerde, iki diizeyli bir yerel yonetim sistemi meydana getirilmistir. Alt diizeyde biiyliksehir
icindeki ilgeler ile merkez ilgede kurulan “ilce belediyeleri”, iist diizeyde ise biitiin kenti kapsayan
“biiyiikgehir belediyesi” olusturulmustur.

o Biiyiiksehir belediyesi; yatirim planlar1 ve programlari, nazim plan, meydan, cadde ve ana yollarin bakim
ve onarimi, terminaller ve otoparklar gibi tesisler, ¢cevre sagligi, su kanalizasyon, gaz, merkezi 1sitma, ¢op
ve sanayi atiklarinin imha ve degerlendirilmesi, itfaiye gibi tiim anakenti ilgilendiren stratejik nitelikli
hizmet ve konularda yetkili iken, ilge belediyeleri ise burada sayilanlarin diginda kalan ve yiiriirlikkteki
mevzuatla belediyelere verilen biitlin gorevleri yiiriitmekle gérevlendirilmislerdir.

Ik etapta Istanbul, Ankara ve izmir’de olusturulan biiyiiksehir belediye yapis1 zaman iginde yayginlagmistir.
1986-1988 yillar1 arasinda ¢ikarilan yasalarla sirastyla Adana, Bursa, Gaziantep, Konya ve Kayseri biiyliksehir
belediyesi sistemine gegirilmis ve 1988 yilinda toplam biiyiiksehir belediyesi sayist sekize ulagmustir.

1993 yilinda cikarilan 504 sayili Yedi Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 8 olan biiyliksehir belediyesi sayist 15’e ulasmis ve bu KHK ile Antalya, Diyarbakir, Eskisehir,
Erzurum, Mersin, Kocaeli (Izmit) ve Samsun belediyeleri biyiiksehir belediyesi statiisiine gecirilmistir. 2000
yilinda ¢ikarilan 593 sayili Sakarya ilinde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Sakarya /Adapazar1 16. biiyiiksehir belediyesi olarak kurulmustur. 1993’den 2011 yilina kadar
Sakarya istisnasi hari¢ bilyiiksehir belediyesi kurma girisimleri sonuca ulasamamis ve 2011 yilina kadar
biiyiiksehir belediyesi sayist 16 olarak kalmistir.

2004 yilinda Avrupa Birligi’yle uyum cabalarinin da etkisiyle baglatilan yerel yonetim reformu kapsaminda,
yasanilan 20 yillik tecriibe 1s181nda ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar dogrultusunda 3030 sayili Kanun yerini 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na birakmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlarim genisletmis ve Istanbul ve Kocaeli ilinde ilin sinir1 ile biiyiiksehir belediyesinin sinir1
esitlemistir. Bu diizenleme 2012 yilinda hayata gegirilecek yeni biiyiiksehir belediyesi sisteminin pilot
uygulamasi olarak kabul edilebilir.

5216 sayili Kanunla getirilen yeni sinir diizenlemesine gore, niifuslar1 dogrultusunda biiyiiksehir belediyelerin
sinirlart belli yarigaph daireler gercevesinde genisletilmistir. istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyeleri harig,
diger ondort biiyiiksehir belediyelerinden niifusu 1.000.000’a kadar olanlarin sinirlari 20 km, niifusu 1.000.000
ile 2.000.000 arasinda olanlar 30 km, niifusu 2.000.000’un iizerinde olanlar ise 50 km genisletilmistir (Zengin,
2014:100). Daha sonraki donemde 5216 sayili Kanun’da ihtiyag dogrultusunda bazi degisikliklerin yapildigi
goriilmektedir. 5747 sayili Biiyiiksehir Beledivesi Simirlar Igerisinde Ilce Kurulmast ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun®' ile biiyiiksehir belediye yapisi i¢inde yer alan “ilk kademe*?
belediyeleri kaldirilmig, yeni bir diizenleme ile bunlar ilge belediyesine doniistiiriilmiistiir. 2004-2012 yillar
arasinda yapilan yasal diizenlemelerle biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve hizmet alanlar1 genisletilmesiyle
daha genis cografi alanlara sahip daha giiclii bir biiyiiksehir belediye yonetimi olusturulmustur (Ozgiir ve Savas
Yavuzgehre, 2016:905).

12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas:
lle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile Tirkiye'deki

9 Eke (1985:52), 1961 Anayasas1 doneminde iki diizeyli bir yerel yonetim sistemi olugturma ¢aligmalarinin sonuca ulagsmamasinin
bir nedeni olarak Anayasaya ters diisme kaygisi oldugunu belirtir.

10  09.07.1984 tarih ve 18454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

11 22.3.2008 tarih ve 26824 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

12 1lk Kademe Belediyesi bigimindeki bir yapi, 3030 sayili Kanunun ilk halinde yoktu. Ancak biiyiiksehir belediye sisteminin
yayginlastirilmas: sirasinda bazi il merkezi belediyelerinin sinirlart iginde birden fazla ilge bulunmadigr igin, “ilk kademe
belediyesi” formiilii gelistirilmis ve 504 sayili KHK ile 3030 sayili Kanuna yerlestirilmistir. Goriildiigii gibi 2008 yilinda tekrar
baslangigtaki sisteme doniilmiistiir.
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bliyiiksehir belediye sistemi onemli degisikliklere ugratilmistir. Bu kapsamda bir il belediyesinin biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilebilmesi i¢in temel sart olan niifus Olgilitii degistirilmis, il niifusunun 750.000 ve
yukarisinda olmasi bi¢imine donistiirilmistiir. 6360 sayili Kanun ile yeni ve farkli bir uygulama 6ngdriilmiis,
Tirkiye’de var olan biyiiksehir yonetim modeli, il bazli biiyiiksehir yoOnetimine doniistiiriilerek
yayginlastirllmistir (Giil ve Batman, 2013:32; Yilmaz ve Kaypak, 2019: 4). Bu Kanunla Aydin, Balikesir,
Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Tekirdag, Sanlurfa, Trabzon, Van ve Ordu
il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir. Boylece biiyiliksehir belediyelerinin sayisi otuza
¢cikmustir.

Bunun disinda 6360 sayili Kanunun getirdigi baslica yenilikler ve degisiklikler sunlardir:
o Biiyiiksehir belediyelerinde ilin sinirlar ile biiyiliksehir belediyelerinin sinirlari egitlenmistir.
o Biiyiiksehir belediye sistemi i¢indeki il¢e belediyelerinin sinir1 da ilgenin sinirlarina esitlenmistir.

o Biiyiiksehir belediye sisteminin kuruldugu illerde il 6zel idarelerinin tlizel kisiligi kaldirilmis, yani
varliklarina son verilmistir.

o Biiyiiksehir belediye sisteminin oldugu illerde kdylerin tiizel kisiligi kaldirilmis, kdyler bagli oldugu ilge
belediyesinin mahallesine doniistiiriilmiistiir.

o Biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde bucak teskilatlar1 kaldirilmistir.
o Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 iginde yeni il¢eler kurulmustur.

o Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde ilin tanitimi, kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil c¢agri, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve vyiiriitiilmesi amaciyla Valiye bagli olarak "Yatiim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi" kurulmustur.

e Genel Biitgeden yerel yonetimlere verilen paylar yeniden diizenlenmistir®,
e Biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri i¢in yeni bir diizenleme yapilmustir™.

e il Ozel idarelerinde il enciimenin yapis1 degistirilmistir. Buna gore; il enciimeni valinin baskanliginda,
genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan sececegi ii¢ liye ve valinin her yil
birim amirleri arasindan segecegi iki liyeden olusturulmustur.

¢ Belediye sinirlari i¢indeki mahalleler i¢in minimum 500 kisilik niifus sinir1 getirilmistir.

6360 sayili Kanunun bir¢ok hitkmii 2014 yilindaki yerel se¢imlerle birlikte yiiriirliige girmistir. Boylece yerel
secimler sonrasi yeni biiyiiksehir belediye sistemi tam olarak hayata gegmistir. Yeni sistemin olumlu yonlerinin
agir bastig1 sdylenebilir'®. Ancak daha iyi bir degerlendirme yapabilmek i¢in biraz daha zamana ihtiyag vardur.

Kisa bir degerlendirme yapmak gerekirse; 6360 sayili kanunun gerekcesine bakildiginda ilk olarak biiyiik
0lcekli plan ve politikalara ve bunlarin uygulanmasina olan ihtiya¢ vurgulanmistir. Planlama ve koordinasyonun
saglanamayisi, Olcek ekonomisinden yeteri kadar yararlanilamamasi sebebiyle ortaya c¢ikan kaynak israfi
kanunun gerekgesinde reformu gerektiren problemler olarak ortaya konulmustur. Optimal Olgekte hizmet
iiretecek giiclii yerel yonetimler hedefi ise kanunun gerekcesinde bu kanunun temel amaci olarak belirtilmistir.
Bu amag dogrultusunda 2004 yilinda Istanbul ve Kocaeli illerinde hayata gegirilen biiyiiksehir belediyesi
sinirinin il sinir1 olarak belirlenmesi uygulamasi tiim biiyiiksehir belediyeleri i¢in uygulanmak {izere
genisletilmistir (Izci ve Turan, 2013:125).

6360 sayil1 Kanun ile eskiye kiyasla biiyiiksehir belediyeleri ve biiyliksehir belediye sistemi i¢inde yer alan ilge
belediyelerinin sinirlar1 olduk¢a geniglemistir. Konya Biiyiiksehir Belediyesi gibi bazi belediyelerin cografi
alan1 baz1 Avrupa iilkelerinin cografi alanindan daha genis hale gelmistir. Bu olgu ile, biiyiiksehir belediye
bagkaniin dayandigi demokratik mesruiyet temeli de daha da giiglenmistir. Boylece il sinir1 i¢inde yasayan

13 Kanunun 25. maddesine gore; Genel Biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50’si biiyiiksehir disindaki belediyelere,
yiizde 4,50’si biiyliksehirlerdeki ilge belediyelerine ve yiizde 0,51 il 6zel idarelerine ayrilir.

14  Kanunun 25. maddesine gore; 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayilh Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listede yer alan
mallardan tahsil edilen dzel tiiketim vergisi hari¢ olmak iizere, biiyiiksehir belediye sinirlart iginde yapilan genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplaminin yilizde 6’s1 ile genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden biiyiiksehirlerdeki ilge
belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30°u biiyiiksehir belediye pay: olarak ayrilir.

15  Yeni biiyiiksehir belediye sistemine ydnelik bazi elestiriler de dile getirilmistir. Ornek olarak bkz: Gozler, 2013:37-82.
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herkesi temsil eden bir kisi (biiyiiksehir belediye baskani) ortaya ¢ikmustir. Daha once ne Osmanli Devleti
déneminde ne de Cumbhuriyet sonrasinda boyle bir durum s6z konusu olmamustir.

3. ITALYAN YEREL YONETIM SiSTEMi VE METROPOLITEN KENT YONETIMi

Italya 1800’lerin sonralarinda ulusal birligini saglanus ve Fransa oOrnek almarak idari orgiitlenmesini
olusturmustur. Birinci ve ikinci diinya savaglar1 arasinda ceyrek asir fasist diktatorliikle yonetilen iilke 1948
yilinda yiiriirliige giren Anayasa ile Cumhuriyet rejimiyle yonetilmeye baslanmugstir. 1948 anayasasi Italya’da
iiniter parlamenter sistemi yonetim bigimi olarak uygulamaya koymustur (Geray, 1997:53).

Italyan Anayasasi her ne kadar iilkeyi tek ve béliinmez, {initer bir devlet olarak tanimlasa da yerel dzerklikler
Anayasa tarafindan tanmmaktadir. italyan Anayasasi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde yerinden
yonetim ilkelerinin uygulanmasimi 6ngoriir. Anayasa, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde énemli gorev
bicgtigi yerel yonetim organlarini ayrintili olarak tanimlamaktadir (Toksoz vd., 2009:92). Bu durum da italyan
Anayasasi’nin yerel yonetim organlarina verdigi 6nemi ispat eder niteliktedir.

1948 Anayasasinin 114. maddesine gore “Cumhuriyet bolgelere, illere ve komiinlere ayrilir. Komiinler, iller,
metropol kentler ve bélgeler Anayasada belirlenen ilkelere gére, kendilerine ozgii tiiziik, yetki ve sorumluluklar
olan ézerk kuruluslardwr.”™. italyan Anayasa’sinda baslangigta yerel yonetim birimi olarak bélge®” - il - komiin
biciminde bir yap1 tamimlamistir. Klasik yerel ve merkezi yonetim sistemlerinin degisen kent mekaninin
ihtiyaclarina cevap verememesi ve iilkenin i¢inde bulundugu politik atmosfer, diinyanin geri kalanina benzer bir
sekilde Italya’da da yerel yonetim sistemi {izerinde reform tartigmalarim giindeme getirmistir. Bu tartismalar
sonucunda 1990 yilinda metropoliten kentler yukarida belirtilen ii¢ birime ek olarak italyan yerel ydnetim
sistemine dahil edilmeye c¢aligilmistir. Metropoliten kent yonetimlerinin, biiyiik kentsel yerlesim yerlerinde il
yerel yonetimlerinin yerini almasi éngoriilmiistiir (Tortop, 1996:66).

Metropol alanlar1 yonetmek icin yeni idari yap1 olusturma arayislari ve diisiincesi Italya'da 1950’lere kadar
gitmektedir. Ancak Italyan yerel yonetim sistemine ilk defa 1990 yilinda cikarilan 142/1990 sayili yasa ile
metropoliten kent yonetimi dahil edilmistir. Fakat metropoliten kent yonetimi kurulmasini 6ngdéren 142/1990
sayllt yasanin uygulanmasinda bazi zorluklar ortaya c¢ikmistir. Bu zorluklarin bir nedeni, bolgelerin
isteksizligidir. Olusturulan yapida bolgelerin, metropoliten kent alaninin sinirlari belirlemesi ve metropoliten
kentleri denetlemesi istenmistir. Ancak, bolgeler siyasi arenada gii¢lii birer rakip haline gelebilecek olan bu yeni
ve gii¢lii siyasi kuruluglarin ortaya ¢ikisini desteklemek istememistir (Swianiewicz ve Lackowska-Madurowicz,
2012:4).

1999 yilinda ¢ikarilan 265/1999 sayili yasa ile metropoliten kentleri kurmak igin tekrar ¢aba gdsterilmis ancak
bu c¢abalar da basariyla sonu¢lanmamigtir. 1990 yilinda c¢ikarillan yasa, metropol kentler tam olarak
tanimlanamadig1 i¢in yetersiz kalirken 1999 yilinda ¢ikarilan yasa ise bolgesel sinirlarin belirlenmesini ¢ok
esnek biraktig1 i¢in pratikte metropoliten kentlerin kurulmasi miimkiin olmamustir. Nihayet 2001 yilinda yapilan
anayasa degisikligiyle birlikte metropoliten kentler yukarida belirtilen ii¢ birime ek olarak Italyan yerel yonetim
sistemine tam olarak eklemlenmistir (Boggero, 2016:3). Ancak bu anayasa degisikligi bile metropoliten
kentlerin pratikte kurulmasimi miimkiin kilmamistir. Bolgeler ve merkezi hiikiimet arasindaki fikir ayriliklari
dahas1 yasanin metropoliten kentleri tam olarak tanimlamamasi, se¢im sistemlerini ve ydnetim yapisini
belirlememesi, temel islevlerini ortaya koymamas1 metropoliten kentlerin italya’da yeni bir yerel yonetim birimi
olarak aktif hale gelmesini geciktirmistir. 2001 yilinda gergeklesen bu anayasa degisikligi, bolge yonetimlerini
giiclendiren hiikiimler igermekle beraber metropoliten kent biriminin 6niinii acan hiikiimler de i¢ermektedir.
Bunlara ek olarak yerel yonetimlerin giiclenmesi noktasinda ¢ok dnemli olan finansal 6zerklesmenin de 6nii bu
anayasa degisikligi ile acilmigtir (Baldini ve Baldi, 2014:101). Bahsi gecen, finansal 6zerklesme ya da alan
yazininda bilinen haliyle mali federalizm 2009 yilinda ¢ikarilan 42/2009 sayili yasa ile hayata gegirilmistir. Bu
yasa mali federalizmin ilkelerini (yerel gelirler ve aynmi yerel diizeyde mevcut finansal kaynaklar arasindaki
denklestirme; &zerklik, sorumluluk, koordinasyon, uyum ve dayanisma) belirlemistir (Bolgherini, 2014:201).
2014 yilina kadar farkli yasalarla bu yeni yerel yonetim birimi Italyan yerel yonetim sistemi iginde isler hale
getirilmeye c¢alisilmistir. Ancak belediyeler, iller ve bdlge yonetimlerinin konu iizerinde g¢esitli ¢ikar
catigmalarindan dolay1 yasal diizenlemelerin pratikte uygulanamamasi dahasi metropoliten kentler ile diger

16 Anayasa’nin ilk halinde 114. Madde “Cumhuriyet bolgelere, vilayetlere ve komiinlere ayrilir” bigiminde iken, 2001 yilinda
anayasada yapilan degisiklikle madde belirtilen hale doniismiigtiir.
17  Ttalyan Anayasasmi 131. mddesine gére 20 bélge idaresi mevcuttur.

307



COSKUN, Bayram, PANK, Cigdem ve SEN, Eyiip - Metropoliten Kent Yénetimine Gegis: Tiirkiye ve Italya Ornekleri

yerel yonetim birimleri arasinda olusacak iliski ve koordinasyon tizerinde bir tiirlii uzlagilamamasi metropoliten
kent yonetimlerinin Italya’da aktif hale gelmemesine sebep olmustur (Boggero, 2016:4).

2014 yilinda ¢ikarilan 56/2014 sayili ve Delrio Yasasi®® olarak bilinen diizenleme ile italyan merkezi hiikiimeti
bolge yonetimlerini siire¢ disinda birakarak Milan, Venedik ve Roma basta olmak tizere 10 sehirde metropoliten
kent yonetimini kurmustur.”® Bu yasa onceki girisimlerden farkli olarak kesin tanimlar ve merkezden isletilen
bir prosediir sayesinde pratikte Italyan yerel yonetim sisteminde calisabilecek bir metropoliten kent ydnetimini
sisteme entegre etmistir. Delrio yasasini da icine alan reform siirecinin perde arkasinda 2008 yilinda etkisini
gosteren ekonomik kriz ve bu krizin sekillendirdigi siyasi atmosfer vardir. Yerel yonetimlerde hayata gecirmek
istenen bir dizi reformun temel amaci aslinda merkezi hiikiimetin krizle miicadele planinin bir pargasi olarak
degerlendirilebilir. Delrio yasasin1 da kapsayan bu reformlar kamu harcamalarinin kisilmasi ve siyasetin
maliyetinin (temsil maliyeti) diisiiriilmesi amaglart etrafinda toplanmistir (Lippi, 2015: 12).

2014 yilinda yiiriirliige giren ve 2015 yilinda fiilen uygulanmaya baslayan Delrio yasasi ile italyan yerel
yonetim sisteminde yerini alan metropoliten kentler, arazi alan1 ve demografik ve ekonomik agirlik agisindan
heterojen bir nitelige sahiptir. Ornegin, en biiyiik alan1 kaplayan Metropolitan Kentler Turin (6,827 km?) ve
Roma (5,363 km?) iken, diger uglarda Milan (1,576 km?), Cenova (1,834 km?) ve Napoli (1,179 km?®)’ye
sahiptir. Torino ve Milano, sirasiyla, 42 ve Barinin 41'i ile karsilastirildiginda 315 ve 134 belediyeyi
kapsamaktadir. Uretilen zenginlik agisindan, Milano, Roma ve Turin Katma Deger i¢in en iist sirada yer
almaktadir (https://www.ambrosetti.eu).

4. TURKIYE VE ITALYA METROPOLITEN KENT YONETIMLERININ KARSILASTIRILMASI

1980°li yillar italya ve Tiirkiye igin yerel yonetim sisteminde reform ganlarmin ¢aldig: bir donem olarak kabul
edilebilir. Her iki iilke de cagin degisen kosullarina bagl olarak ortaya ¢ikan yeni problem ve ihtiyaclara cevap
verebilmek i¢in metropoliten kent yonetimine ihtiyac duymustur. Tiirkiye italya ile karsilastirildiginda gorece
daha erken bir tarihte biiyiiksehir belediyelerini sistemine dahil ederek metropoliten kent yonetimiyle tanigsmis
olsa da ancak 2014 yilinda uygulanmaya baglanan 6360 sayil1 yasa ile metropoliten kent yonetimi uygulamasini
yeni bir formda uygulamaya baslamstir.

Italya ise 25 yil siiren uzun ugraslar sonucunda ancak 2014 yilinda metropoliten kent yonetimine gecebilmistir.
Bu baglamda bir degerlendirme yapildiginda metropoliten kentlerin kurulmasi sirasinda ortaya gikan problemler
iilkelerin kendilerine 6zgii ve birbirinden farkli olsa da benzer ihtiyaglara cevap vermek ve problemleri ¢6zmek
amaciyla gelistirilen bu uygulamalarin karsilastirilmasi metropoliten kent yonetimini anlamak icin énemlidir. Tki
tilkenin de yapilan reform ¢aligmalarinda optimal dlgekli yeni bir yerel yonetim organi araciligiyla ekonomik
kazanimlar amagcladigi soylenebilir. iki iilkenin motivasyonlar1 benzer olsa da reformlar1 hayata gegirme
noktasinda yasanilan siirecler birbirinden tamamen farklidir. Bolgeli ve i¢ kademeli bir yerel yonetim sistemine
sahip Italya, bolgeler ve merkezi hiikiimet arasindaki uzlasi ve koordinasyon eksikligi yiiziinden metropoliten
alanlara 6zgli daha genis Olcekli bir yerel yoOnetim modelini ancak 2014 yilindan sonra uygulamaya
koyabilmistir.

4.1. Gorev ve Sorumluluklar

Iki iilkede metropoliten kent yonetimlerinin gérev ve sorumluluklari incelenirken dikkat edilmesi gereken
onemli hususlardan bir tanesi iki iilkenin yerelde yerine getirilmesi gereken hizmetlere yaklagimlarindaki
farkliliktir. Italyan Anayasasi’nin kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde vurguladign ve genis yer verdigi
yerinden yonetim ilkeleri bu durumun en dnemli gostergesidir. Ozellikle son 20 yilda Italya’da hayata gegirilen
diizenlemelerle bir¢ok kamu hizmeti bdlge yoOnetimlerince veya yerel yonetimlerce yerine getirilmektedir.
Tiirkiye’de ise birgok kamu hizmeti merkez tarafindan dogrudan yerine getirilmektedir ya da hizmetlerin yerine
getirilmesi noktasinda merkezi hiikiimetin kontrolii s6z konusudur. Asagidaki Tablo 1.’de karsilagtirmali olarak

18 Yasamin tam adi, Metropoliten Kentler, {ller, Birlikler ve Belediyelerin Birlesmeleri Hakkinda Hiikiimler’dir. (Disposizioni sulle
citta' metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni), Yasa 07.04.2014 tarihli italyan Resmi Gazetesi’nde (Gazzetta
Ufficiale) yayimlanmugtir. Yasa Bolgesel Isler ve Yerel Ozerklik Bakani1 Graziano Delrio’nun yogun ¢abalar1 sonucu hayata gegtigi
icin onun adryla anilmaktadir.

19 Bu kentler sunlardir: Turin, Milano, Venedik, Cenova, Bologna, Floransa, Roma, Bari, Napoli ve Reggio Calabria. Ancak ayrica
dort 6zel statiilii kent vardir bunlar: Cagliari, Catania, Messina, Palermo kentleri de metropoliten kent statiisiine kavusturulmustur.
Boylece toplam say1 14’e ¢ikmustir.
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iki iilkenin metropoliten alan yoOnetimlerinin baslica gérev ve sorumluluklarina yer verilmistir. Bu tablo
incelenirken yukarida vurgulanan iki tilkenin yerel yonetim vizyonundaki farklilik dikkate alinmalidir.

Tablo 1. Biiyiiksehir Belediyeleri ile Metropoliten Kentlerin Baglica Gorevleri

italyan Metropoliten Kentleri

Biiyiiksehir Belediyeleri

o Yollar, trafik,

e Ulasim ve planlama,

e Cevresel degerlerin korunmasi,

e Su elektrik hizmetleri,

e Saglik hizmetleri (daha genis alanlarda),

Imar planlamas1 ve yapilasma,
Ruhsat vermek ve denetim,
Ulasim ve toplu tagima hizmetleri,
Cografi ve kent bilgi sistemleri,
Yollar, meydan, vs. yapmak,
Cevresel degerlerin korunmast,

o Mesleki egitim, okul hizmetleri i?g;ilhlllzlrznrgggzr’l
* Kentsel hlzmetler' Kentin kiiltiirel, tabiat ve tarihi mirasinin
o Ekonomik ve sosyal kalkinmanin Korunmasi

desteklenmesi ve koordinasyon

o Bilgi sistemleri ve dijitallesme * Suve kanalizasyon hizmetleri,

e Merkezi 1sitma hizmetleri,
e Tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi.

Kaynak: Kii¢iik, 2017°den yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkiye’de merkezi yonetimin sorumlulugunda olan egitim veya agirlikli olarak merkezi yonetim tarafindan
yiiriitiilen sosyal refah, saglik hizmetleri, kiiltiir ve spor gibi hizmetler, Italya’da bolge ve yerel ydnetim
birimlerinin sorumlulugundadir (Kii¢iik, 2017:18). Bu baglamda bir degerlendirme yapildiginda benzer kentsel
sorunlart ¢6zmek ve ihtiyaglara cevap vermek icin kurulmus iki iilkedeki metropoliten kent yonetimlerinin
gorev ve sorumluluklarinin birgok noktada benzestigi goriilmektedir.

Delrio yasast Italya’da il yerel yonetim birimlerince yerine getirilen biitiin yonetim fonksiyonlarinin, belediye ve
bolge yonetimleriyle uyum igerisinde olmak kosuluyla genel mekansal ve stratejik planlamalarin metropoliten
kent yonetimlerince yerine getirilmesini ongoérmektedir. Sosyal ekonomik gelismeye yonelik politikalar
tiretmek, metropoliten alanlarda bilgi iletisim teknolojilerini gelistirmek ve bu konuda politikalar iiretmek,
karayolu agi ile ilgili igler ve trafik diizenlemeleri, metropoliten alanlarda yasayan vatandaslarin kamusal
cikarlariyla ilgili konularda politikalar {iretmek metropoliten kent yonetimlerinin temel gorev ve sorumluluklari
olarak sayilabilir (Boggero, 2016:6). Bunlara ek olarak su ve elektrik hizmetleri, saglik hizmetleri, mesleki
egitim ve okul hizmetleri, geriye kalan kentsel hizmetlerde Italyan yerel yonetim sisteminde metropoliten kent
alanlarinda metropoliten kent yonetimlerince yerine getirilmektedir (Kiigiik, 2017:18).

Delrio yasasi ve 2008 sonrast yapilan diizenlemelerin temel motivasyonunu kent i¢in optimal bir bolgesel dlgek
arayisidir. Bu noktada yerel yonetim sisteminde hem orgiitsel hem de islevsel degisiklikler meydana gelmistir
(Bolgherini ve Lippi, 2016:283). Olcek degisikliginin arkasinda yatan ekonomik sebepler Italya ve Tiirkiye
orneginde benzerlik gostermektedir. 1ki 6rnekte de kent yonetiminde dlcek temelli bir degisiklikle islevsel,
orgiitsel ve mali degisiklikler yoluyla kent mekan1 ekonomik olarak daha elverisli hale getirilmeye ¢alisilmstir.

4.2. Organizasyon Yapisi

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin 6zerkligine iliskin Anayasa’da herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 3. maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin idari ve mali a¢idan
0zerk oldugu agik bir bigimde ifade edilmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin organizasyonel yapisi ise 5215
sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 3. maddesi ile 4. ve 5. boliimlerinde diizenlenmistir. Kanunun 3.
maddesinde biiyiiksehir belediyesinin organlari: Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiliksehir belediye enciimeni ve
biiyiiksehir belediye baskanini olarak belirtilmistir. 4. B6liimde bu organlara iliskin hususlar; 5. Boélim de ise,
teskilat yapisi ile personele dair hususlar diizenlenmistir.

Kanunun 12. maddesine gore “Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar orgamdwr ve ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilen iiyelerden olugur”. Burada 5216 sayili Kanunun biiyiiksehir
belediye meclisinin sec¢ilme yontemini agikga belirtmedigi goriilmektedir. Biiyiiksehir Belediye Meclisi
iiyelerinin nasil segilecegi 1984 yilinda kabul edilen 2971 sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar: ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun ile belirlenmistir. Bu Kanuna gore biiyiiksehir belediye meclisi iyeligi
icin dogrudan se¢im yapilmaz, il¢e belediye meclislerine segilen tiyelerden her ilge belediye meclisi liyelerinin
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icinden en ¢ok oy alan 1/5’i ayn1 zamanda biiyiiksehir belediye meclisi iiyesi sifatini elde eder®. Biiyiiksehir
belediye yapisi i¢inde yer alan ilge belediyelerinin belediye baskanlar1 biiyiiksehir belediye meclisinin dogal
liyesidir™.

Biiyliksehir belediye enciimeni bazi gorevleri itibariyle yiiriitme organi, bazi gorevleri itibariyle de karar orgam
islevine sahiptir. 5216 sayili Kanunun 16. maddesine gore; biiyiiksehir belediye enciimeni, belediye baskaninin
bagkanliginda, belediye meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes iiye ile biri genel
sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere belediye bagkanimin her yil birim amirleri arasindan
sececegi bes iiyeden olusur.

Biiyiiksehir belediye baskani, biiyliksehir belediyesinin yiiriitme organdir. 5216 sayili Kanunun 17. maddesine
gore; biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye idaresinin basit ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Biiyiiksehir belediye bagkani secimle is basina gelir ve biiyiliksehir belediyesi sinirlart igindeki segmenler
tarafindan dogrudan secilir. Biiyiiksehir belediyelerinin idari teskilat1 5216 sayili Kanunun 21. maddesinde
diizenlenmistir. Anilan maddeye gore;

“biiyiiksehir belediyesi teskildti, norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik, daire
baskanliklar: ve miidiirliiklerden olusur. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
biiyiiksehir belediyesi meclisinin karar:t ile olur. Biiyiiksehir belediyesinde baskan yardimcisi
bulunmaz. Hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin, genel sekretere yardimci
olmak iizere, norm kadroya uygun olarak genel sekreter yardimcisi atanabilir”.

Bu diizenlemeye bakildiginda biiyiiksehir belediyelerinin teskilatlanmasi i¢in sunlar sdylenebilir:

e Biiyiiksehir belediyelerinin i¢ Orgiitlenmesinin bigimi (hiyerarsik seviyeleri) Kanun tarafindan
tanimlanmig, ancak birimler belirlenmemistir. Bu dogrultuda organizasyonel yapi iginde daire
bagkanliklar1 ve sube miidiirliikleri bigiminde bir yapilanma 6ngoriillmiistiir. Dolayisiyla iki kademeli bir
teskilatlanma s6z konusudur.

o Teskilat yapisi i¢inde hangi daire baskanliklarinin kurulacag belirtilmemis, bu konudaki yetki biiyiiksehir
belediye meclisine verilmistir®®. Boylece i¢ drgiitlenmede esneklik saglanmustir® 2,

ftalya’da metropoliten kentlerin 6zerk oldugu Anayasanin 114. maddesinde agik¢a belirtilmektedir®.
Baslangicta metropol kent yonetiminin organlari i¢in 6zel bir diizenleme yapilincaya kadar il yonetimine iliskin
kurallarin uygulanmasi kabul edilmistir (Geray, 1997:62). Italyan metropoliten kentlerinin yonetim organlar
Tirkiye’deki biiyiiksehir belediyeleri ile benzesmektedir. Burada da metropol kent meclisi, metropol enciimeni
(Guinta) ve metropol belediye baskani bulunmaktadir. Metropol kent meclisi ve baskani secimle, enciimen
(Guinta) ise atamayla is bagina gelmektedir (Geray, 217:65). Metropoliten kent baskanlar1 belediye meclisleri
tarafindan segilir. Belediye meclisleri halk tarafindan secilir ve gorev siiresi 5 yildir (www.ponmetro.it). Ancak
daha sonra 2014 tarihli Delrio Yasasi bazi degisiklikler getirmistir. Buna gére metropoliten kent yonetiminin
idari islerinden sorumlu yap1 yani metropoliten konsey iiyeleri halk tarafindan degil baskan ve metropoliten kent

20 2971 sayili Kanunun 6. maddesine gore; biiyiikk sehir belediye meclisleri belediye hudutlar iginde kalan ilge se¢im ¢evreleri igin
tespit edilen belediye meclisleri {iye sayisinin her ilge i¢in beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam say1 kadar {iyeden tesekkiil
eder. 24. Maddesine gore de; Bu Kanunun 6 nci maddesinde tespit olunan biiyiik sehir meclisi {iyeleri, her il¢ce ve ilk kademe
belediyesi i¢in secilmis olan asil iiyelerin secilis siralarina gore bastan baglayarak yeter sayiya kadar inilmek suretiyle bulunur.

21 5216 sayilh Kanunun 12. maddesine gore Biiyiiksehir belediye bagkani biiyiiksehir belediye meclisinin bagkani olup, biiyiiksehir
icindeki diger belediyelerin baskanlari, biiyliksehir belediye meclisinin dogal iiyesidir.

22 5393 sayilt Belediye Kanunu’un 48. maddesinde “Belediye teskildti, norm kadroya uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarmma uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari,
hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye
meclisinin karariyla olur” denilmektedir. 3593 sayili Kanuna tabi belediyeler agisindan her belediye teskilati icinde dort birimin
kurulmast zorunlulugu ongoriilmiis, bunlarin diginda yeni birim kurma yetkisi belediye meclisine verilmistir. Ancak kanunda
“norm kadroya” vurgu yapilmasi, dolayli olarak i¢ birim olusturmada dogal sinir1 olusturmaktadir.

23 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 6. Maddesinin 1. paragrafinda “Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel
getirmemek kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari rgiitlenmelerini, bunlar: yerel ihtiyaclarla uyumlu kilmak ve etkin idare
saglamak amacwyla, kendileri kararlastirabileceklerdir”, denilmektedir. Tirkiye bu paragrafa ¢ekince koymakla birlikte, 5216
sayili Kanundaki diizenlemenin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartina uygun oldugu gériilmektedir.

24 Tiirkiye’de gerceklesen yerel yonetim reformlarinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na konulan gekinceleri anlamsiz kildig:
yoniinde goriisler mevcuttur (Eksi ve Coskun, 2013:13). Detayh bilgiye "Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Ek Protokol
Baglaminda Tiirkiye'deki Yerel Yonetim Sisteminin Degerlendirilmesi" adl1 bildiriden ulasilabilir.

25  Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 2. maddesinin 1. paragrafinda “Ozerk yerel yénetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun
oldugu durumlarda anayasa ile taninacaktir”, denilmektedir. Tiirkiye yerel yonetimlerin dzerkligini kanunla, Italya ise anayasa ile
tanimuagtir.
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yoOnetiminin idari sinirlari igerisinde bulunan belediye konseyi tiyeleri tarafindan segilir. Bagkanin segilmesine
iliskin diizenlemeler ise kesin olarak belirlenmemis farkli kentlerde dogrudan se¢im gibi farkli uygulamalar
mevcuttur (Boggero, 2016:9).

Dogrudan se¢im yasada bir alternatif olarak yer almig ama se¢im usullerine iligkin diizenlemeler metropoliten
kent yonetimine birakilmistir. Eger metropoliten kent yonetimi dogrudan se¢im iizerinde uzlasirsa bu durum
Italyan parlamentosu tarafindan bir yasa ile onaylanmalidir.

Metropoliten kent yonetiminin idari teskilatinin olusturulmasi ve bunun i¢ orgiitlenmesi konusunda Tiirkiye’de
oldugu gibi, kent yonetimine bir serbestlik tanindigi goriilmektedir. Dolayisiyla ihtiyaca dayali bir
teskilatlanmaya gitme yOntemi benimsenmistir. Venedik metropoliten kent yOnetimi  Ornegi
degerlendirildiginde, Venedik metropoliten kent yOnetiminin organizasyon yapist 2015 yilindan itibaren
olusmaya basladig1 goriillmektedir. Delrio yasast ve 1990 sonrasi yapilan yasal diizenlemelerin 6ngordiigii lizere
yapimin olusturulmasi yerel karar alma mekanizmalarma birakilmistir (OECD, 2015:14)%. Bélgelerin yerel
yonetim sistemindeki agirhigi ve metropoliten kentlere iliskin yapici olamayan tavirlari sebebiyle Italya’da
metropoliten kent yoOnetimleri Orgiitlenmelerine iliskin silire¢ yavas ilerlemistir. Tirkiye’de ise merkezi
hiikiimetin etki alaninin italya’ya kiyasla daha genis olmas1 sebebiyle 2014 sonrasi siire¢ hizli ilerlemis ve yeni
biiyiiksehir beledileri idari 6rgiitlenmelerini biiyiik dl¢iide tamamlamislardir.

4.3. Mali Yap1

Italya ve Tiirkiye’'nin yerel yonetim birimlerinin mali yapilari iilkelerin devlet orgiitlenmesinin farkli
olmasindan dolayi birbirinden farklilasmaktadir. italya’da bélge yonetimlerinin varlig1 ve yerel yonetimlerinin
Tiirkiye’ye gore daha 6zerk bir yapilarimin olmasi bu farkliligin temel sebebi olarak belirtilebilir. Ancak yine de
bir karsilastirma yapabilmek icin her iki iilkedeki temel mali yapiy1 ele almakta yarar vardir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali yapisi ile ilgili olarak Anayasa’nin 127. maddesinde yerel yonetimlere
“gorevieri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir” denilmekte, bu ilke dogrultusunda gelirlerin merkezi yonetimle
yerel yonetimler arasinda bolisiilme yontemini kanun koyucunun takdirine birakmaktadir. Tiirkiye’de
belediyelerin yeni vergi olusturma veya var olan bir vergiye oran ilave etme yetkisi bulunmamaktadir.

6360 sayil1 Kanun biiyiiksehir belediye sistemin i¢in getirdigi yenilikler yaninda, merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasindaki gelir boliisiimiinii de yeniden diizenlemistir. Bu kapsamda biiyiiksehir belediyesine
sinirlart i¢inde toplanan vergilerden ve ilgce belediyesine genel biitge gelirlerinden aktarilan miktardan pay
verilmektedir. Kanunun 25. maddesine gére; 06.06.2002 tarihli ve 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa
ekli (I) sayil listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel tiikketim vergisi hari¢ olmak iizere, biiyiiksehir belediye
sinirlart i¢cinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yilizde 6’s1 ile genel biitgce vergi gelirleri
tahsilati toplami tlizerinden biiyliksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiliksehir
belediye pay1 olarak ayrilir. Bu gelirler biiyiiksehir belediyesinin en énemli gelirlerini olusturmaktadir. 1948
Italyan Anayasast ise, 119. maddede;

“Komiinler, iller, metropol kentler ve bolgeler gelir ve harcama ozerkligine sahiptir. Komiinler,
iller, metropol kentler ve bélgeler bagimsiz mali kaynaklara sahip olur. Anayasaya uygun olarak
ve devlet maliyesinin koordinasyon ve vergi sisteminin prensiplerine gore vergi koyabilir ve kendi
gelirlerini toplayabilirler. Kendi topraklari ile ilgili vergi gelirlerinden pay alirlar”,

denilmektedir. Gortildiigii gibi anayasa yerel yonetimlere hem gelir ve harcama 6zerkligi hem de vergi koyma
yetkisi vermektedir. Bunlarin yaninda yerel yonetimlere tahsis edilen gelirler i¢in ifade edilen “kendilerine
atfedilen kamusal fonksiyonlarin tam olarak finanse etmeyi saglama” yaklasimi da bizim Anayasamizda yer
alan mali tevzin (akg¢al dengeleme) ilkesine gére daha giiglii bir diizenleme olarak nitelendirilebilir.

Ifade edilen anayasal ilkeler yaninda uygulamaya bakildiginda; italyan merkezi hiikiimeti temel olarak gelir
vergilerini toplayip bunlarin farkli kademelere dagitilmasindan sorumlu iken bolge yonetimleri bazi kiigiik
vergilerle beraber akaryakit vergilerini toplayip bu mali kaynagi yonetmekle yiikiimliidiir. Metropoliten kent
yonetimlerinin gelir kaynaklar iilke genelinde her bdlge i¢in farkli olmakla beraber genel prensip gelirlerin
Italyan merkezi hiikiimetinden aktarilan kaynaklardan olustugu yoniindedir. Belediyeler merkezi hiikiimet ve
bolge yonetiminden aktarilan kaynaklari yan1 sira miilkiyet vergisi ve kendine has yerel kaynaklara da sahiptir
(Toniolo ve Pugliese, 2003:252).

26 italya Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinmi herhangi bir gekince koymadan imzalamistir. I¢ érgiitlenmeye iliskin Sartin
diizenlemesine daha 6nce deginilmisti.
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Genel olarak, Italya’da bulunan yerel ydnetim birimlerinin temel gelir kaynaklar1 temel olarak vergilerden,
merkezi hiikiimet tarafindan saglanan fonlardan ve vatandaslarin harcamalarindan elde edilen gelirlerden olusur.
Bu gelirler yerel yonetim birimlerinin toplam biit¢elerinin %87’sini olusturur (Bohlooli Zamani ve Dessi,
2019:72). Yukarida belirtilen kaynaklardan toplanan gelirler, komiinler, iller, metropol kentleri ve bdlgelerin,
kendilerine atfedilen kamusal fonksiyonlari tam olarak finanse etmelerini saglar.

Italya’da 2007 sonrasi yasal diizenlemeler ile hayata gecirilen ve hala uygulama diizeyinde hayata gegirilme
noktasinda sikintilar olan reformlarin en 6nemli hazirlayicilarindan bir tanesinin kamu mali disiplini saglamak
oldugunu hatirlatmakta yarar vardir. Yapilan bu diizenlemeler biitcede kesintiler ve kamu harcamalarinda
kiiciilme 6ngérmektedir. Diizenlemelerin yansimalarina bakildiginda, belediye hizmetlerinde kiiciilmeler, yerel
vergilerin artmasi ve yerel yonetim organlar arasinda yerel biitce ¢ekismelerinin giin yiiziine ¢ikmasi gibi
yansimalar reform caligmalarinin dolayli sonuglari olarak okunabilir. Tiim bu siiregte hi¢ kuskusuz 2008
ekonomik krizi dnemli bir belirleyici olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bolgherini, 2014:209).

SONUC

Diinya genelindeki niifus artis1 ve sanayi devrimi sonrasi sartlarin etkisiyle, kentlerin niifusu artmis ve mekansal
sinirlarinda 6nemli miktarda bir genisleme gerceklesmis, bdylece metropoliten kentler ortaya c¢ikmustir.
Metropoliten kentlerin ulus devlet sonrasi olusan kentin geleneksel idari kurumlariyla yonetilmesinde zorluklar
yasanmig, buda yeni arayislar1 beraberinde getirmistir. Bu arayislarin sonucunda 20. yiizyil i¢erisinde muhtelif
iilkelerde bir¢ok metropoliten kent yonetimi 6rnegi ortaya ¢ikmustir.

Metropoliten kent yonetimlerinin temel gorevleri olarak, verimlilik ve etkinlik acisindan metropoliten alanda
koordinasyonu veya tek elden yonetimi gerektiren mekansal planlama, toplu tasima, karayolu ve ray sistemleri,
atik yonetimi ve atik-su yonetimi 6n plana ¢ikmistir. Baz1 uzmanlar ayrica, sosyal yardim, saglik hizmetleri ve
egitimi de bu kapsama dahil etmektedir. Yakin zamanlarda da metropoliten kent yonetimi ile ilgili tartigmalarin
odagi, belli kentsel hizmetlerin koordinasyonundan, bélgenin ekonomik kalkinma ve rekabetgiligini icerecek
sekilde genislemistir (Swianiewicz ve Lackowska-Madurowicz, 2012:2-3).

Tiirkiye’de metropoliten kent yonetimine iliskin tartismalarinin Italya’ya kiyasla daha erken somut sonug
dogurdugu goriilmektedir. Tiirkiye’de metropoliten kent yonetimine iliskin anayasal zemin 1982 Anayasasiyla
olusturulmasina karsin, italya’da metropoliten kent yonetimi 2001 yilinda anayasaya dahil edilmistir. Ancak
genel olarak yerel yonetimler, italyan Anayasasinda daha giiclii ve detayli olarak diizenlendiginden, bizim
anayasamizdaki “kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin ozel yédnetim bigimleri getirebilir” bigimindeki
diizenleme, Italyan Anayasasina gore genel kalmaktadir. Ciinkii italyan Anayasasinda acgikca “metropol
kentlerden” s6z edilmekte (m. 114) ve o6zerklikleri vurgulanmaktadir. Buna kargin Tirkiye’de ilk biiyiiksehir
belediyesi 1984 yilinda olusturulup faaliyete gecirilmis, Italya’da metropoliten kent yonetimine iliskin ilk yasal
diizenleme 1990 yilinda yapilmistir. Ancak olusturulan bu metropol kent yonetimlerinin aktif hale gelmesi 2014
yilin1 bulmustur. 2014 yili Tiirkiye i¢in de onemli bir yildir. Ciinkii 2012 yilinda 6360 sayili Kanun ile
degistirilen ve cografi sinirlar yoniinden il yOnetimi esas alinarak yayginlastirilan yeni biiyiiksehir belediye
sistemi tam olarak 2014 yerel segimleri ile birlikte hayata gegmistir.

Italya ve Tiirkiye’de metropoliten kent ydnetimleri ve biiyiiksehir belediyeleri karsilastirilirken dikkati ¢eken
diger bir konu, iki iilkenin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1 karsisindaki tutumudur. Tiirkiye iilkedeki
sosyal, siyasi ve ekonomik kosullar sebebiyle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na ihtiyatla yaklasmis ve
Sartin bazi diizenlemelerine ¢ekince koymustur. Bun karsilik italya’nin gekince koydugu Sartin herhangi bir
maddesi bulunmamaktadir. Bundan dolay1 Italya, Tiirkiye’ye gére daha ozerk yerel ydnetimlere sahip bir
iilkedir.

Biiyiiksehir belediyeleri ile metropoliten kent yonetimleri yonetim organlar1 ve organizasyonel yapi agisindan
karsilastirldiginda arada biiyiik farklarin olmadigi goriilmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin {iglii organ
yapisinin bir benzerine italyan metropoliten kent yonetimleri de sahiptir. Idari teskilat agisindan da i¢
orgiitlenme serbestliginin her iki modelde de tanindig1 goriilmektedir.

Mali yap1 acisindan Italyan Anayasasinin icerdigi diizenlemelerden dolay1, metropoliten kent yonetimlerinin
biiyiiksehir belediyelerine kiyasla daha avantajli oldugu sdylenebilir. Ciinkii Italya’da anayasa yerel yonetimlere
vergi ihdas etme yetkisi vermektedir. Ayni1 zamanda “gelir ve harcama 6zerkligini” de anayasa vurgulamaktadir.

Son olarak her iki modelde de mekansal planlama, toplu tagima, karayolu ve ray sistemleri, atik yonetimi ve
atik-su yonetimi gibi gorevler 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak Italyan metropoliten kent yonetimleri acisindan,
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ekonomik kalkinma ve kentin ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabet kapasitesini gelistirme yoniindeki rekabetci
kapasitesini gelistirme yaklagimi da s6z konusudur.
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