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OZET
Anahtar M.O. 12.yiizyildan giiniimiize kadar ticaret, iilkeler arasinda ekonomik iliskilerin en onemli unsuru olarak
Kelimeler: goriilmektedir. Ticaret, 12.ve 13. yiizyillarda Orta Cag’da aristokrasi ve burjuvazi arasinda ¢ikan
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catismalarin sonucunda burjuva sinifimin kentlerde yogunlagmasi ve endiistrilesmeyi baslatmasi ile 6nem
kazanmigtir. Kentlerde onceleri kiigiik esnaf birlikleri olarak baslayan ticari hayat, cografi kesiflerle birlikte
somiirgelesmenin artmasiyla iilkeler arasi maden rezervilerinin olustugu ve dis ticarete egilimin arttig
merkantilist donemde ticari faaliyetlerin yiiriitiilmesi noktasinda daha organize kuruluslara ihtiyag
birakmistir. 16. yiizyilin sonlarinda sistematik hale gelen ticaret odalari, 20. yiizyilda ortaya ¢ikan yerellesme
akiminin etkisiyle iyi yonetisim yaklasimimin onemli paydaglar: arasina girmistir. Bu g¢alismada yerel
ekonomik kalkinma yaklasimi ekseninde Torbali Ticaret Odasi 'min yiiriittiigii faaliyetler ve ilge ekonomisine
katkilart incelenmistir. Aragtirmanin yapumasinda odamin ilge ekonomisi ve ilge sorunlarimin ¢éziimiine
iliskin katkilarimi ortaya ¢ikarmak amaciyla oda yetkililerine; il¢enin tanitimina, ilge kanaat onderligi ve
meclisteki yasama siirecine, igsizlikle miicadeleye ve yurt ici ve yurt disindaki ticaret odalari ve fuarcilik
hizmetlerine yonelik faaliyetleri konusunda sorular yoneltilmigtir.

ABSTRACT

Trade is seen as the most important element of economic relations between countries from the 12 century
BC. to the present day. Trade gained importance in the 12" And 13" century as a result of the conflicts
between the aristocracy and the bourgeoisie in the Middle Ages, when the bourgeois class intensified to the
cities and started industrialization in the cities. Commercial life which started as small trades unions in the
cities has left the need for more organized organizations with the formation of mineral reserves between
countries with the increase of colonization with geographical discoveries and to carry out commercial
activities in the mercantile period where the trend towards foreign trade has increased.The chambers of
commerce, which became systematic in the late 16™ century,became one of the important stakeholders of the
good governance approach due to the localization movement that emerged in the 20"century. In this study,
the activities carried out by Torbali Chamber of Commerce on the basis of local economic development
approach and their contributions to the county economy were examined. In order to reveal the chamber's
contributions to the solution of district economy and district problems in the conduct of the research,
questions were raised to the chamber authorities about the promotion of the district, the district opinion
leadership and the legislative process in the assembly, the fight against unemployment and its activities for
domestic and international chambers of commerce and fair services.
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1. GIRIS

Yerel kalkinma, iilke genelinde kalkinma siirecini basariya ulagtiran 6nemli bir kilit tasidir. Yerel kaynaklarin
etkin kullanimi sorununun ortaya ¢ikmasi ve yereldeki ekonomik, sosyal ve fiziki gelismelerin kentlerin
gelecegi konusundaki belirleyiciliginin artmastyla birlikte yerel kalkinma kavraminin énemi artig géstermistir.
Ulusal kalkinmanin gerceklestirilmesinde temel unsur olan yerel kalkinmanin yerel kaynaklar1 daha etkin ve
verimli bir sekilde kullamlmasiyla saglanacagi diisiincesinden hareket edilerek yerelde yer alan belediye,
kaymakamlik, iiniversiteler, diger kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarinin koordineli bir sekilde ¢calismast
Onem arz etmektedir.

Ilgelerin kalkinmasinda ticaret odalarmin énemli bir yeri bulunmaktadir. Bu dogrultuda bu arastirmada
Tiirkiye’de bulunan ticaret odalarmin ilgelerin kalkinmasindaki rolii ele alinacaktir. Calismanin amaci;
Tiirkiye’de bulunan ilgelerdeki ticaret odalarinin yerel kalkinmadaki faaliyetlerinin glindeme tasinmasidir. Bu
baglamda arastirmada érneklem olarak Izmir’in, ayn1 zamanda Tiirkiye nin lokomotifi konumunda bir kent olan
Torbali ilgesinde bulunan Torbali Ticaret Odas1 alinmustir. 13-14 Haziran 2019 tarihleri arasinda Torbali Ticaret
Odas1 yetkilileri (Ticaret Odas1 Baskani, Dis Ticaret Uzmam, KOSGEB Temsilcisi ve Ege Thracat¢i Birlikleri
Basin Miisaviri) ile yiiz ylize goriisiilmiistiir. Yol ve maliyet gibi unsurlar dikkate alinarak ¢alisma bir ilge ile
sinirlandirilmigtir. Caligmada nitel arastirma tiirlerinden miilakat ve gdzlem yontemi kullanilarak Torbali Ticaret
Odast’nin ilgenin kalkinmasindaki faaliyetleri ve katkis1 hakkinda 17 sorudan olusan goriisme formu
cergevesinde bilgiler toplanmustir. Toplanan bilgiler dogrultusunda ¢alismada; Tiirkiye ve diinyadaki sanayi ve
ticaret odalarinin tarihsel gelisimi, yerel kalkinma yaklagimi, ticaret odalarinin yerel kalkinmadaki roliine iligkin
gorisler, Tiirkiye’de sanayi ve ticaret odalarinin gelisimi ve fonksiyonu ile Torbali Ticaret Odasi’nin oda
iiyelerine yonelik faaliyetleri, odanin ilge tanitimina yonelik faaliyetleri, issizlikle miicadeleye yonelik
faaliyetleri, yurt disindaki ticaret odalar1 ve fuarcilik hizmetlerine yonelik faaliyetleri, ilge kanaat 6nderligine
yonelik faaliyetleri, mecliste yasama siirecine yonelik faaliyetleri incelenmis ve analiz edilerek, Torbali Ticaret
Odas1’nin ilge ekonomik gostergelerine katkis1 hakkinda bilgiler sunulmustur.

2. TURKIYE’DE VE DUNYADA SANAYI VE TICARET ODALARININ TARIHSEL GELISIMI

Diinya’da ticaret tarih 6ncesi dénemden baslayip giiniimiize kadar cesitli diizeylerde gelisim gdstermistir. ilk
kez M.O. 12.yy’da Tunus ve Akdeniz kiyilarinda hakimiyet gosteren Fenike Uygarligi deniz ticaretine
yonelmis, deniz kiyilarinda fethettikleri bolgeleri kendilerine baglayarak buralardan aldiklari iiriinleri bagka
tilkelere satarak ticari faaliyetlerde bulunmusglardir. Bu donemde Mezopotamya’da ise Stimer, Babil, Misir
uygarliklar ticari faaliyetlerde bulunmaktaydilar. Avrupa’da 12. ve 13. yy’larda tarimla ekonomik faaliyetlerin
baslamasinin akabinde Orta Cag’in sonlarinda feodal diizende senyorler ve kilise ile miicadele eden sosyal
sinifin bu miicadeleden kagis cabalar1 kirdan kente gogle sonuglanmis olup, go¢ edilen kentlerde ticari
faaliyetlerin baglamasina on ayak olmuslardir. Orta Cag’in sonlarinda aristokrasiye karst burjuva sinifi Sanayi
Devrimi’ni gergeklestirerek parlamentoda da s6z hakkina sahip olmus, siyasi haklarin1 kazanmig giiclii ticari
orgiitlerin kurucusu olmustur. Bu dénemden itibaren diinyada ticari ortakliklar kurulmaya baslanmig ve ticari
ortaklik seklinde kurulan ilk orgiitlenme 12.yy’da ortaya ¢ikimis, 13. yy’da ise tiim Avrupa’ya yayilmistir. Bu
donemde Orta Cag’daki iiretim sistemi lonca denen kiigiik esnaf birlikleri eliyle yiiriitiilmiistiir. Zamanla kent
niifusunun gogler yoluyla artmasi ile loncalar yeterli gelmemeye baslamig, burjuvazi daha bilylik orgiitler
kurarak iretim ve ticaret yapmaya baslamistir. Donem i¢inde cografi kesifler artmis ve kesifler sonunda
somiirge haline getirilen iilkelerden elde edilen maden rezervleri basta ingiltere olmak iizere Almanya, Belcika,
Hollanda, Fransa, Portekiz ve Ispanya gibi iilkelerin hazinelerindeki maden stokunu arttirmis ve artan stoklar
diinyada farkli iilkelere satilarak dis ticaret faaliyetleri yiiritiilmiistir. Mamul mal aliminin yasak, ham madde
alimimin serbest oldugu 15. ve 17. yy’lar1 kapsayan bu yeni dénem merkantilist donem olarak adlandirilmis ve
ticari faaliyetler orgiitlii olarak yiiriitiilmeye baglanmistir (Aydemir ve Giines, 2006: 136).

Diinyada dis ticaretin yapilmaya baslanmasiyla tilkeler arasi ticari iligkilerin yiiriitiilmesini organize eden ticaret
odalar1 kurulmaya baglanmistir. Diinyada ticaret odasi olarak ilk kurulan orgiit 1600’de Fransa’da kurulan
Marsilya Ticaret Odas1’dir. Bunu 1768’te Kuzey Amerika’da New York’ta kurulan ticaret odas1 takip etmis, son
olarak 1804’te Kanada’da Halifax’ta kurulmustur. Tiirkiye’de ise ticari oOrgiitlenmeye iliskin modern
uygulamalara daha ge¢ baslandigi gozlemlenmektedir. Osmanli doneminde sadece Miisliiman esnafin kayit
olabildigi, mesleki ahlaki ve diizeni saglayan, iiriin kalitesini, vatandasin hizmet memnuniyetini ve vatandas
esnaf iliskisini diizenleyen loncalar, artan fetihlerle gayrimiislim esnafin sayica artisiyla birlikte yerini gedik adi
verilen esnaf orgiitlenmelerine birakmugtir. Tiirkiye’de Avrupa tarzi ticaret ve sanayi odalarinin kurulus siireci
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ise ilk kez 1867’de Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi’nin kurulmasiyla baslamis olup bunu 1874’te Trabzon,
1879°da Tarsus’ta kurulan odalar takip etmistir. Son olarak borsalar yoniinden ticari diizeni saglayan Umumi
Borsalar Nizamnamesi’nin yiiriirlige girmesiyle 1891°de “Lzmir Ticaret ve Sanayi Borsasi”
kurulmustur.1950°de kabul edilen 8 Mart 1950 tarihli 5590 sayili kanunla birlikte ticaret ve sanayi odalari
ozerklik kazanmistir. 1988°de ilgili kanunda baz1 maddelerin degistirilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmistir.

Ulkemizde 2004’¢ kadar ticaret ve sanayi odalariyla ilgili bir kanun diizenlemesi yapilmamis olup ticaret ve
sanayi odalar1 ile borsalarin ¢ati kurulusu olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi 18 Mayis 2004 tarihli 5174
sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile diizenlenmistir. TOBB semsiyesi
altinda; 160 ilcede 181 Ticaret ve Sanayi Odasi, 57 Ticaret Odasi, 12 Sanayi Odasi, 2 Deniz Ticaret Odasi, 113
Ticaret Borsasi olmak {izere 365 kurulus bulunmakta ve 1,5 milyon iiye ile hizmet vermektedir. Odalarin
kurulus amaci iiyelerinin ortak ihtiyaglarmi karsilayarak mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, mesleklerin
gelismesini saglayarak meslek mensuplarinin birbiriyle ve halkla entegrasyonunu saglamak amaciryla mesleki
ahlak ve disiplini temin etmektir. Oda ve borsalar meslek komiteleri, meclis, yonetim kurulu ve disiplin kurulu
organlart ile hizmet vermektedirler (TOBB Faaliyet Raporu, 2017:3-4).

3. YEREL KALKINMA YAKLASIMINA GENEL BAKIS

Diinyada 1980’lere kadar geleneksel kalkinma modeli hakimken, 80’lerden sonra merkezden yonetilen ve yerel
idarenin ekarte edildigi yonetim tarzinin once yerel daha sonra ulusal kalkinmayi olumsuz etkiledigi tespit
edilmistir. Bunun sonucu olarak 80’lerden sonra yerelin etkin ve verimli yonetiminde ve yerel kaynaklarin
degerlendirilmesinde iyi yonetisim perspektifinde merkezden yerele dogru yetki devirlerinin artmasi ile
geleneksel kalkinma modeli terk edilerek yerel ekonomik kalkinma yaklagimi ortaya ¢ikmistir (Deviren ve
Yildiz, 2014:29).

Geleneksel kalkinma modelinde mevcut yerel kaynaklar tespit edilmeden yerel kaynaklarin etkin kullanimina
iligkin yontemler gelistirilmeden tepeden inme alinan kararlarla kalkinma planlar1 olusturulmus ve bu planlarin
yereldeki aktorlere uygulatilmasi beklenmistir.Yerel inisiyatifin gdz oniinde bulundurulmadigi bu yaklasim
uzun vadede basar1 gosterememistir.Halbuki yerel ekonomik kalkinma yaklagiminda yerel ile ilgili her tiirli
degisimin yerelde yapilmasi, yerel yoOnetimlerin giiclendirilerek merkezi yonetime duydugu ihtiyaci
azaltmaktadir.Yani bu siirecte yereldeki aktorler kendi 6z kaynaklarimi olusturarak yerel kalkinmaya katkida
bulunmaktadir.

Geleneksel kalkinma modelinde; yerel ile ilgili kararlar merkezden alinirken, yonetim merkezi idare tarafindan
saglanmaktadir. Yerel kalkinmada sektorel yaklasim gecerli iken ekonomik faaliyetler i¢in biiyiik endiistriyel
projeler gelistirilmektedir. Ekonomik faaliyetleri c¢ekebilmek icin devlet yardimlar etkili olmustur.Yerel
ekonomik kalkinma modelinde ise kalkinma yerel inisiyatifin eliyle gerceklestirilmektedir. Kalkinma plani
sadece devlet eliyle degil kamu-6zel sektor ortakligi ile yatay bir yapi igerisinde yiiriitiilmektedir. Kalkinmada
biiytik endiistriyel projeler yerine yerellesme, gevre gibi alansal yaklagimlar gegerlidir. Ayrica yerel ekonomik
sistemle degisen cevre arasinda uyum dikkate alinmakta, geleneksel modelde oldugu gibi sektorel yaklasim baz
almmamaktadir, yani siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasinda gevre endeksli liretim siireci 6nem
tagimakta; bunun gergeklestirilmesinde ise hiikiimete gorevler diismektedir (Rodriguez-Pose, 2001’den akt.:
Cetin, 2007:157).

19. yiizyilda bilgi ve teknolojideki ilerlemelere paralel olarak endiistriyel iiretim geligsmis, bunun sonucunda
iilkeler arasinda ekonomik geligsmislik farklar1 ortaya ¢ikmustir. Bu farklar 20.yiizyilda endiistriyel iiretimin
artistyla birlikte kiiresellesmeye ortam hazirlamus, iilkeler arasinda rekabet hiz kazanmistir. Kiiresel rekabetin
sonucu olarak iilkeler arasindaki yarista iilkelerin geligsmislik farklar ortaya ¢ikmus, hatta ayni ililkede bdlgeler
arasinda  gelisim farklarinin  oldugu bir déneme girilmistir. Ulkelerin aym1 oranda es zamanl
sanayilesememesinin sonucu olarak ulusal kalkinma hedefinde bélgesel kalkinma politikalarinin {iretilmesi
zorunlu hale gelmistir (Sanli, 2004: 160-161).

Kiiresellesen diinyada kiiresellesmenin tersi olarak yerellesme hiz kazanmustir.Kiiresellesmenin basariya
ulasmas1 yereldeki basariya baglandigi igin kiiresellesme ile yerellesme ayni paralelde ilerleme
kaydetmistir.Giiniimiizde kiiresel firmalarin ticaret hacimlerini gelistirmek i¢in yerel politikalar referans aldig
goriilmektedir.Diinyaca iinlii markalar her iilkenin mevcut sosyo-ekonomik durumuna gore yerel iiretim
politikalar gelistirmekte, bu politikalar1 yereldeki kuruluslarina benimseterek uygulatmakta ve kiiresel dlgekte
toplam kazancini arttirmaktadir. Demek ki kiiresellesme ile yerellesme aslinda zit kavramlar degil, tamamlayici
kavramlardir. Buradan hareketle diinyada ulusal yonetimlerdeki basar1 yereldeki basari ile dogru orantil1 olarak

317



YILMAZ, Vedat ve CELIK EFSAN, Nur - Ilgelerin Yerel Kalkinmasinda Sanayi ve Ticaret Odalarmin Rolii: Torbah Ticaret Odast Ornegi

saglanmaktadir denebilir. Yani yerelde ekonomik kalkinmayi olusturan parametreler zincirleme olarak ulusal
ekonomik kalkinmay1 dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle kalkinma yerelden baglamaktadir.

Glinlimiizde endiistriyel iiretimin kentlerde yogunlagmasi ve kirdan kente yapilan goglerin etkisiyle birlikte
kentlerde niifus artmig, buna bagli olarak kentsel rekabet ve iggiicii acig1 artmistir.Kentlerin niifusun ¢ekim
merkezi olmasi yoniiyle kentler arasi rekabet artmuis, kentler arasi yarislar yerel kaynaklarin planlanmas: ve
verimli bir sekilde kullanilmasi sorununu ortaya ¢ikarmustir.Yerel kaynaklarin degerlendirilmesi konusu ise
yerel ekonomik kalkinma kavramina ortam hazirlamistir (Kaya, 2001:28).Ulkelerin ekonomik kalkinmasinm
saglanmas1 i¢cin her bolgenin 6z yerel kaynaklarinin farkli olmasi ve bolgelerin mevcut durumlarmin
birbirlerinden farklilik gostermesi iilke ic¢inde farkli yerel kalkinma politikalarinin belirlenmesine neden
olmustur.

Yerel ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesinde kentin ve toplumun mevcut durumu analiz edilmelidir. Var
olan firsat ve tehditler belirlenerek i¢sel ve dissal potansiyel tespit edilmelidir. Kamu ve 6zel sektor isbirlikleri
yapilarak yerel ajanlar koordineli ¢aligmalidir. Bir yerel sorunun ¢dziimiinde ¢6ziime iliskin tiim paydaglar
gorev paylagimi yapmali, yerel inisiyatif olusturulmalidir. Yerel ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi ve
siirdiiriilebilir hale gelmesinde beseri sermaye ve c¢evre faktorleri 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii artan
ekonomik gostergeler ekonomik biiylimeyi saglayabilir, ancak yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasi beseri
sermayenin iyi degerlendirilmesi ve c¢evreyi koruyucu iiretimin yapilmasi ile miimkiin olmakta, siirekli hale
gelmektedir.Bu anlamda ekonomik olan veya olmayan faktorler yerel kalkinma siirecini etkilemektedir.Sivil
toplum kuruluglari, yerel yonetimler, 6zel firmalar ve isgiler bu siirece katkida bulunmaktadir.Devlet yerel
ekonomik kalkinmanin bir koordinatorii olarak yereldeki kalkinmaya iliskin gelistirilen politikalar {ireten yerel
politikacilarla siki iligkiler i¢inde olmalidir.Yerel ekonomik kalkinmanin yiiriitiilmesinde politika yapicilar
yerel alternatifleri gercekgi olarak yonettigi takdirde basariya ulasacaklardir (Leigh ve Blakely, 2017:63).Yerel
kalkinma yaklagiminda ana prensip, yerel topluluklarin ekonomik, sosyal ve siyasi olarak harekete gecirilerek
kalkinma siirecine dahil edilmesi olmalidir.

Helmsing’e (2005:66-67) gore yerel halk; isci, tiiketici ve girisimci liggeninde tanimlanmaktadir.Yerel
ekonomik kalkinmanin en 6nemli unsuru olan yapisal diizenlemeler piyasa isleyisi konusunda merkezden yerel
yonetimlere yetki devri yapilmasini ifade etmektedir.Ciinkii personel, sermaye ve lretici firma gibi iiretim
faktorlerinden yoksun olan yerel yonetimler 6zel sektdre gore dezavantajli konumdadir.Bu nedenle yerel
yonetimler tek bagina yerel kalkinmay1 saglayabilecek durumda degildir.Bunun saglanmasi kamu-6zel sektor
ortakliklarinin yapilmasina baglidir.Burada beseri sermayenin rolii tartismasiz ¢ok Onemlidir.Cilinkii yerel
ekonomik kalkinmaya giden yolda yerel halkin mikro girisimci programlariyla tamigtirilarak, girisimcilik
konusunda egitim ve kredi destegi verilmesi yoluyla yerelde iiretim ve istthdam artacaktir (Glirler Hazman,
2011:21-22).

Degisen ve doniisen zaman igerisinde dikkate deger bir gelisim gosteren yerel ekonomik kalkinma, yerel
yonetimlerin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi noktasinda 6nemli diizeyde katki saglamakla (Atmaca,
2018:428) birlikte ulusal kalkinma planlarinin hazirlanmasinda ve ulusal ekonomik gelismisligin ortaya
konmasinda bir kilit tas1 olarak yerel inisiyatifin harekete gegirilmesi igin yardimci1 olmaktadir. Ayrica yerel ve
ulusal diizlemde ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesinde bdlgelerin ekonomik gelismiglik diizeyini ortaya
koyarak kalkinmaya ihtiya¢ duyulan bdlgelere dogru merkezden yerele kaynak aktariminin yapilmasi,
gelismemis veya gelismekte olan bolgelere yatirim destekleri verilmesi ile ulusal kalkinma planindaki
onceliklerin belirlenmesi konularinda 6nem tagimaktadir.

Yerel kalkinma hamlelerinin yapilmasi giiglii finans kaynaklarina sahip olmay1 gerektirebilmektedir.Bu nedenle
yerel kaynaklarm degerlendirilmesi ve ekonomiye kazandirilmasi Onem tasimaktadir.Merkezi hiikiimet
yardimlari da yerel kalkinmanin saglanmasinda basvuru kaynagidir. Ancak temel olan yerelin ayakta kalabilmesi
icin mevcut kaynaklarla ne yapilabileceginin tespit edilmesi ve eksik kaynaklarin yerini dolduracak iiretim
yoluna gecilmesidir.Sonug olarak yerel ekonomik kalkinma yerel dayanismanin bir sonucu olarak planlama,
projelendirme ve uygulama gibi asamalara tabi tutulmasi gerekli olan siirdiriilebilir stratejiler biitliinlidiir
denebilir.

3.1. Ticaret Odalarimin Yerel Kalkinmadaki Roliine liskin Goriisler

Yerel ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesinde sanayi ve ticaret odalar1 énemli bir aktdr olarak hizmet
etmektedir. Ulke iginde sanayi ve ticaret odalar1 yerel halkin kalkinma politikalarina katilimimi saglayan dnemli
araglardir.
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Yerel kalkinma yaklasimi 6zel sektor, hikkiimet ve sivil toplum kuruluslarini kapsayacak sekilde incelendiginde
sanayi ve ticaret odalar1 6zel sektorii temsil eden ve 6zel sektériin koordinasyonunu iistlenen kuruluslardir.
Yerel ekonomik kalkinma insanlarin yasam kalitesini; kiigiik, orta ve biiyiik Ol¢ekli firmalarin gelisimini,
yoksullugun azaltilmasini, siyaset, kiiltiir ve ekonomi temelinde yapisal ve kurumsal doniisiimiinii ifade
etmektedir. Kii¢iik firmalarin biiylimesi ekonomik kalkinma i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Zyl, sanayi ve ticaret
odalarinin refah, ekonomik kalkinma, girisimciligin gelismesi ve yeni mesleklerin yaratilmasi noktasinda
katkida bulundugunu savunmaktadir (Zyl, 1994’ten ak.: Landsberg, 2016:67). Sanayi ve ticaret odalari,
iiyelerini bir araya toplayan ve bdlgelerini genisletme cabalar1 verirken kolektif ¢ikarlarini elde etmek isteyen
kuruluslardir. Yerel ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesinde odalar yillar boyu rol degistirmistir (Kongolo,
2010:2288-2295).

Yerel ekonomik kalkinma belirli bir alandaki tiim sektdrlerden yerel ekonomik faaliyetleri etkinlestirmek ve
tesvik etmek icin birlikte calisan yerel katilim siireci olarak tanimlamaktadir. Yerel ekonomik kalkinmanin
basarist birka¢ anahtar kavrama baglidir. Bunlar hiikiimet tarafindan koordine edilen yerel liderlik ve o6zel
sektor, etkin ekonomik ortamin olusturulmasi, genglerin kalkinma programlaria katilimi, is yaratma projeleri
ve girisimler, yerel ekonominin her seviyesinde yerel is gelistirme ve kapasite yeteneklerinin kullanilabilirligi
ile yasam kalitesindeki gelismedir. Yerel is gelistirme ve rekabet giiciinii arttirmak i¢in gerekli olan odalar yerel
ekonominin giiclenmesi i¢in gereklidir. Odalarin temel amaci, 6zel sektor kuruluslarinin ¢ikarlarini korumak, is
diinyas: ve yerel ekonomiyi temsil etmek ve tesvik etmek, yatirimlar1 organize etmek, yerel vergi tabanini
gelistirmek ve istihdam yaratmaktir. Sanayi ve ticaret odalar1 6zel sektor kuruluslar1 ve yerel ekonomi arasinda
tampon gorevi goriir, yerel yatirimlan tesvik ederek istihdamu etkilemektedir (Trousdale, 2005’ten akt.:
Landsberg, 2016:68). Yerel ekonomik kalkinma; kamu, 6zel sektér kuruluglart ve sivil toplum kuruluslarinin
yerel halka daha iyi kalitede hizmet vermek i¢in ortak hareket eden bir yaklagimdir. Yerel ekonomik kalkinma
yerel kuruluglarin ve yerel igbirliklerinin diyalog ve eylem yoluyla gelisimini saglamaktadir (Helmsing,
2005’ten akt.: Landsberg, 2016:68).

Yerel ekonomik kalkinma yerel yonetimlerin ve yereldeki firmalarin kaynaklarimi yonetmek ve yeni isler
yaratarak yerel ekonomiyi tesvik etmek i¢in yeni ortaklik diizenlemeleri yapmaktadir. Leigh ve Blakely (2013),
ekonomik kalkinmada sanayi ve ticaret odalariin rollerini sdyle siralamaktadir (Leigh ve Blakely, 2013°ten
akt.: Landsberg, 2016:67-69);

1. Saglayicilik Ozelligi: Yatirimeilarin arazi kullamminin planlanmasi, altyapi, giivenlik, yatirim ¢ekme,
kurallarin ve etkili yonetimin saglanmasi konusunda formiile edilerek kisaltilmas.

2. Koordinatorliik Ozelligi: Yerel ekonomik kalkinma siirecinin yerel yonetimlerle koordinasyon icin
anahtar bir program yaratmasi.

3. Miimkiin Kilma, Imkan Saglama Ozelligi: Firmalara uzman tavsiyesi, yatirim, yardim, destek, egitim ve is
planlama desteklerinin verilmesi.

4. Uyarict Olma Ozelligi: Yerelde 6zel girisimciyi uyaran ve yeni is alanlarini gekerek genisleten hibeler,
diisiik kiralama ve is kiimelerinde hibe destegi ve tesvikler vermesi.

5. Gelistirici Olma Ozelligi: Ozel sektoriin gelisimini uyarmak igin elektrik, su, yol ve kanalizasyon gibi
temel alt yap1 hizmetlerinin saglanmasidir.

Odalar, yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasinda onemli kurumsal araglardir. Odalar, yerel ekonomik
kalkinma stratejilerinin temel prensipleri olan yerel halk, yerel yonetici, yerel yatirimci ve girisimcei paydaslarin
harekete gegirme, paydaslarin es giidiimlii ¢aligmalar1 i¢in koordinasyon gorevini yiirlitme, yatirimci igin arazi
teminini saglama, 6zel firma sahiplerinin Onilindeki finansal ve yasal nitelikteki engelleri ortadan kaldirma,
yereldeki yatirimeilarin girdi ihtiyaclarma cevap verme ve girdi maliyetlerini diislirme, istikrarli biiyiime i¢in
yereldeki yatirimcilarin ihtiyaglarinin tespiti, yereldeki yatirimcilarla merkezi hiikiimetin yapilan yatirimlarda
stireklilik konusunda yapilan yasal diizenlemelerin ve verilen tesvikleri degerlendirmesi gibi hususlari
giindemine alan yerel ekonomik kalkinma aktorleridir (Giirler Hazman, 2011:42).

Sanayi ve ticaret odalari yerelde isbirligi saglamada 6nemli bir role sahiptir. Yerel yonetimlere bilgi ve deneyim
saglayan odalar, yerel ekonomik gelisimin ve projelerin gerceklestirilmesi, paydaslar arasi konsensiisiin
saglanmasi ve yoksullagmis sivil toplum kuruluglarinin yerel kalkinmasini igeren caligmalar yapmaktadir.
Sanayi ve ticaret odalarinin faaliyetleri yerel ekonomik kalkinmada yaris1 saglayan, {iretim, perakende ve hizmet
sektorii gibi sektorlerin ihracatini tesvik eden, sektorel kritik analizlerini yapan kurumlardir. Odalarin yerel
ekonomiye dair bilgi saglamasi, yerelde toplam ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesinde yerelde
endiistriyel faaliyette bulunanfirmalar aras1 baglant1 kurulmasim kolaylagtirmaktadir. Sanayi ve ticaret odalart
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giiniimiizde ticari olmayan egitim, insan kaynaklari, ¢evresel girisimler, kiiltiirel faaliyetler gibi aktiviteler de
gelistirmeye baslamigladir. Odalar bu tiir aktiviteleri gergeklestirerek ekonomik faaliyetleri etkileyen sosyal
faaliyetlerin gelistirilmesi igin liderlik eden orgiitlerdir. Ancak bir oda i¢in oncelik ekonomik gelismenin
stirdiiriilmesine liderlik etmek olmalidir. Bu asamada sosyal faktdrler ekonomik faktdrlerin Oniine gegmemeli
yerelde ekonomik sartlarin iyilestirilmesi dncelikli olmalidir.

Odalar, yerel ekonomik faaliyet gosteren firma topluluklarinin ihtiya¢larimin giderilmesi ve yereldeki
girisimcilere is firsatlar1 yaratilmasi1 konusunda baglantilar kurmaktadir. Yerel yonetimlerin kentlerin agirlikli
olarak sosyal ve fiziki kalkinmasina iliskin faaliyetler yiiriittiigli géz Oniine alindiinda, yerelde ekonomik
faaliyetlerin organizatorii sanayi ve ticaret odalar1 olmaktadir. Yereldeki issizligin giderilmesi ve is gelistirme
konusunda yerel yonetimlere yardimci olan odalar, yerel ekonomik kalkinma konusunda yerel yonetimlerle
isbirligi halinde hareket edebilirler ve sanayi ve ticaret odalarinin diger yerel yoneticilerle isbirliginin
gelistirilmesi yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in kullanilacak bir ara¢ olarak goriilebilir.

Sanayi ve ticaret odalar1 tretim ve hizmet sektorlerinde {retimin arttirilmasit igin farkli yontemler
belirleyebilir.Bunlara drnek vermek gerekirse odalar yeni teknolojilerin olusturulmasi amaciyla iiniversite-
devlet-sanayi isbirliginde teknoparklar kurabilir.Universitede iiretilen bilimin sanayi iiretimine aktarildig
teknoparklar yerel kalkinmayr dogrudan etkilemektedir.inovasyonda siirdiiriilebilirlik yerel ekonomik
kalkinmay1 dogrudan etkileyen unsurlardandir.Yerel ekonomisi giiclii iilkeler teknolojilerini kendi iiretip
diinyaya pazarlamakta iken, diinya piyasalarina hakim olmaktadirlar.Gelismemis veya gelismekte olan iilkeler
ise bu teknolojiyi satin alarak fiiretim faaliyetini siirdiirmektedirler.Bu nedenle teknoloji iiretimi yerel
kalkinmanin gergeklesmesinde diga bagimliligi azaltan bir faktordiir. Sanayi ve ticaret odalarindan yerel
kalkinma konusunda beklenen oncelikler iiyelerinin mesleki olanaklarimi gelistirmesi, ilgili girisimcilik
konularinda iiyelere egitim vermesi, yerel ve ulusal diizeyde kolektif bir ses olusturmasi ile yerel ve ulusal
kalkinma stratejilerinin belirlenmesinde yonlendirici olmasidir.

3.2. Tiirkiye’de Sanayi ve Ticaret Odalarinin Gelisimi ve Fonksiyonu

Tiirkiye’de sanayi ve ticaret odalarina iligskin ilk kez 1950 tarihli 5590 sayili kanunla diizenleme yapilmstir.
Kanun 5174 sayili olarak 2004’te revize edilmis ve yiirlirliige girmistir. Sanayi ve ticaret odalariin goérevleri
kanunda belirtildigi iizere 12. maddede diizenlenmis olup odalarin yerel ekonomik kalkinmaya iligkin
faaliyetleri su sekilde 6zetlenmistir (www.mevzuat.gov.tr, 2019): Ticaret ve sanayiye dair incelemeler yaparak
bolge icindeki iktisadi, sinai ve ticari faaliyetlere ait istatistik tutmak; baslica iiriinlerin piyasa fiyatinm takip
etmek; yurt i¢i ve yurt dist fuar hizmeti vererek iiyelere pazar imkénlar1 yaratmak; yurt i¢i fuar
diizenlemelerinde yapilacak miiracaatlar1 degerlendirerek birlige teklifte bulunmak ve ilgili bakanlikca uygun
goriilen alanlarda;endiistri bolgeleri,sanayi siteleri, organize sanayi bdlgeleri, teknoloji gelistirme merkezleri
kurmak ve yonetmektir.

Sanayi ve ticaret odalar1 {iye sanayicilerin kayitlarm tutarak onlar1 tek ¢ati altinda toplayan
kuruluslardir.Odalar, tiye firmalarin kuruluslarinda ve ekonomik faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde gerekli belgeleri
diizenleme, meslek faaliyetlerine ait konularda resmi makamlara bagvurma ve iiyelerin sorunlarina yonelik
arabuluculuk faaliyetiyiiriitme, vize saglama gibi hizmetler sunarak biirokrasiyi azaltan uygulamalar yiiriitmekle
gorevlidir.Odalar bunun gibi temel gorevlerinin yan1 sira yerel ve ulusal ekonomik gostergeleri degistiren
yatinmcilarin faaliyetlerini diizenleyen, yatirimcilart devlet yardimlar hakkinda bilgilendiren ve bu konuda
yonlendirme gorevi yapan kurumlar olarak da calismaktadirlar.Sanayi ve ticaret odalar ozel sektor
yatirimlarmin yerel ve ulusal ekonomiye katki saglamasi igin bazi 6zel galismalar yapmaktadir. Ornegin odalar
piyasada haksiz rekabet, kartel olusumunun 6niine gegmekte, tiyelerinin rekabet edebilirlik giiciinii arttiracak
ulusal ve uluslararasi pazarlarda tanitimini yapmakta, iiye firmalarin dretim faaliyetleri ve satislariimi
kolaylastiran ticari baglantilar kurmaktadir. Girisimciligin ekonominin gelismesinde lokomotif gii¢ oldugu
bilinciyle odalar yeni girisimcilere ve KOBI’lere iiretim, egitim ve uzman destegi vererek bir organizatér olarak
calismaktadir. Odalar ayrica modern pazarlama teknigi olan fuarcilik hizmetlerini yiiriitmektedir. Uyelerinin
iiretim yaptig1 sektorleri tespit ederek sektore uygun dogru fuar se¢imini yapan odalar var olan iiretimin ulusal
ve uluslararas1 odlgekte tanitiminin, pazarlamanin saglandigi, yeni is baglantilarinin kuruldugu, ayni zamanda
sektorel bazda iiretilen yeni teknolojilerin tanitilarak katilimci firmalara transferini saglandigi fuar aracim
kullanmaktadir. Fuarcilik temelde pazarlama ve tanitim amaci giitse de {iretim miktarini arttiracak teknolojik
yeniliklerin sektorlerdeki firmalara tanitim igin ekonomik kalkinmaya dogrudan etki eden araglardir. Ayrica
fuarcilik yeni ig sahalariin olusturulmasi, sektorler arasi igbirliklerinin kurulmasi, kentin markalagma siirecine
de etki etmesi yoniiyle 6nemlidir.
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Odalarin yatirnm konusunda yeni girisimcilerin desteklenmesi, aktif {iretim yapan sanayicilerin ise kar marjini
arttirmast  ve yerel ckonomiye katki saglamasi bakimindan parlamento diizeyinde yasalarin
bigimlendirilmesindeki rolii biiyiiktiir. Ekonomi konusunda ¢ikarilan yasalarda hiikiimete kanaat bildiriminde
bulunan sanayi ve ticaret odalar1 ayn1 zamanda yerel ekonomideki iiretim ¢iktilarini hiikiimete raporlar halinde
sunarak ekonominin yerel diizlemdeki ilerleyisinin tespiti ve gelecek ekonomi planlarinin yapilisinda bir
referans kaynagi olusturmaktadirlar.Hazirlanan raporlar ekonomik kalkinmanin araci olan yatirimlarda iiretim
ac181 veya fazlasi olan sektorlerin tespiti ve hiikiimete bildirilmesinin yan1 sira yeni girisimcilerin eksik olunan
sektorlerde iiretim yapmasini saglayarak iiretimde etkinligi arttirmaktadir. Ekonomik gelismeyi engelleyecek
unsurlari ortadan kaldirmaya calisan odalar ayni1 zamanda yerel ekonomik kaynaklarin tespiti, yerel kaynaklarin
kullanimi ve alinan ekonomik ¢iktilarin derlenmesi noktasinda oda, birlik ve ulusal diizlemde bilgi bankasi
olarak ¢aligmaktadir. Yani sanayi ve ticaret odalar i¢in ulusal ekonominin yereldeki temsilcileri tanimlamasini
yapmak yerinde olacaktir. Yerel, bolgesel ve ulusal kalkinmada yatirimlarin rolii g6z 6niine alindiginda yerelin
yatirm i¢in tanitimini dstlenen, mevcut yatirnmcinin driinlerini satacagi pazarlara erigsimini saglayan ve yeni
yatirimet ¢gekmek i¢in yore tanitim faaliyetlerini yiiriiten odalar yerel kalkinmanin anahtar1 olan yatirima tesvik
icin caligmalar yapmakta, bolgeye gelen yatirimcilara giiven vererek yatirim konusundaki soru isaretlerini
yanitlamaktadirlar. Ancak yatirim denen {iretim faaliyeti siire¢ ve sonuglart bakimindan risklerle dolu bir
kavramdir. Yatinmdaki risklerin bertaraf edilmesi ve ekonomik kalkinmaya hizmet edecek hale getirilmesi igin
devlet, sanayicilere bazi tesvik ve destekler vermektedir. Genel olarak devlet yardimlari olarak ifade edilen
tesvikler, bolgesel gelismislik farklarinin minimum diizeye ¢ekilmesi ve ekonomik dengesizliklerin giderilmesi
noktasinda etkin bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Makro diizeyde bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesini
hedef alan tesvikler mikro diizeyde gesitli riskler ve muhtemel imkansizliklar dahilinde iiretim yapan sanayici
i¢in bir kurtaricidir.

Tegvikler bolgelerin geligsmislik diizeylerine gore ¢esitlilik ve seviye farki gostermektedir. Tiirkiye’de ise
sanayiciye verilen tesvikler genel olarak su sekilde siralanabilir: Devletin 6zel sektore bedelsiz arazi ve bina
tahsis ettigi ayni tesvikler; diisiik faizli, uzun vadeli kredileri temin ettigi nakdi tesvikler; yatirim indirimi, vergi
ertelemesi, vergi resim ve har¢larindan muafiyet ve vergi iadesi gibi vergi kanunlarinda miidahaleler sonucunda
olusan vergi tesvikleri, riskli yatinmlarda devletin garantér oldugu ve proje maliyetlerinin bir kismim
kargiladig1 ve yatirim sigortalarinin yapildigi garanti ve kefaletler; iletisim, ulasim, enerji ve aritma tesisleri
yoluyla enerji destekleri ile iiretici firmalarin KOBI’lere yonelik ham madde fiyatinin sabitlenme garantisinin
verilmesi, pazar arastirmasinin yapilmasi, tiretimde projelendirmenin yapilmasi ve ¢alisanlarin egitimlerine
yonelik verilen desteklerdir. Tesvikler yatirimin kapsamina gore yerel, bolgesel veya sektorel olabilmektedir.
Vergi muafiyeti, vergi indirimi, KDV istisnas1 gibi bazi tesvikler ulusal diizlemde higbir sektor ve bolgesel
ayrim yapilmaksizin verilmektedir. Baz1 tegvikler ise yenilenebilir enerji, havacilik ve uzay sanayi gibi belli
sektorlere saglanmakta ve bu sektdrlerin yelpazesinin genisletilerek katma degerinin arttirilmasina yonelik
caligsmalar yapilmaktadir (Bozdogan, 2014:294-295).

Yerel ekonomik kalkinmadan beklenenlerin vergi tabaninin genislemesi, istihdam yaratilmasi, yeni is
sahalarinin olusturulmasi, mevcut firmalarin biiyiitiilmesi, ekonomik yapida gesitliligin arttirilmasi, daha yiiksek
ticretli is olanaklarinin olusturulmasi, girisimeiligin gelismesi, istikrarli ve siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanarak
sosyal ve ekonomik esitligin saglanmasi ve sosyal refahin arttirilmasi oldugu soylenebilir. Bunlarin
gerceklestirilmesinde sanayi ve ticaret odalar1 katalizor gorevi istlenmektedir (Giirler Hazman, 2011:29).
Dolayisiyla yerel kalkinmanin kilit noktasi olan yatirimlarin organize edilmesi, yatirimcilarin yararlanabilecegi
avantajlardan haberdar edilmesi ve yatirimcinin ihtiyaglari dogrultusunda kanun diizenlemelerinin yapilmasi
konusunda manevi yaptirim giicii olan sanayi ve ticaret odalarin katkilari 6nem tasimaktadir.

4. TORBALI TiCARET ODASI’NIN TORBALI’'NIN YEREL KALKINMASINA YONELIK
FAALIYETLERI

Bu boliimde Torbali Ticaret Odas1 baskani, dis ticaret uzmam, KOSGEB temsilcisi ve Ege Ihracat¢i Birlikleri
basin miisaviri ile 13.06.2019 -14.06.2019 tarihleri arasinda yapilan yiiz yiize goriigmeler sonrasi elde edinilen
bilgiler yorumlanarak Torbali kentinin yerel kalkimnmasina yonelik faaliyetleri bagliklar halinde asagida
sunulmustur.
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4.1. Torbah Ticaret Odasi’min Oda Uyelerine Yonelik Faaliyetleri

1978 yilinda kurulan Torbali Ticaret Odasi, 2012°den beri A sinifi oda kategorisine girmis ve akredite olarak
hizmet vermektedir. Oda yonetimi, biinyesinde kayitli 389’u ihracatg1 olmak tizere 2513 aktif liyenin sorunlari
i¢in liyelerini periyodik olarak haftada bir giin ziyaret etmektedir. Ayrica haftada bir glin oda biinyesinde ¢apraz
kaynastirma toplantilar1 diizenlenmektedir. Toplantilarda amag iiye sanayicileri birbirleriyle tanistirarak is
ortakliklar1 kurmasmin yolunu agmaktir. Toplantilarda sektorel, yerel ve bdlgesel sorunlarin tespiti
yapilmaktadir. Yapilan tespitler Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin sanayi ve ticaret suralarinda ve TOBB’a
bagh ticaret odalar1 toplantilarinda Torbali adina s6z alinarak iletilmektedir. TBMM’de milletvekillerine ve
ilgili komisyonlara bildirimlerde bulunulmaktadir.Sorunlarin ¢6ziimii i¢cin dnce tespit, daha sonra sorunlarin yer
aldig1 dosyalarin meclise sunumu seklinde bir yol izlenmektedir.Oda faaliyetlerinde TOBB’un Tiirkiye’deki ilge
odalarma yonelik direktifleri etkili olmaktadir.Torbali Ticaret Odast TOBB’un “Oda Ne Ise Yarar?” sorusunu
cevaplayabilecegi Olgiide caligsmalar yapmakta ve yliriittiigii faaliyetler ile sadece iiye aidatlarinin 6dendigi,
prosediirel hizmetlerin yerine getirildigi bir oda olmaktan uzak bir oda olarak sanayicilerine hizmet etmektedir.

Odaya, faaliyetlerini saglikli yiiriitmesi ve akademik destek saglamasi igin TOBB’un oOnerisiyle Ege
Universitesi’nden bir akademik danisman atanmustir. Ege Universitesi Siirekli Egitim Merkezi (EGESEM) ile
Torbali Ticaret Odasi’nin Stratejik Planlarina Yonelik Egitim Programlar1 Yiiriitme Projesi {izerine protokol
yapilmistir. Projede amag 2023 ulusal ekonomi hedeflerine ulasabilme noktasinda bir paydas olarak Torbali’nin
neler yapabilecegi sorusunu cevaplamaktir. Proje kapsaminda tarima dayali sanayinin gelistirilmesine yonelik
caligmalar yapilmasi planlanmaktadir.

Akademik danigman gozetiminde yiiriitiillen oda faaliyetlerinde Torbali’da tarima dayali sanayide Torbali’nin
biiyiimesi i¢in yapilmas1 gereken c¢alismalarin neler olabilecegi ekseninde hareket edilmistir. Ege Universitesi
ile sanayi, oda ve iiniversite isbirliginde protokoller yapan oda, bu kapsamda cesitli calistaylar ve egitimler
diizenleyerek alman damsmanlik hizmetlerini sahada uygulamustir. Uyelerinin ticari is ve islemlerinin
yiiriitiilmesi ve bu konuda biirokrasiyi azaltmak i¢in oda; dis ticaret ve tesvik birimi, mali muhasebe birimi,
hukuk servisi gibi boliimler agmistir. Yeni kurulan birimler iiyeye endeksli olup sanayicilerin pazar bulmalari
icin aragtirma gelistirme projeleri yiirlitmektedir. Oda, yurt disinda ticaret odalart ile isbirlikleri kurarak ticari
iligkiler gelistirmekte, liyeler adina pazar arasgtirmasit yapmaktadir. Yurt igi ve yurt digi fuar ¢aligmalari
yiiriiterek ticaret hacminin gelistirilmesini hedeflemektedir. Ayrica yurt disindaki glimriik ataselikleri ile baglanti
kurarak odaya kayith ihracatc1 iiyelerin iletisim bilgilerinipaylasmakta, ayni sekilde o iilkede bulunan
sanayicilerin iletigim bilgilerine erigerek iilkeler arasi dig ticarete katki sunmaktadir.Buna bagli olarak
Torbali’daki sanayici iyelerin dis ticaret hacmi gelistirilmektedir.Oda, sektdrel bazda fuar caligmalari
yapmaktadir.Ayrica ihracat¢1 iiyelerin hangi iilkeye nasil ihracat yapacagi konusunda iiyelere yonelik
danigmanlik hizmeti vermektedir. Oda, izmir Ticaret Odas1 (IZTO), Ege Bolgesi Sanayi Odas1 (EBSO) ve Ege
Ihracatg1 Birlikleri (EIB) ile ortak yiiriittiigii ilgede Mobilya Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulmasina yonelik
yaptig1 caligma ile ilgenin bir mobilya {issii olmas1 yoniinde proje gelistirmekte ve hedefler belirlemektedir. Bu
kapsamda oda, il¢eyi Tiirkiye’de ve diinyada taninan bir mobilya iissii olmasina ¢aligmaktadir.

Oda, uluslararasit firmalarla baglantilar kurdugu ic¢in oda binasini yabanci sanayicilerin de ihtiyaglarini
karsilayacak donanima kavusturmus olup, iiye sanayicilerin yabanci dil destegi alabilmeleri i¢in ilgede bulunan
yabanci dil kurs merkezleri ile protokoller yapmistir. Bunun yani sira ihracat¢i iiyelerin yabanci dil hizmeti
alabilmeleri i¢in terciime ofisleri ile anlagmalar yapmis ve dis ticaret konusunda dil destegi saglayabilmeleri
konusunda yonlendirme yapmaktadir. Oda, Torbali’da yatirnm yapmak isteyen sanayicileri ilgede tiretimi
olmayan veya liretimde eksikligi bulunan sektdrlere yonlendirme gorevini de iistlenmistir. Ayni alanda iiretim
fazlahig1 olusabilecek sektorlerin ilgede yigilma olusturmasini engellemekte, bu vesile ile sanayicinin de
yatirimini daha iyi planlayarak daha etkin hale getirmesini ve pazar konusunda sikint1 yasamamasina yardimci
olmaktadir. TOBB’un da acik is alanlarim1 belirtmesiyle ticaret odasi olarak il¢ede is alanlarini belirlemede
koordinatdrliikk yapmaktadir. Oda, ilge ekonomisinin gelismesini saglayan {iyelerinin yasadigi sektorel sorunlar
gidermek amaciyla calismalar yapmaktadir. Bu kapsamda gegen yillarda beton ve demir fiyatlarinin
ylikselmesiyle Torbali’da yapilan insaatlar olumsuz etkilenmis, bazi insaatlar durma noktasina gelmistir. Bu
durum ingaat sektdriinde ve konut satisinda izmir ilgeleri arasinda son yillarda ilk 3 ve 4’e giren Torbali igin
duraklatict bir siire¢ olusturmustur. Oda, liyesi olan miiteahhitlere beton ve demir fiyatlarmin yiikselmesine
istinaden miiteahhitlerin demir ve beton alimini durdurmalari ve yiiksek fiyattan malzeme almamalari
konusunda uyarmus, ilgede beton ve demir fiyatlarinin diigsmesini saglamistir.

Oda, ticaret hacminin genislemesi i¢in elektronik ticaretin tiyeleri arasinda yaygilastirilmas1 amactyla egitimler
vermektedir. Tiirkiye’de e-ticaretin yaygimliginin %2 ve %3’lerde oldugunu belirten oda yonetimi, Torbali’da da
bu oranin yiikseltilmesi i¢in egitim ve bilgilendirme destegi vermektedir. Devlet tarafindan e-ticaret konusunda
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networkler, sanal fuarlar, sanal galerilerin kurulmasina iliskin verilen tesvikleri sanayiciye aktarma konusunda
bilgi destegi saglayan oda, Torbali’da e-ticaret uygulamalarinin uzun vadede sonug¢ alinabilecek bir ¢alisma
oldugunu 6ngdrmektedir.

4.2. Torbal Ticaret Odasi’nin flcenin Tamtimina Yénelik Faaliyetleri

Torbali’nin gelismisligi konusuna yerel ve ulusal basinda sik sik yer veren Torbali Ticaret Odasi, Hiirriyet Ege,
Milliyet Ege, Posta Gazetesi Ege Eki, Egeli Sabah, Habertiirk Egeli, Yeni Asir, TRT, NTV, CNN Tiirk, Kanal
7, Kanal 35, Ben TV, FRM Net TV, Anadolu Ajansi, Rus Ans TV gibi yazili ve gorsel basin yayin organlarina
demecler vermekte ve uluslararas1 medya kuruluslarina da ilgedeki ekonomik faaliyetler konusunda tanitim
faaliyetleri yiriitmektedir. Odanin Torbali’nin tanitimina dair en bilylik diger hamlesi ilgenin tarim ve sanayi
ekonomisini bir araya getirerek marka deger yaratacak zeytin kolonyasi iiretimini 6zel sektor kuruluslarina
yaptirmasi ile bunu odalar arasitoplantilarda ve parlamento ziyaretlerinde yetkili ve biirokratlara gotiirerek
tamitmasidir. Tlgede zeytinin dnemli bir ihrag iiriinii olmas1 ve tarima dayali sanayide ihracatta énemli bir yere
sahip olmasi zeytin kolonyasinin tamitim amacl iiretimine ortam hazirlamistir. Ege Ihracat¢i Birlikleri (EiB)
2018 verilerine gore ilgede 48 milyon dolarin iistiinde zeytin ve zeytinyagi ihracati gerceklestirilmistir. Ayrica
EIB 2018 verilerine gore Torbal’dan 1 ihracatc1 iiye, birlik tarafindan sektdr dnciilerinin belirlendigi “/hracatin
Yildizlari” isimli 6diil téreninde ihracatta sektor 1.'si olmusgtur.

2018 yili Torbali Ziraat Odas1 verilerine gore ilge zeytin varligmin %90°1 yaglik, %10’u sofralik iiretime
uygundur ve ilgede 17 adet zeytinyag sikim tesisi bulunmaktadir. flcede zeytinyagi, misir ve pamukla birlikte
desteklenen 3 iiriinden biridir. Destekleme miktar1 ise kg basma 75 kurustur. Torbali ilce Tarim ve Orman
Mudiirliigii 2018 verilerine gore hiikiimet tarafindan zeytinyagi iiretimine ilgede toplam 1.192.731.890 TL
destekleme verilmistir. Yine flge Tarim ve Orman Miidiirliigii 2018 verilerine gore ilgede 58.350 dekar alanda
yaglik zeytin tretimi yapilirken, 1.312.435 yaglk zeytin agact bulunmakta ve 45.935 ton iriin elde
edilmektedir. Torbali’da sofralik zeytin {iretim alan1 14.058 dekar iken, yaglik zeytin {iretim alam1 61.202
dekardir. Izmir genelinde ise sofralik zeytin iiretim alan1 105.174 dekar iken, yaglik zeytin iiretim alan1 865.582
dekar oldugu goz oniine alindiginda ilgenin Izmir’deki toplam zeytin iiretimine etkisi anlasilacaktir. Zeytin ve
zeytinyag: {iretiminde Ege Bolgesi Sanayi Odast ise Izmir Zeytin, Zeytinyag: ve Teknolojileri Organik Uriinler
Fuar1 diizenlemekte olup fuar bugiine kadar 7 kez organize edilmis, 322 stantla, 10.800 katilimci ile
yiiriitiilmiistiir. Tlcede zeytinyagi sikim fabrikalarma Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) tarafindan da destekler
verilmistir. 2008’de IZKA’nin Torbali’daki KOBI’lere verdigi destekler kapsaminda 1 firma organik zeytinyagi
tiretimi i¢in depolama ve siseleme amagl teknoloji yineleme projesinde desteklenmeye layik goriilmiistiir.

4.3. Torbah Ticaret Odasi’nin Igsizlikle Miicadeleye Yonelik Faaliyetleri

Istihdama katki saglamak amaciyla ISKUR Hizmet Birimi’ni kurmus olan oda, is arayanlarla is¢i arayanlar1 bir
araya getirmeye calismakta ve odaya yapilan bagvurularda isci-isveren eslestirmesi yaparak ilgede istihdam
diizeyini arttirmaya ¢aligmaktadir. Oda, bu eslestirme yapilmadiginda ise is arayanlari Torbali ISKUR Hizmet
Noktasi’na yonlendirilmesini saglamaktadir. Oda, 2015 yilindan itibaren her y1l ISKUR-Torbali Ilge Milli
Egitim Miidiirliigii ile isbirligi yaparak "Kariyer ve Istihdam Fuar1" diizenlemekte, burada sanayici ile mezun
ogrencileri bir araya getirmekte ve istihdam konusuna hizmet etmektedir. 2018 Kariyer ve istihdam Fuari’nda
60 firma ve 43 meslek lisesi stant agmis olup 60 insan kaynaklari yoneticisi ve 450 issiz yliz ylize
goriistiirilmiistiir.

Oda, 2011°de KOSGEB Temsilciligi agarak ilgede girisimcilik faaliyetine baslayacak olanlara ve hali hazirda
girisimci olup ekonomik faaliyetini siirdiiren Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI)lere yonelik
desteklerin verilmesi konusunda yonlendirmeler ve tanmitimlar yaparak egitimler vermektedir. Torbali KOSGEB
Temsilciligi’ne bagh 2700 firmadan girisimei olan 850 firmaya ihtiya¢ duyacagi girisimcilik egitimlerini veren
oda, 2011 yilina kadar Giiney Ege Havzasi’m kapsayacak sekilde hizmet vermistir. Bu tarihe kadar basta
Torbali ilgesi olmak iizere Izmir’in Tire, Selcuk, Menderes ve Bayindir ilgelerinde iiretim yapan KOBI’lere
doniik hizmet veren temsilcilik, 2011°den sonra Tire, Selguk ve Bayindir’da temsilcilikler agilmasina ragmen,
ilcelere cografi yakinlig1 ve firmalarla yakin iliskileri itibariyle Gaziemir ve Buca ilgelerini de kapsayacak
sekilde hizmet vermektedir. Temsilcilik 2015’ten beri 20 KOSGEB Uygulamali Girisimcilik Egitimi vermistir.
Egitimlerden 600 girisimci yararlanmigtir. Temsilcilik kuruldugu ginden bu yana 2000 iiye kayd:
gerceklestirmis olup, 50’nin iizerinde kadin girisimeiyi ilgeye kazandirmustir. Gegtigimiz yillarda genel
ekonomik faaliyet konularinda hizmet veren temsilcilik, iiretimin arttirilmasi1 ve toplam iiretim hacminin
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genisletilerek katma degeri yliksek iiretime geg¢ilmesi i¢in makine ve teghizat iiretiminde desteklemeler vermeye
baslamustir. Girisimcilere yurt i¢i fuar destegi, yurt dis1 is gezisi destegi, egitim destegi, tasarim destegi, enerji
verimliligi destegi, nitelikli eleman destegi, sinai miilkiyet haklar1 destegi, belgelendirme destegi, yazilim
destegi, proje destegi ve istihdam destegi gibi konularda destek veren KOSGEB, iiyelerine desteklemeler
konusunda bilgi vermektedir. KOSGEB Torbali’nin yeni KOBI’lerin faaliyetlerinin takibi ve yeni is alanlarina
yonlendirilmesi konusunda faaliyetleri de bulunmaktadir.

Temsilcilik, MEYBEM A.S. ile ingaat, maden gibi tehlikeli islerde calisan iscilere yonelik mesleki egitimler
vermekte ve belgesiz ¢alisan iscilere yonelik sinavlar diizenleyerek belgelendirme yapmaktadir. Torbali Ticaret
Odasi, ekonomik kriz dénemlerinde “Torbali’min Parasi Torbali’da Kalsin” kampanyasini yiiriiterek yerel
halkin Torbali’dan aligveris yapmasini saglayarak ilge esnafinin ayakta kalmasimi destekleyen caligmalar
yirlitmektedir. Ayrica oda, ulusal diizeyde meydana gelen terér olaylart ve ekonomik krizlere karsi ihtiyath
davranma egilimine giren yatirimcilar1 tesvik etme ve ilcede yatirim faaliyetlerini yiirtitmeleri konusunda
“Ayristirmaya Karst Birlestirici O” kampanyasi yiriitmiis olup, 15 Temmuz darbe girisiminde ilgede iiretim
faaliyetini siirdiiren 60 yabanci yatirimciya Ingilizce mektuplar gondererek siyasi karisikliklarin ekonomik
faaliyetleri dogrudan etkilemeyecegine dair giivence vermis, iireticinin iiretim siirecine destek olmus ve giivenli
bir atmosfer olusturmustur.

4.4. Torbah Ticaret Odas’’min Yurt Disindaki Ticaret Odalar1 ve Fuarcihk Hizmetlerine Yonelik
Faaliyetleri

Torbali Ticaret Odasi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)’un agikladigt KOBI’lere yonelik KOSGEB
destekli yurt dis1 fuar gezisi diizenlemeye iligskin yonergeye istinaden odaya kayith iiyelerin pazar imkanlarini
arastirmasi ve yeni is ortakliklar1 kurmasi noktasinda ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda yurt dis1 fuar
desteklemelerinin ilk adimi, yurt dis1 fuarin “Milli Katilim Organizasyonu Diizenlenecek Fuarlar Listesi" nden
secilmesidir. ikinci adimu ise ulasim, konaklama, terciime ve rehberlik hizmetleri i¢in A sinifi belgeli bir seyahat
acentesi ile anlasma olusturmaktadir. Ugiincii adimda KOBI’lerin gezi kapsaminda karsi iilkede meslek
kurulusu, sanayi bolgesi, fabrika, teknopark veya finans gruplar ile en az bir toplant1 organize etmesi, dordiincii
adimda gidilecek fuarin KOBI tarafindan NACE kodlar1 uyumlu en az 10 katilime1 isletmenin belirlenmesi,
besinci ve son adimi ise yurt dist is gezisi destegi almak isteyen KOBI’lere yonelik acilan web sitesinden
bagvuru yapilmasi olusturmaktadir. Yurt dis1 fuar desteginin kapsami konaklama giderleri, havayolu, karayolu,
demiryolu ve denizyolu ulagim giderleri, terciime ve rehberlik giderleri ile fuar giris tcretleri ve toplanti-
organizasyon giderleridir. Destekler kapsaminda her bir KOBI igin 4000, 5000 ve 6000 TL tutarindaki isletme
giderleri icin giderlerin %60°’1 KOSGEB tarafindan desteklenmekte olup firmalarin destekleri alabilmesi igin
programa uygun hareket etmesi, katilimcilarin sektér uyumunu saglamas1 ve NACE kodlarina uygun sektor
eslestirmesi yaparak geziye katilacak kisilerin isletme sahibi, ortagi veya calisan1 olmasi gibi sartlar
aranmaktadir.

Uluslararas1 anlamda Almanya Bremen Ticaret Odasi ile anlagsmasi olan oda, Bremen ve Almanya’nin diger
sehirlerinde ne tiir ticari ortakliklar kurularak ticaret hacminin gelistirilebilecegine dair ¢aligmalar
yiiriitmektedir. hracat yapmayan firmalarin ihracat yapmasini tesvik etme, ihracat yapilan sektdrlerin ise
gelismesini saglayarak sektorel cesitliligi arttirma, bolge cesitliligi yaratma konusunda calisan odanin Rusya’da
St. Petersburg Ticaret Odast ile protokolleri bulunmaktadir. Moskova Sanayi ve Ticaret Odasi, St. Petersburg
Ticaret Odasi, Bremen Ticaret Odasi, Italya Ticaret Odas1 ve Batum Ajara Ticaret Odasi ile ikili isbirlikleri
yapan oda, yakin tarihte Tiflis’teki Is Forumu’na katilim géstermis, Polonya Is ve Yardimlagma Forumu’nu
ziyarette bulunmustur. Oda ayrica Moskova’da Rus-Tiirk is adamlar Birligi’niziyaretlerde bulunmaktadir.

Yurt i¢i ve yurt dis1 is gezileri ve fuarcilik hizmetleri yiiriiten oda, 2019’da yurt i¢inde Diyarbakir, Mardin,
Sanlwrfa, Bursa, Aydin, Kayseri’ye is gezileri diizenlemis, yurt i¢i fuarlara katilim gostermistir. Yurt disinda
Rusya, italya, Makedonya, Hirvatistan ve Balkan iilkeleri ile fuarcilik ¢alismalari yiiriitmektedir.Oda yonetimi
yurt i¢indeise mobilya sektorii iizerine etkinlikler diizenlenmeyi planlamaktadir.Yurt disindaki giimriik ticaret
atagelikleri ile irtibat halinde olan oda, glimriik ticaret tarife numaralarina gore yurt disindaki firma listelerine
erismektedir.Giimriik vergileri ve ihracat konusundaki masraflar ile ilgili iiyeleri bilgilendirmekte ve {iyeleri
terciime hizmetleri i¢in anlagmali oldugu terclime ofislerine gondermektedir.

Oda, iiyeleri igin pazar olusturabilecek olan basta ABD ve Almanya olmak iizere, Avrupa Birligi iilkeleri, Orta
Dogu ve Kuzey Afrika tilkelerini de kapsayan tiim {ilkelerin ateselikleri ile resmi yazismalar yapmakta ve yurt
disindaki firma sahiplerinin iletisim bilgilerine erigerek tiyelerine bildirmektedir. Oda, firma sahiplerini bir araya
getirerek ticari ortakliklar kurulmasini ve ticaret hacmini arttirmay1 hedeflemektedir. flgedeki sanayi iiretiminde
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genel olarak tiim sektorlere yer verilirken, mobilya konusunda ihtisaslasma odanin giindemindedir. Ozellikle
Torbal1 Organize Sanayi Bolgesi arazisine eklenerek 3 parsel lizerinde 770 doéniimliik alanda insa edilecek olan
Mobilya Organize Sanayi Bolgesi, bu ihtisaslasma c¢abasinin en 6nemli 6rnegidir. Minimum sanayi parseli
biiyiikliiginiin 3.000 m? olacagi OSB’nin 3 yil igerisinde alt yapisinin hazir hale getirilmesi hedeflenmektedir.
Altyap1 yatirmm bedelinin m*de 150-200 TL olacag1 6ngériilmektedir. Mobilya OSB, izmir’de kurulacak olan
14. OSB olmasi, igerisinde yatirim yapacak yatirimcilarin Tiirkiye’de uygulanan mevcut sanayi tesviklerine ek
olarak fabrika ingaati bitim tarihinden itibaren 5 y1l boyunca emlak vergisinden, atik su bedelinden, bina ingaat
harcit ve yap1 kullanma izni harcindan ve belediyenin ¢evre temizlik vergisinden muaf olmasi bakimindan
avantajhidir.

Bu nedenle mobilya ve ingaat fuarlarina katilim odanin giindemindedir. Fuarlara katilim konusunda italya ve
Almanya Mobilya Fuarlarina katilm planlanmakta olup, yap1 sektdriinde Irak Yapt Fuari’na katilim
hedeflenmektedir. Oda, Torbal1 2018 ihracatinda %38,9 sektorel payr ve 105 milyon dolar ihracat rakamiyla 2.
sirada olan mobilya sektoriiniin 6n plana ¢ikarilmasi i¢in ¢alisma yiirliitmektedir. Bu ¢aligmalar kapsaminda
Makedonya Biiyiikelgisi Torbali’da agirlanmig ve Torbali’daki is olanaklari konusunda bilgilendirilerek
Makedonyali firma sahiplerine davette bulunulmustur.

Tablo 1. Torbali Ticaret Odas1 Dis Ticaret Birimi’nin Ihracatc1 Uyelere Yonelik Faaliyetleri

Sira No Faaliyet Konular1 — Faaliyet Diizenleme Sikhig1
1 Uyelerin dis ticaret konusunda gerekli altyapiyr olusturmalar1 adina egitimler diizenlemek (Ayda 1 kez).
2 Uyelerin dis ticaret konusundaki isteklerini gerek oda gerekse firma igerisinde birebir goriisiip tartismak.
3 Uyelerin ihracat ve ithalat iiriinlerini belirlemek.

Uyeler igin ihracat-ithalat iiriinlerine uygun hedef pazar arastirmasi yapmak ve bire bir gériismeler yaparak

4 firma sahipleri ile incelemek.

5 Uyelere hedef pazarlar ile ilgili diizenlemeleri, pazara giris i¢in genel bilgiler ve fuar bilgilerini saglamak.

6 Uyelere secilen hedef pazarlarla ilgili ataselik, miisavirlik veya diger kanallar yolu ile firma iletisim bilgilerini
saglamak.

7 Uyeler igin gerektiginde bu firmalarla gériigmeler saglayarak sonug almalarina yardimei olmak.

8 Uyelere devlet destekleri ile ilgili bilgi vermek ve gerektiginde profesyonel bir danisman sirkete
yonlendirmek.

9 Odanin ¢alisma igeriginin firmalarla uyumlu yonetilmesi igin {yeler i¢in sektdrel bazda E-Posta ve SMS
gruplari olusturmak.

10 Sektorel bazli hedef pazar aragtirmalar1 yapip, pazarlar ile ilgili giincel bilgilerin {iyelere SMS veya E-Posta
yoluyla iletilmesi (6 ayda 1 kez).

1 Sektorel bazli uluslararasi fuarlar1 ve katilim tegviklerini {iyelere SMS veya E-Posta yoluyla bildirmek (Fuar
tarihinden 3 ay 6nce).

12 Uluslararasi fuarlar igin iiyelerin toplu katilimina veya ziyaretine onciiliik etmek (Yilda 1 kez).

13 Yurt digt iilke veya sehir ticaret odalariyla goriisiip onlarla ortak etkinlikler diizenlemek (Y1lda 2 kez).

14 Giimriik mevzuat: ile ilgili yeni gelismeleri takip ederek iiyeleri bilgilendirmek.

15 Uyelere dis ticarette alic1 ve satici arasindaki sorumluluk ve riskleri anlatmak.

16 Uyelere Torbali Ticaret Odas1 Dis Ticaret Boliimii ile ilgili anket diizenlemek (Y1lda 1 kez).

Kaynak: Torbali Ticaret Odasi Dis Ticaret Birimi ile miilakat verilerinden hareketle hazirlanmustir.
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4.5. Torbal Ticaret Odas’min Ilce Kanaat Onderligine ve Meclisteki Yasama Siirecine Yonelik
Faaliyetleri

Torbali Ticaret Odasi; Torbali Organize Sanayi Bolgesi, Pancar Organize Sanayi Bolgesi ve Mobilya Organize
Sanayi Bolgesi’nin kurulus asamalarinda ilge sinirlarinda organize sanayi bolgelerinin kurulmasi ve organize
sanayi bolgelerine ulasimin kolaylastirilmasi icin Izmir-Aydin Otoyolu’ndan cep agilmasi icin kanaat énderligi
yapmaktadir. Oda, Ege Bolgesi Sanayi Odasi ile birlikte organize sanayi bolgelerinin kurulmasina dair ortak
calisma yiriitiirken, Karayollar1 Genel Midiirliigi ile organize sanayi bolgelerine ulagim konusunda
calismalarin siirdiirmektedir. Oda ayrica Pancar Organize Sanayi Bolgesi’ne dogal gaz getirilmesi konusunda
kanaat onderligi yapmistir.

Izmir Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan ilgede faaliyet gdsteren sanayi kuruluslarma yapilan
denetimler sonucunda giinde 14.000 m® kimyasal atigin 13 km’lik kanalizasyon sebekesi ile Fetrek Cayi’na
oradan da Izmir’in Selguk ilgesindeki Pamucak Mevkii’nden denize dokiildiigii igin deniz kirliligine neden
oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda Torbali Ticaret Odas1 kurumlar arasi gériismeler sonucunda Izmir Su ve
Kanalizasyon Idaresi (1ZSU) ile ilge smirlarinda bulunan Yazibasi ve Caybasi Mahalleleri’ne endiistriyel aritma
tesislerinin ivedilikle yapilmasi konusunda ¢aligma yliriitmiistiir.

Oda, ilgede 1200 isletmeye kalifiye eleman yetistirmekte zorlanan 500 &grenci kapasiteli Torbali Endiistri
Meslek Lisesi binasina ek olarak ilcede son yillarda artis gosteren mobilya fabrikalari sebebiyle sanayicinin
yogun sekilde faaliyet gosterdigi Yazibast veya Ayrancilar Mahalleleri’ne ek bina yapilmasi ve buradaki atil
binalarin degerlendirilmesi ile ilgili gorlis bildirmistir. Odaya kayitli sanayicilerin odaya bulundugu
bildirimlerden ilgedeki fabrikalarda istihdam acig1 olan boéliimler endiistriyel kalipcilik, gida teknolojisi,
iklimlendirme ve sogutma teknolojisi, kaynak teknolojisi, kontrol ve otomasyon teknolojisi, makine, resim ve
konstriiksiyon, mobilya ve dekorasyon, tekstil teknolojisi olarak tespit edilmistir. Oda, ilgede sanayicinin ihtiyag
duydugu, ara eleman aciginin oldugu béliimlerin agilmasma yonelik Dokuz Eyliil Universitesi ile YOK
nezdinde calismalar yiiriitmektedir. Torbali Ticaret Odasi, Izmir Ticaret Odasi ile Torbali’dameslek lisesi
kampiisii kurulmas1 noktasinda TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi (ETU) ile ¢aligmalar yapmaktadir.

Oda, ilgede Yazibasi, Pancar ve Ayrancilar Mahalleleri’nde yogunlagan ortalama 400 sanayi kurulusunun
elektrik kesintisi sorununu ¢ézmesi i¢in bahsi gecen bolgelerde eski iletim hatlarinin yer altina alinarak belli
noktalarda enerji dagitim merkezlerinin kurulmasi gerekliligini tespit etmistir. Ilcede Izmir Banliy Tasimacilig
Anonim Sirketi (IZBAN) raylarimin etrafinin kapatilmas: kente béliinmiisliik hissi vermektedir. Ara¢ gegisleri
icin kentin iki yakasina yapilan kopriilerin darligi hem kaza sebebi olugturmakta hem de 11 metre yiikseklikte
oldugu icin yapi cevresindeki evlerin iginden gegiyor hissi vermektedir. IZBAN képriilerinin ilgeye insa
edilmemesi i¢in kamuoyu olusturan odanin ¢alismalarindan netice almamamustir. {lgede bulunan 5 tas ocagmnin
Metropolis Antik Kenti’nin bulundugu Ahmetli-Yenikdy arasinda bulunmasi ve giinlik 300 kamyon
sevkiyatinbu bolgeye yakin bir noktadan saglanarak sehir icinden yapilmasi antik kente gelecek ziyaretcilerin
bolgeye daha saglikli ulasim saglayabilmesi konusunda risk tasimaktadir. Bu sorunun ¢dziimii igin Izmir-Aydin
Otoyolu’nun Torbal1 gigelerinin geriye alinmasi gerekmektedir. Torbali Ticaret Odasi bu sorunun ¢éziimii igin
kamuoyu olusturmakta ve ilgedeki sorunlarin tespitine yonelik arastirmalar yapmaktadir. Oda, yerel sorunlari
merkezi hiikiimete tasima konusunda arabuluculuk goérevini iistlenmis, yerel sorunlarin ¢oziimiinde ilgedeki
yerel yonetimlerle igbirligi halinde ¢alismaktadir.

Torbali Ticaret Odasi, ilgede olumsuz etki yaratabilecegi ongoriilen uygulamalarin karsisinda durmus ilgede
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kati atik bertaraf tesisinin yapiminin geri gekilmesi igin ilge genelinde
dilekgeler toplayarak sivil insiyatif olusturmus ve dénemin Orman ve Su Isleri Bakani ile yaptigi goriismelerle
ilgeye tesisin yapilmasini durdurmustur. Torbali Ticaret Odasi ayrica mecliste yapilan kanunlar konusunda
goriis bildiren bir kurulustur. Bu kapsamda oda, yasama siirecine dahil olmaktadir. TOBB’a sanayicilere yonelik
yapilan kanunlarda goriis soruldugunda TOBB da il ve ilgelerdeki sanayi ve ticaret odalarmin goriis ve
onerilerini almaktadir. En son Kidem Tazminati Fonu’nun Yeniden Diizenlenmesine Dair Yo6netmeligin
hazirlanmasi asamasinda, isveren temsilcilerine yonetmelik hakkinda ne disiindiikleri sorulmustur. Torbali
Ticaret Odas: yetkilileri ise igveren temsilcisi olarak goriis ve Onerilerini bildirmistir. Oda, kapasite raporlarinin
ilce odalar1 tarafindan verilebilmesi igin Izmir’in tiim ilge odalari ile bir araya gelerek calisma yapmis ve
lobicilik faaliyeti yiirlitmistiir. Oda, mecliste ana muhalefet partisi ve hiikiimete mensup milletvekillerini ziyaret
ederek sanayicilerin yasadig1 sorunlar1 hem yazili, hem de sozlii olarak ifade etmektedir.

Oda, Tirk Gida Kodeksi Gida Etiketleme ve Tiiketicileri Bilgilendirme Yonetmeligi’ne gore eksik ve fazla
gramaja ceza konusunda goriis bildirmistir. 5977 Sayil1 Biyogiivenlik Kanunu’nda yerini alan yonetmelik, eksik
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ve fazla gramaja 11.000 TL para cezas1 uygulamasi yapmaktadir. Bu kapsamda kanunun yorumlanmasinda hata
oldugunu bildiren Torbali Ticaret Odasi, eksik gramajla satisin halkin aleyhine bir durum olusturmasindan
dolay1 destekledigini, ancak fazla gramajin aleyhte bir durum olusturmadigini tespit ederek yasama siirecinde
meclise gorilis bildirmis ve etkili olmustur. Bu ¢aligmalar sonucunda fazla gramaja para cezasi kaldirilmistir.
Odaya kayitli iiyelerin yasadigi sorunlar is hayatin1 kolaylastirma yoniinde 2011 tarih ve 6102 sayili Ticaret
Kanunu’nda belirtilerek kanun yapimina katki sunulmustur. Kanun diizenlemelerinde TOBB diizenledigi sura
toplantilarinda ilge odalarindan talep toplamaktadir. Torbali Ticaret Odasi donem igerisinde sanayicilerin
yasadig1 sorunlar1 yasama siirecinde belirtmektedir. Sanayiciler genel olarak ticaret sicili, sirket s6zlesmesi,
genel yatirim ortaminin kolaylastirilmasi, tesvikler ve is yasamimni kolaylastirma ile ilgili diizenlemeler
beklemekte olup bu beklentiler, kanun yapiminda meclise bildirilmektedir. Torbali Ticaret Odas1 2003 tarihli
6331 sayili kanun kapsaminda is yasamimi kolaylastirmaya yonelik olarak galigmalar yapmistir. Oda, 2019
Torba Kanun diizenlemesinde de TOBB’a goriis bildirmistir. Bu kapsamda oda, 2017 tarihli 7061 sayili Bazi
Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2018 tarihli 7103 sayili Vergi
Kanunu, 2012 tarihli 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve 2011 tarihli 635 sayili
Yiksekogretim Kurumlarinin Arastirma ve Gelistirme Projelerinin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname diizenlemesinde etkili olmustur.

Torbali Ticaret Odas1, 2018 tarihli 7099 sayili Yatirrm Ortanunin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un hazirlanisinda goriis bildirmistir. Bu kapsamda sirketlerin kurulusunda
daha once noter tasdiki istenirken, kanun diizenlemesi sonrasi noter tasdiki gerekmeksizin sirket kuruluslarini
tek noktadan ticaret odalari yapmaya baslamistir. 2011 tarihli 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile birlikte getirilen istihdam tesviklerinden
yararlanma konusunda yatirimcinin yaninda yer alarak kanun diizenlemelerinde s6z sahibi olmustur.

Oda, 2012 tarihli 3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari’nin degisikligi
hakkinda ¢alisma yiiriitmektedir. Oda ayrica Torbali il¢esinin 6zel tesvik bolgesine alinmasi konusunu siirekli
mecliste glindeme tagimaktadir. 1. sanayi tesviki bdlgesinde yer alan Torbali ilgesinde tesvik miktar1 yeterli
diizeyde degildir, cografi olarak ilgeye yakin olan Manisa ilindeki yatirimeilar 3. tesvik bdolgesinde
bulundugundan izmir’den ¢ok daha cazip oranda tesvikler alabilmektedir. Halbuki Torbali ilgesi Tiirkiye’de
vergi hasilat oraninda illerle yarisan diizeyde olmasina ragmen Izmir ilinin 1. tesvik bdlgesinde bulunmasindan
dolay1 Manisa kadar avantajli konumda degildir. Sanayide tesvikler genel olarak KDV istisnasi, glimriik vergisi
muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, gelir vergisi stopaj1 destegi, sigorta primi destegi,
faiz destegi, yatirnm yeri tahsisi, KDV iadesi gibi kalemlerden olusmaktadir. Ancak Torbali’daki sanayiciler
[zmir ilinin 1. tesvik bolgesinde yer almasindan dolay1 sadece KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, yatirim
yeri tahsisinden yararlanmaktadir. ilgedeki yatirimcilar vergi indiriminden yararlanma konusunda ise OSB
disinda 15 yil, OSB iginde 20 yil tesvikten yararlanabilmektedir. Madencilik, demiryolu ve denizyolu yiik
tagimacilifl, savunma sanayi yatirimlari, otomotiv, uzay sanayi, riizgar enerjisi iiretimi i¢in kanat, tiirbin ve
jeneratdr imalat1 ve sanayi iiretimine yonelik ar-ge projeleri dncelikli yatirim desteklerinin verildigi sektorlerdir.
Bu tip yatinmlarin tamaminda KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti ve yatirim yeri tahsisi bulunmakla
birlikte sigorta primi igveren hissesi destegi 7 yildir. Vergi indirimi %80 ve yatirima katki oran1 %40’tir. Bu
kapsamda Torbali’da oncelikli yatirim alanlarimin artmasi ve sektorlerin kazanacagi avantajlar konusunda
sanayiciler oda tarafindan bilgilendirilmektedir. Torbali’da 6ncelikli yatirim alanlarinda ihracat miktarinin diger
ihracat kalemlerine gére yogun olmadig goriilmektedir. ilcede 27 sektorde ihracat yapilmakta iken bunlardan
sadece 3 sektor oncelikli yatirim alan1 kapsamindadir. 2018 ihracat verilerine gore Torbali’da gemi ve yat
sanayide 451.337 dolar, savunma ve havacilik sanayide 30.247.390 dolar ve maden ve metal islemeciligi
sektoriinde 10.926.319 dolarlik ihracat degerine ulagilmistir. Ilgede uzay sanayi, savunma sanayi, otomotiv,
yenilenebilir enerji ve yazilim gibi sektorlerin eksikligi hissedilmekte ve mevcut desteklemelerden bu alanlarda
faaliyet gosteren firma bulunmadigindan yararlanilamamaktadir.

4.6. Torbal ilcesi Ekonomik Gostergeleri ve Torbali Ticaret Odasi’nin Katkis

Torbali Ticaret Odasi, ilce ekonomik durumunu 6zetleyen raporlar ¢ikararak ilge ekonomik gostergelerini
toplayan, kamuoyu ile paylasan ve hiikiimete aylik ekonomik tablolar1 rapor eden bir sivil toplum kurulusudur.
Oda, ilgeye ait ekonomik verilerin tespitinde Ege Thracatci Birlikleri ve Ege Bdlgesi Sanayi Odasi ile ortak
caligmaktadir. Odaya kayitli 2513 iiyenin 700’1 sanayici ve bunlarm 398’1 ihracat¢1 olup kalan 2115’1 i¢ pazara
yonelik iiretim yapmaktadir. Uretim yapan firmalarin yogunlastigi bolgeler ise Yazibasi, Pancar, Subasi ve
Ayrancilar’dir.
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Tablo 2. 2017-2018 Yillar1 Torbali ihracati Sektorel Dagilimi ve ihracat Miktarlari

THRACAT YAPILAN SEKTORLER ABD $ (2017) ABD $ (2018)
Hazir Giyim ve Konfeksiyon 22.823.116,55 26.478.553,06
Tekstil ve Hammaddeleri 53.827.979,07 40.503.961,71
Deri ve Deri Mamulleri 26.648.889,53 28.357.916,26
Hali 34.048,33 34.393,29
Su Uriinleri ve Hayvancilik Mamulleri 17.738.138,34 12.409.244,03
Findik ve Mamulleri 761.162,15 593.174,32
Kuru Meyve ve Mamulleri 14.644.802,26 15.172.605,08
Zeytin ve Zeytinyag1 30.866.450,07 48.343.438,24
Yas Meyve ve Sebze 2.326.903,98 3.531.842,40
Meyve Sebze Mamulleri 38.414.950,44 36.560.258,83
Siis Bitkileri ve Mamulleri 461.821,06 137.329,07
Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve Mamulleri 11.627.711,18 31.092.988,67
Tiitiin 472.279.819,98 494.540.227,06
Elektrik - Elektronik 12.098.285,29 14.987.310,46
Tasit Araglar1 ve Yan Sanayi 18.032.067,41 20.659.181,90
Gemi ve Yat Sanayi 765.321,59 451.337,15
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 58.760.754,07 66.994.623,60
Aga¢c Mamulleri ve Orman Uriinleri 95.557.313,03 105.260.645,51
Cimento Cam Seramik ve Toprak Uriinleri 7.554.387,44 8.338.364,35
Demir ve Demir Dis1 Metaller 47.580.426,60 54.757.843,01
Celik Sanayi 10.991.946,07 13.387.499,08
Maden ve Metaller 8.517.115,70 10.926.319,77
Diger Sanayi Uriinleri 1.306.451,22 2.884.992,47
Degerli Maden ve Miicevherat 15,89 790,07
Makine ve Aksamlari 54.327.960,31 48.155.796,32
iklimlendirme Sanayi 52.688.213,31 65.890.676,24
Savunma ve Havacilik Sanayi 28.011.069,72 30.247.390,48
Genel Toplam 1.088.647.120,59 1.180.698.702,43
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2017 ile 2018 yillar1 Torbali ihracati sektdrel dagilimi ve ihracat miktarlarmi gosteren tablo 2 incelendiginde,
bir¢ok alanda ihracatin yapildigi 2017 ve 2018 yilinda en fazla ihracatin tiitiin, en az ihracatin ise degerli maden
ve miicevherat sektoriinde gergeklestirildigi goriilmektedir.

Tablo 3. Torbali lgesinin 2017-2018 Yillarindaki Diger izmir Ilgeleri Arasindaki Thracat Rakamlar1 Siralamast

iHR‘gFRﬁTIAKi iLCE 2017 (ABD $) 2018 (ABD $) GEN%ALBTDO;LAM
1 KONAK 2.034.807.282 2.281.413.671 4.316.220.953
2 CIGLI 1.535.254.932 1.684.048.381 3.219.303.314
3 KEMALPASA 1.098.692.899 1.243.953.024 2.342.645.924
4 TORBALI 1.090.557.152 1.187.522.308 2.278.079.460
5. BORNOVA 970.687.132 1.076.303.229 2.046.990.361
6. ALIAGA 801.098.251 828.587.228 1.629.685.480
7 BAYRAKLI 345.004.484 348.612.840 693.707.324
8. MENEMEN 218.544.161 255.467.844 474.012.005
9. GAZIEMIR 217.568.940 216.087.885 433.656.826
10. BUCA 132.888.447 161.959.264 294.847.712
11. TIRE 113.204.538 137.074.315 250.368.854
12. MENDERES 96.938.037 126.055.564 222.993.602
13. SEFERIHISAR 103.328.254 90.323.283 193.651.537
14, KARSIYAKA 74.252.442 83.578.411 157.830.853
15, BERGAMA 27.411.548 85.048.183 112.450.732
16. KARABAGLAR 47.617.938 62.890.747 110.508.686
17. URLA 35.086.170 37.562.059 72.648.230
18, ODEMIS 24.862.373 33.448.545 58,310,919
19. BALCOVA 15.868.830 19.794.451 35.663.282
20. GUZELBAHCE 13.479.529 15.417.343 28.896.872
21, BEYDAG 7.800.678 8.802.385 16.612.063
2. KINIK 7.888.753 6.207.130 14.095.883
23, SELCUK 4.617.219 5.630.255 10.247.475
2. MERKEZ 4.079.174 5.407.905 9.487.079
25, NARLIDERE 5.502.761 2.172.381 7.675.142
26. DIKIL 2.341.027 3.077.554 5.418.582
27. FOCA 1.008.127 1.264.067 2.362.194
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28. CESME 1.216.848 1.081.949 2.298.798

29. BAYINDIR 240.474 587.353 827.827

30. KiRAZ 108.219 128.825 237.044
GENEL TOPLAM 9.035.990.118 10.013.461.980 19.049.452.098

Kaynak: Ege Ihracatc1 Birlikleri Basin Miisaviri ile yapilan goriismeden elde edilen verilere gére hazirlanmustir.

Torbali ilgesinin 2017 ile 2018 yillar1 aras1 izmir ilinin diger ilgeleri arasindaki ihracat rakamlar1 siralamasini
gosteren tablo incelendiginde; Izmir ilinin 30 ilgesi oldugu ve ilceleri arasinda en fazla ihracatin Konak
ilcesinden, en az ihracatin Kiraz ilgesinde gerceklestigi, Torbali ilgesinin ise belirtilen ilgeler arasinda 4. sirada
yer aldig1 goriilmektedir. Verilen bilgiler 1s1g1nda Torbal1 ilgesinde yapilan ihracatin hem ilge agisindan hem de
il agisindan genel olarak da tilke agisindan 6nemli bir yerinin oldugu sdylenebilir.

Tablo 4. 12018 Y1l Torbali Iigesinden ihracat Yapilan Ulkeler ve Thracat Miktarlart

Sira ihmcgl::p“a“ ih’(’i‘\j?ltylc\;ﬂ'g)a“ Sira ihracat Yapilan Ulke ihr(’i‘\fl?lty?niga"
1 ABD 125 13 Hindistan 28
2 Almanya 68 14 Birlesik Arap Emirlikleri 23
3 Ingiltere 65 15 Misir 20
4 Fransa 59 16 Ispanya 19
5 Suudi Arabistan 56 17 Romanya 18
6 iran 49 18 Kuveyt 17
7 Israil 47 19 Rusya 16
8 Hollanda 46 20 Brezilya 15
9 Belgika 45 21 Polonya 14
10 Fas 40 22 Meksika 13
11 Irak 37 23 Filistin 12
12 Italya 29 24 Yunanistan 11

Kaynak: Ege Thracat¢1 Birlikleri Basin Miisaviri ile yapilan goriismede elde edilen verilerden hazirlanmistir.

2018 y1l1 Torbali ilgesinden ihracat yapilan tilkeler ve ihracat miktarlarini gosteren tablo incelendiginde Torbali
ilgesinden en ¢ok ihracat yapilan 24 iilkedenen fazla ihracatin Amerika Birlesik Devleti’ne, en az ihracatin ise
Yunanistan’a yapildig1r goriilmektedir. Verilen bilgiler 1s18inda Torbali ilgesinde yapilan ihracatin hem ilge
ekonomisine hem de iilke ekonomisine dnemli katkilar sagladig1 goriilmektedir.
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SONUC

Diinyada 1980’lerden itibaren enformasyon ve bilgi teknolojilerinde yasanan gelismeler iilkeler aras1 ekonomik
rekabeti arttirmistir. Haberlesme aginin da gelismis oldugu bu doénemde hizla kiiresellesen diinya devletleri
arasindaki ekonomik gelisme farkliliklar1 ayni iilke igerisinde farkli bolgelerde de ekonomik gelismislik farklar
olarak tezahiir etmistir. Buna istinaden {ilkeler arasinda kiiresel ekonomik rekabetin yasandigi bu dénemde
ulusal ekonominin giigclenmesi igin politikalar ve stratejiler tretilmis, politikalarda basar1 igin yerel aktorler
devreye sokulmustur. Yerel ekonomik kalkinmanin ulusal kalkinmay1 olusturan temel bilesen olmas1 dolayisiyla
yerelde girisimciligin desteklenmesi ve koordine edilmesi gerekmektedir. Yerel ekonomik kalkinmanin
saglanmas1 ve bdlge yatirimlarinin organize edilmesinde yerel ekonomiye yon veren ticaret ve sanayi odalart; il
ve ilgelerde endiistriyel iiretimi arttiran, i¢ ve dig ticaret yelpazesini gelistiren, yerel girisimciye pazar
aragtirmasi yapan, sektor cesitliligi ve sektorel iiretim hacmini genisleten, devlet destekleri konusunda
girigimciyi etkileyerek yerel istihdam gelistiren kuruluslar olarak hizmet etmektedir. Bu dogrultuda calismanin
ana eksenini olusturan Torbali Ticaret Odasi’nin faaliyetlerinin Torbali ilgesinin yerel kalkinmasindaki etkisi
arastirilmis olup ¢alisma sonucunda su bulgulara ulasilmistir;

Torbali Ticaret Odasi’min, 2011°de Izmir iline baglh 30 ilge arasinda ilk kez KOSGEB Temsilciligi kurarak
2000’1 askin iiyesini KOBI destekleri konusunda bilgilendirdigi ve desteklerden yararlandirdig, ilgede yeni
kurulacak isletmelere yon verdigi ve ilge istihdam diizeyine katki sundugu tespit edilmistir. Odanin biinyesinde
kayithh KOBI’lere devlet tesvikleri konusunda bilgilendirme yaptigi, bu bakimdan ilgedeki ekonomik
ilerlemenin Onciisii olarak kabul edildigi, oda iiyelerine yonelik verdigi tiim hizmetlerle, ilcedeki yerel
ekonomik kalkinmanin yon belirleyicisi ve saglayicisi oldugu tespit edilmistir. Yine odanin ilgedeki igsizlikle
miicadele ve yurt disi ticaret odalari ve fuarcilik hizmetlerine yonelikonemli faaliyetlerde bulundugu ortaya
cikmis olup oda faaliyetlerinin ilcedeki sanayi kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve vatandaslarin sorunlarinin
¢Oziimiine yonelik gergeklestirildigi, odanin ilgede yerel ekonomik kalkinmayi organize eden bir kurulus olarak
bir sivil toplum kurulusundan beklenenden daha fazla performans gosterdigi, ilcenin ulusal ve uluslararasi
basinda tanitimi ve ilgedeki ihracat rakamlarinin yilikselmesinde 6nemli diizeyde katkisinin oldugu ve bu sayede
odanin ekonomik anlamda hem ilge hem de iilke ekonomisine énemli katkilar sagladig1 bulgularina ulagilmstir.

Torbali Ticaret Odasi’nin; kendisine bagl 398 ihracatci iiyesi, Ege ihracatg1 Birlikleri’ne de kayithdir. flgeden
diinyanin 100’0 askin iilkesine ihracat yapilmaktadir.2018 yili oda verilerine gore ihracatta en 6nemli iilkeler;
ABD, Almanya ve Ingiltere olup, toplam ihracat rakanu 1.180.698.702 dolardir. Ihracatta en o6nemli
kalemlerise; gida, iklimlendirme, demir ve demir dis1 metaller, tekstil, tiitiin, mobilya ve kimya sanayidir.
fhracat degeri ve hacmi en biiyiik olan sektdrler %41,8 pay ve 494 milyon dolar ile tiitiin, %8,9 pay ve 105
milyon dolar ile mobilya ve %5,6 pay ve 67 milyon dolar ile kimya sektoriidiir. Thracatgi iiye sayis1 bakimindan
gida, iklimlendirme, makine, mobilya, demir-gelik, mermer ve dogaltas sektorii firmalarmin diger sektorlere
sayica istiinliigii bulunmaktadir. Yine 2018 yil1 oda verilerine gore Torbali, izmir’in 30 ilgesi arasinda %12
ihracat oranina sahiptir. [hracat rakamlar1 bakimindan Konak, Cigli ve Kemalpasa’dan sonra gelen ilge 26 ilgeyi
gerisinde birakmustir.

Ilgede endiistriyel iiretimde katma degeri yiiksek olan yazilim, havacilik-uzay sanayi, otomotiv ve yenilenebilir
enerji sektdrlerinin paymin arttirilmasi, bu konuda yatirimeilart tegsvik konusunda tanitimlarin siirdiiriilmesi,
uzun vadede -elektronik ticaret uygulamasinin iiyeler arasinda yayginlagtirilmasi ve Torbali Ticaret
Odasr’nindiger odalarla isbirligi igerisinde calismasi halinde hem ilce hem de iilke ekonomisine daha fazla
katkinin saglanacag: distiniilmektedir.
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