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OZET

Diinya’da her yil milyonlarca kisi yedikleri ve igtikleri gidalar yiiziinden ya hastalanmaktadir ya da
olmektedir. Ciinkii insanlarmn yedikleri ve igtikleri gidalar ¢esitli sebeplerden dolayr bozulmakta ve bu
bozulmus iirtinleri tiiketmeleri sonucunda da insanlar gida kaynakl hastaliklara yakalanmaktadr. Gidalarin
bozulmasina fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik etkenler sebep olmaktadir. Etkili bir kontrol mekanizmast bu
tehditleri minimum seviyeye indirmektedir. Iste tam bu noktada iilkeler kendi vatandaslarimin saghgini goz
otintinde bulundurarak kendi yénetim sistemlerine uyumlu olacak sekilde yasalar ve yonetmelikler
ctkarmaktadir. Boylece etkin bir denetim mekanizmasi ile saghkli ve giivenilir gidaya ulagilmis olacaktir. Her
tilke kendi imkanlart dogrultusunda halk saghigina énem vermektedir. Bu ¢calismada hem Tiirkiye 'den hem de
diinyamin bazi iilkelerinden oOrnekler verilerek merkezi ve yerel ydnetimler g¢ercevesinde gida giivenligi
konusu hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilmistir.

ABSTRACT

Every year millions of people in the world get sick or die because of the food they eat and drink. Because the
foods that people eat and drink are spoiled for various reasons and as a result of consuming these spoiled
products, people get food-borne diseases. Physical, chemical and microbiological factors cause food
spoilage. An effective control mechanism minimizes these threats. At this point, countries take into
consideration the health of their citizens and adopt laws and regulations in line with their own management
systems. Thus, healthy and reliable food will be achieved with an effective control mechanism. Every country
attaches importance to public health in accordance with its own means.In this study; it has been tried to give
information about food safety issues in the framework of the central and local governments by giving
examples both from Turkey and some of the world's countries.
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1. GIRIS

Gida tiiketimi, canliligin devamu i¢in zorunlu bir eylemdir. Bu nedenle gida iiretimi ve tarimsal {iretim insan
sagligi ile dogrudan ilgili olup; hukuk, ¢evre saghigi, yonetim ve ekonomi gibi bilimler ile yakin iligkilidir (Kog
ve Uzmay, 2015:39). Gida iiretim ve tiiketimine yonelik uygulanan gida politikalar1 birgok disiplini ayni anda
ilgilendiren yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel nitelikte ¢ok yonlii ve biitlinciil kamu hizmetlerini kapsamaktadir.
Bu baglamda gida iiriinlerinin iiretimine yonelik ilk asamasindan baslayarak, tiiketilmesine kadar gecen son
siirecine kadar bir gida giivencesi ve gilivenligi icerisinde siirece tabi tutulmaktadir. Gelistirilen uluslararasi
standartlara bagli olarak merkezi idareler tarafindan her iilkede gida iiretim ve tiiketimi belirli ilke, standart,
norm, usul ve esaslara tabi tutulmaktadir.

Gida giivencesi, tiim insanlarin olagan ve saglikli yasamlar1 igin gereksinim duyduklar1 temel gida iriinlerine
temiz, saglikli, besleyici, siirekli, siirdiirtilebilir, kabul edilebilir ve yeterli bir sekilde mali ve fiziksel olarak
erigebilmesi olarak ifade edilmektedir (FAO, 1983; CSFS, 2015; Kog¢ ve Uzmay, 2015:39). Hig siiphesiz bu
durumun gergeklesebilmesi, uluslararas: standartlarin olusturulmasi ile iilkelerin bu standartlar1 hukuk normu
olarak yiiriirliige koymalar1 il miimkiindiir. Mevcut uygulamalarin yiiriirlilkte olan mevzuat hiikiimlerine gore
etkin ve diizenli olarak denetlenmesi gerekmektedir.

Gida giivencesinin alt bilesenlerinden birisi gida giivenligidir. TGDF'ye (2011) gore gida giivenligi; kusursuz ve
saglikli gida tretiminin saglanabilmesi igin gidalarin {iretim, isleme, muhafaza ve dagitimlar
esnasinda ihtiyag duyulan kurallar ve alinmasi gereken onlemler biitiinlidiir. Gida giivenligi ulusal
nitelikte bir kamu hizmetidir. Bir¢cok bilim dalini, sektorii, sosyal grubu ve paydasi ilgilendirmektedir. Bu
nedenle gida gilivenligine yonelik politika, hizmet ve uygulamalar genel olarak merkezi idareler olan devletler
tarafindan hayata gecirilmektedir. Ancak yerel idareler, 6zel liretim bdlge yoneticilikleri, liretim birlikleri,
tiikketici temsilcileri, goniillii kuruluslar ve diger paydaslarin da zaman zaman belirli oranlarda bu siirecin bir
pargasi oldugu goriilmektedir. Baska bir deyisle yiirtirliige konulan hukuki normlar ile ilgili paydaslarin gida
giivenliginin saglanmast ile ilgili kontrol ve denetim mekanizmasina katki saglamaktadirlar. Ornegin Tiirkiye'de
gida isyerlerine "Isyeri Acma ve Calisma Ruhsat1" verilmesi yerel yonetimlerin gérev ve yetkisi kapsamindadir.

Mevzuat ve resmi kontroller, etkili gida kontroliiniin ve giivenli gida liretiminin temel bilesenlerini temsil eder.
Resmi gida kontroliiniin temeli, resmi faaliyetler ve bunlar yiiriitenler i¢in gerekli yetkiyi saglayan gida
hukukunda yer almaktadir (Liikkd-Roto vd., 2016:172). Ornegin; Avrupa Birligi’nin tiim {iye devletlerinin,
resmi gida kontrollerinin diizenli olarak, risk bazinda ve uygun siklikta yapilmasini saglamak i¢in yasal bir
zorunlulugu vardir. Bu durum, yetkili makamlarin i¢ veya dis denetimleri diizenlemesini de beraberinde getirir.
Denetimler, yetkililerin kontrol planlarinin yasama hedeflerine ulagmak i¢in uygun olup olmadigini, planlarin
etkili bir sekilde uygulanip uygulanmadigini ve kontrollerin ve ilgili sonuglarin kontrol planlarina uygun olup
olmadigini degerlendirir (Ldikk-Roto ve Nevas, 2014:135).

Halka acik alanlarda pazarlanan gida iiriinlerinin tiiketicileri olarak insanlarin sagligini ve ¢ikarlarin1 korumak
hiikiimetlerin sorumlulugundadir. Bu durum, besleme, yetistirme ve ana iiretim, gida isleme, depolama, nakliye
ve perakende satig asamalarini da iceren ¢iftlikten sofraya gida zincirinin tiim 6zelliklerini dikkate alan etkin
gida kontrol sistemlerinin uygulanmasiyla saglanabilir. Hiikiimetler, gida iiretim siireglerinde yerine getirilmesi
gereken asgari gida giivenligini veya pazarlama gereksinimlerini tanimlayan politikalarin olusturulmasini ve
mevzuatin uygulanmasini iceren kararlar1 alir. Ayrica yine hiikiimetlerin, gida isletmelerinin bu gereklilikleri
egitim, teftis ve uygulama yoluyla takip etmelerini saglamalar1 gorevleri arasindadir. Her iilkenin kendi ulusal
gida denetimini uygulamasi ve izleme programlarini olusturmasi, hiikiimetlerin uygulanan kontrollerin gida arzi
giivenligini saglamak i¢in gercekten yeterli olup olmadigini dogrulamasini saglar. Sonug olarak, tiiketicilerin
saghiginin ve ¢ikarlarmin gergek anlamda korunmasini saglamak i¢in, hiikiimetlerin gida giivenligi konularinda
ihtiyag duyulan tiim bilgileri halka agiklamasi yadsimamaz bir gercektir (Kotsanopoulos ve Arvanitoyannis,
2017:763).

Yasama otoritesinin yani sira, kontrol otoritelerinin kontrolleri tamamlamak igin yeterli ve uygun sekilde
egitilmis personele ve ayrica yeterli olanak ve donanima ihtiyaglari vardir. Aksi takdirde kaynaklarin yetersiz
olmasi ve kontrollerin uygulanmasina yonelik kapasite ve taahhiit eksikliginin bulunmasi durumunda, herhangi
bir kanunun etkinliginin de zayifladig1 goriilecektir (Laikko-Roto ve Nevas, 2014:135).

Gida giivenligi diizenlemelerinin etkin bir sekilde uygulanmasi, gida giivenligini saglamak ve halk sagligini
korumak igin esastir. Her ne kadar gida tesislerinin teftis sonuglari, dogrudan gida kaynakli salginlarin meydana
gelmesini kesin olarak tahmin etmek i¢in kullanilamasa da veya diger gida giivenligi gostergeleri ile
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iliskilendirilemese de (Leisner vd., 2014:76), baz1 ¢alismalar iyi isleyen bir resmi gida kontrol sisteminin ve
gida giivenligi riskini 6nlemek i¢in etkili kontrol eylemlerinin 6nemini vurgulamaktadir (Lundén, 2013:84).

Yaptirimlar i¢in ayrintili diizenlemeler ve kurumsal gergeveler {ilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Ancak
gida isletmecileri ile gida giivenligi mevzuatina uyumu saglamayi amaglayan ilkeler kiireseldir. Resmi gida
kontrol eylemleri etkili ve tutarli olmali ve yaklasim oncelikle danisma ve miizakere seklinde olmalidir.
Bununla birlikte, siddetli veya tekrarlayan gida giivenligi ihlalleri durumunda, yetkililer daha kat1 kontrol
eylemleri, yani uygulama (zorlayici) 6nlemler alarak uygunluk saglamalidir (Kettunen vd., 2018:199).

Hukuk kurallarinin etkinligi, kontrol ve denetim mekanizmasinin da etkin bir sekilde ger¢eklesmesi ile miimkiin
olabilmektedir. Bagka bir ifade ile etkin bir gida denetimi mekanizmasi birbiri ile uyumlu hukuk normlar1 ve
denetim mekanizmalarinin birlikteligi ile miimkiindiir. Bu nedenle gida denetimi ile ilgili gorev ve yetkilerin
kamu kurum ve idareleri arasindaki paylasimli uyumlu, biitiinsel ve koordineli olmalidir. Birbirinden ayr1 kamu
tiizel kisiligine sahip kurum ve idareler ortaya koydugu uygulamalarda birbirini tamamlayici bir davranis
sergilemelidir. Bu baglamda hukuki anlamda bir yerel idare olan belediyelerin 6zerkligi, resmi gida kontroliiniin
uygulanmasinda farkli uygulamalara ve yaklagimlara neden olmamalidir. Yerel 6zerklik, biitiinliikten kopma ve
denetimde 6zverisizlige yol agmamalidir.

Avrupa Birligi'nde belirtilen birgok gida giivenligi gereksinimi ve ulusal gida giivenligi mevzuati, duruma bagli
olarak yorumlanmasina izin vermektedir. Bu nedenle, benzer durumlar farkli diizenleme sonuglarina neden
olabilmektedir. Daha 6nce yapilan ¢alismalarda; Avrupa Birligi tiyesi farkli iilkelerde uygulama Onlemlerinin
kullaniminin birimler arasinda degistigi gdsterilmis ve birimler ile teftis memurlar1 arasindaki diger kontrol
prosediirleri ve denetim uygulamalarinda da tutarsizlik oldugu bildirilmistir. Hatta ayni iilkede yer alan farkli

belediyelerde dahi uygulamada farkliliklarin goriildiigii belirtilmistir (Kettunen vd., 2017:35).

AB mevzuati, gida kontroliiniin kalite giivence programlarinin sonuglarini dikkate almasi gerektigini
belirtmektedir. Bazi iilkeler gida giivenligi yonetim sistemlerini kullanma ve gida kontroliindeki denetimleri
kullanma olasihigini da dahil etmistir. Belgika, Danimarka, Ingiltere ve Hollanda gibi AB iilkelerinde, resmi
teftislerin siklig1 onayli bir gida gilivenligi yonetim sistemlerine sahip gida isletmelerinde belirli sartlara gore
azaltilabilmektedir. Bunun yaninda, Kanada bu olasiligi i¢eren bir politika beyani ilan etmistir. ABD’de ise gida
giivenligi yonetim sistemlerinin énemi ¢ok fazladir. Clinkii bu sistemler merkezi ve yerel yonetimleri takiben
0zel sektoriin de gida isletmelerinde yapilan denetimlerinde etkin bir rol iistlenmesini saglamigtir (Turku vd.,
2018:459).

2. MERKEZi VE YEREL YONETIMLER ACISINDAN GIDA GUVENLIGININ SAGLANMASI
KONUSUNDA FARLI ULKELERDEN ORNEKLER

Insanoglunun en temel ihtiyaglarindan birisi beslenmedir. Dolayisiyla giinliik olarak tiiketilen yiyecek ve
iceceklerin kaynagi, ne sekilde hazirlandig1 ve miisteriye nasil sunuldugu biiyiikk 6nem tasimaktadir. Giivenli
gida kavrami diinya iizerinde yasayan biitlin insanlar1 ilgilendiren ve gerekli yasal diizenlemeler ile sinirlarimin
belirlenmesi gereken bir kavramdir. Bu yiizden biitiin iilkeler kendi mevzuatlar1 dogrultusunda vatandaglarina
giivenli giday1 ulastirma ¢abasi igerisindedirler. Hangi iilke olursa olsun hem merkezi yonetimi hem de yerel
yonetimleri ¢esitli yasalar ve yonetmelikler ile iilke genelinde, bolgelerde ve yerel idari yerlesim birimlerinde
gidalarin gilivenligini saglamaya calismaktadirlar. Bu boliimde Diinya’nin farkli bolgelerinde yer alan hem
gelismis hem de gelismekte olan bazi lilkelerde gida giivenligi konusunda ne gibi ¢aligmalarin yiiriitildigi
anlatilmaya caligilmistir.

2.1. Avusturya

Avusturya'da, resmi gida kontrol prensipleri, Gida Giivenligi ve Tiiketicinin Korunmast Yasasi ve bunun
sonucunda yayinlanan diizenlemeler tarafindan ydnetilir. Bu belgelere dayanarak, Avusturya Federal Calisma,
Sosyal Isler, Saglik ve Tiiketicinin Korunmas1 Bakanligi tarafindan yillik bir Ulusal Kontrol Plani
hazirlanmaktadir. Bu plan birka¢ yonii kapsar; yillik 6rnekleme plani gida kategorisine gore alinacak 6rnek
sayisini belirtir ve denetim plani ise denetlenecek gida isletmecisi sayisini (GIS) belirler. Genel Gida Kanunu'na
gore, gida giivenliginin saglanmasinda birincil yasal sorumluluk GiS'e aittir. Resmi gida kontroldriiniin gdrevi,
yasal gereklilikleri GIS’in kendi kendini denetleme sistemi tarafindan yerine getirilip getirilmedigini izlemek ve
dogrulamaktir. HACCP (tehlike analizi ve kritik kontrol noktalar) sistemlerinin degerlendirilmesinin yani sira,
resmi denetimler hijyen denetimlerine odaklanmaktadir. Bu denetimlerin sikligi, risk degerlendirmeleri {izerine
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kuruludur. Et isletmeleri (et isleme ve isleme isletmeleri, et tedarik isletmeleri) ile ilgili yiiksek risk nedeniyle,
bu sektor ayr1 bir denetim plani kapsamindadir. Gida ornekleri tiim gida zinciri boyunca almir ve planl
ornekleri ve siipheli 6rnekleri igerir. Planlanan numuneler, hem iiretim hem de perakende diizeyinde, yillik
ornekleme planina goére tiim yil boyunca rutin olarak alinir. Numune sayisi, onceki yillardaki denetimlerin
sonuglarina ve Avusturyali uzmanlar tarafindan gerceklestirilen bir risk siniflandirmasina dayanarak
hesaplanmaktadir. Belirli gidalarla ilgili sorular1 etkin bir sekilde cevaplamak icin yillik olarak ek kampanyalar
baglatilmaktadir (6rnegin, findiktaki mikotoksinlerin degerlendirilmesi veya perakende olarak taze baliklarin
mikrobiyolojisi). Planlanan 6rneklemenin yani sira, tiiketici sikayetleri, denetleyici kurumlarin algilari, Gida ve
Yem I¢in Hizli Uyar Sistemi (RASFF) veya Avrupa Birligi'nin Hizli Bilgi Degisimi Sisteminin (RAPEX) Hizli
Uyar Sistemindeki raporlari sonrasinda siipheli durumlar i¢in 6rnekleme yapilir. Denetimlerin ve 6rneklemenin
sonuglart yillik Gida Giivenligi Raporunda sunulur. Bu yillik raporlar, tek bir yilin sonuglarina kapsamli bir
genel bakis sunar. Bu kapsamda bakildiginda Avusturya’da merkezi yonetimin gida giivenligi konusunda tek
sorumlu otorite oldugu soylenebilir. 2017 yilindan bu yana, ¢aligmalarin sonuglar1 Avusturya Saglik ve Gida
Giivenligi Ajansi tarafindan yayinlanmaktadir (Lueckl vd., 2019:190-191).

Avusturya’nin; Avrupa Birligi’nin gerektirdigi yasal zorunluluklar dogrultusunda, gida giivenligi konusundaki
hassasiyeti bir hayli fazladir. Burada siki denetim prensipleri uygulanmaktadir. Farkli zamanlarda cesitli
caligmalarla gida giivenligi ve gida denetimi konusundaki aksakliklar ve eksiklikler tespit edilerek en kisa
zamanda diizeltilme yoluna gidilmektedir (Gabernig vd., 2016:165-166).

2.2. Cin

Cin'de, gida kontrol sistemlerinin kurulmasi ile ilgili is ve islemler sadece merkezi yOnetim tarafindan
yuriitiilmektedir. Ancak bu durum gida kontrol sistemlerinin isleyisinde asir1 derecede eksik uygulamalara sebep
olmaktadir. Bu nedenle, gida kontrol sistemlerinin kurulmasi kaginilmaz olarak uzun vadeli bir siire¢ haline
gelmektedir. Tarimsal gida tiiketimi, Cin'deki toplam gida tiiketiminin % 70'inden fazlasim olustururken,
yliksek oranda islenmis gida tiiketimi % 30'dan azdir. Son 10 yilda, Cin'deki yaklasik 50 gida giivenligi olayinin
30'dan fazlasmin tarimsal gida giivenligi olaylarindan olustugu belirtilmistir. Bu nedenle, insanlar tarimsal gida
giivenligi konularinda biiyiik endise duymaktadirlar. Halen, bir dizi tarimsal gida korkusu (dioksin, melamin ve
malasit yesili) Cin halkinin tarimsal gida giivenligine olan giivenini ciddi sekilde baltalamistir. Ek olarak, bu
durum Cin’in gida ihracatinda da diisiis goriilmesi gibi olumsuzluklara sebep olmustur. Zarar1 azaltmak i¢in Cin
hiikiimeti tarimsal gida kontroliinii sikilastirmak i¢in ¢ok sayida 6nlem almistir (Yang vd., 2012:223).

Bazi kaynaklara gore; gida iriinlerinde tagsisin sadece ekonomik kayiplara neden oldugu belirtilirken tiiketici
sagligl iizerinde bu durumun ¢ok fazla olumsuz etkisinin bulunmadigi bildirilmektedir. Bu sdylem hala
gecerliligini koruyan bir tartisma konusu olsa da, 2008 yilinda Cin'deki melamin ilaveli bebek mamasi Krizi,
gida kagakeiligimin ciddi bir gida giivenligi ve halk sagligi sorunu olabilecegini acgik¢a gostermektedir. Cin Halk
Cumbhuriyeti Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanan rapora gore; Kasim 2008 sonuna kadar, Cin'deki 294.000
bebek ve kiigiik ¢ocuga idrar yolu tasi teshisi konmustu. Hastalarin ¢ogunda semptom ve belirti olmamasina
ragmen, bazi hastalarda akut bobrek yetmezligi meydana gelmisti. 50.000'den fazla bebek, 6liim vakalarinin
goriilmeye baglanmasi ile birlikte hastaneye kaldirilmisti. Bu gida giivenligi krizi sadece halk sagligimin ciddi
bir sorunu degil, ayn1 zamanda uluslararas: ekonomi, gida ticareti ve hatta politika {izerinde de ciddi bir etkiye
sahipti. Sonug olarak, hangi marka olursa olsun Cin'den gelen bebek mamalar1 birgok tilke tarafindan ithalattan
reddedilmisti. Bu durum bir ¢ok agidan Cin’i sikintrya sokmustu. Durum bdyle olunca Cin Halk Cumbhuriyeti
gibi Diinya’nin en kalabalik iilkesinde gida giivenligi konusu iilkenin en énemli giindem maddelerinden biri
olmustur (Chen, 2009:109).

Cin'de halk hiikiimetleri (people’s governments); merkez, il, belediye, ilge ve kasaba diizeyinde kuruludur.
Tarimsal gida kontrolii, esas olarak, ilce diizeyinde ya da daha istiindeki halk hiikiimetleri altinda yer alan
tarimla ilgili idari boliimler tarafindan gergeklestirilmektedir. Tarimsal idari boliimlerin tarimsal gida kontrol
caligmalart halk hiikiimetleri tarafindan diizenlenir, ancak bu yerel yonetimler tarimsal idari boliimlerden daha
yiiksek veya merkezi diizeylerde bazi teknik veya metodolojik rehberlik alabilir. 2006 yilinda, Cin Halk
Cumhuriyeti Tarim Uriinlerinin Kalite ve Giivenligi Kanunu; hiikiimetlerin, tarim iiriinlerinin kalite ve giivenlik
kontrolii, tarimsal iiriin operatorlerinin faaliyetleri ve denetleme bolimlerinin gereklilikleri konusundaki
sorumluluklarini diizenlemistir. Ayn1 y1l Tarim Bakanligi, hayvancilik ve kiimes hayvanlarinin etiketlenmesi ile
ilgili 67/2006 sayil tiiziik ve 1slah kayit dosyalari, tarimsal {irlinlerin ambalajlanmasi ve etiketlenmesi ile ilgili
70/2006 sayili yonetmelik ve {iretim yeri ile ilgili 71/2006 sayili yonetmelik uyarinca tarimsal triinlerin listesi
dahil ii¢ yoniiyle birlikte Cin Halk Cumhuriyeti Tarimsal Uriinlerin Kalite ve Giivenligi Kanununa gore bazi
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0zel sartlar1 zorunlu kilmistir. 2009 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti Gida Giivenligi Kanunu; ii¢lincii bélimde
tarimsal gida icin kalite ve glivenlik standartlarinin olusturulmasini ve yedinci boliimde, tarimsal gida ile ilgili
giivenlik bilgilerinin yayinlanmasini diizenlemistir (Yang vd., 2012:224).

2.3. Finlandiya

Finlandiya’da gida giivenligi konusunda hem merkezi hiikiimet hem de belediyeler gida giivenligi konusunda
sorumludurlar. Birbirleri ile igbirligi igerisinde calismakla birlikte denetim yaptigi ve kontrol ettigi alanlar
farklidir. Finlandiya'da; ulusal diizeyde kontrol edilen mezbahalardan merkezi hiikiimet sorumlu iken bunun
disindaki gida isletmelerinden belediye gida kontrol yetkilileri sorumludur. Finlandiya Gida Giivenligi Otoritesi
Evira, gida kontrol diizenlemelerinin ulusal rehberliginden sorumludur ve gida isletmelerinde yeterli hijyen
kosullar1, kendi kendine kontrol sistemleri ve HACCP prosediirleri ile ilgili birka¢ kilavuz saglamustir. Evira
ayrica, zorlayici onlemler de dahil olmak iizere resmi gida kontroliindeki eylemler i¢in kilavuzlar yaymlamaistir.
Yonergelere ragmen, Avrupa Komisyonu'nun Gida ve Veterinerlik Biirosu (FVO) son zamanlarda resmi
kontrollerde bazi eksiklikleri gozlemlemistir. Bu eksiklikler ornegin; gida isletmelerinin HACCP
prosediirlerinin degerlendirilmesi ve tespit edilen uyumsuzluklarin diizeltilmesi i¢in yeterli dnlemlerin alinmasi
ile ilgilidir. Yakin tarihli bir arastirma, Finlandiya'da, 6zellikle kullanimlar1 igin yeterli gerekgesi oldugu
durumlarda zorlayict dnlemlerin segildigi sonucuna varmustir (Laikk6-Roto vd., 2015:341).

Finlandiya’da halka ac¢ik hazir yemek sistemlerinin, iilkede giin igerisinde insanlarin tiiketmis oldugu
yemeklerde hayati bir rol oynadig1 belirtilmektedir. Ulke niifusunun yaklasik iigte biri giinliik yemek servisi
kullanmaktadir. Insanlar, giindiiz bakim merkezlerinde, okullarda ve is yerlerinde ve hastaneler, ordu,
hapishaneler ve bakimevlerinde gibi kurumlarda yemek yemektedirler. Okullarda ve igyerlerinde servis edilen
yemekler, saglikli beslenme ve uygun yemekler hakkindaki fikirlerin temelini olusturan modellerdir. Bunun
giiclli bir 6rnegi, taze sebzeleri sicak yemeklere dahil etme uygulamasidir. Dolayisiyla toplu tiiketimin bir hayli
fazla oldugu bu iilkede de gida giivenligi konusunda denetimler son derece 6nemlidir (Mékeld ve Rautavirta,
2018:132).

Denetimler sirasinda gida kontrol gorevlileri tarafindan verilen talimatlarin ve yiiksek kaliteli rehberligin, gida
isletmelerinde gida giivenligi {izerinde biiyiik bir etkisi oldugu one siiriilmiistiir. Finlandiya Gida Yasasi, yetkili
makamlarin yasalara uymasini talep etmekle birlikte, gerektiginde gida isletmecilerine tavsiye ve talimatlar
vermelerini sart kosar. Yetkililer ayn1 zamanda kontrol nesnelerine esit davranirlar. Ayrica bu kisilerin tiim
eylem ve onlemlerinin takip edilen amag igin tarafsiz ve orantili olmasi gerekmektedir. Resmi kontrollerde
tutarli olmak son derece 6nemlidir. Aksi bir durumda, ayni isi yapan farkli gida isletmelerinde gerceklestirilen
kontrollerde esit olmayan maliyet yiikleri ortaya g¢ikabilir. Farkli gereksinimler aym1 zamanda isletmelerdeki
operasyonlarin planlanmasini zorlagtirabilir. Ayrica, kontrol sonuglarinin agik bir sekilde yayinlanmasi igin
kontrollerin tutarlilig1 esastir (Laikk6-Roto vd., 2015:342).

2.4. Hindistan

Hindistan’da gida giivenligi konusunda yetkili makam merkezi yonetimdir. Merkezi yonetimin gelistirmis
oldugu Hint Ulusal Gida Kontrol Sistemi'nde yer alanlar; sistemin degerlendirilmesi ve tasarlanmasi igin
ugrasan diizenleyiciler; bakanliklarda gorev alanlar, laboratuvarlarda calisanlar ve gida isletmecileridir. Sistemin
hazirlanmasi, yiiriitiillmesi ve gerekli goriildiigii yerlerde revize edilmesi i¢in uzman kisilerin goriisiine biiylik
onem verilmektedir. Oncelikle ulusal gida kontrol sisteminin; ithalat, ihracat ve yerel olmak iizere ii¢ yonii
bulunmaktadir. Hindistan'da, yerel ve ithal gida ticareti, Gida Giivenligi Standartlari Kanunu (2008)
kapsaminda, ihrag gida ticareti ise 6ncelikle Ihracat (Kalite Kontrol ve Muayene) Kanunu (1963) kapsamindadir
(Shukla vd., 2018:121).

Cin Halk Cumhuriyeti’nde bebek mamalarinda goriilen melamin sikintisi gibi diinyanin ikinci kalabalik iilkesi
olan Hindistan’da bir siirii cocuk festival sezonunda Kuttu ununun tagsisi yiiziinden kontamine olmus 6gle
yemeklerini yedikten sonra hastalanmistir. Bu tarz gida kaynakli hastaliklar ticarete ve turizme zarar
verebilmekte ve kazang kaybi, issizligin artmast ve tazminat davasi gibi istenmeyen sonuclara neden
olabilmektedir. Bu durumlarin &niine gegebilmek i¢in; Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) uyarinca; Ticarette Teknik
Engel (TTE) anlagsmasi tiim iilkelerin uluslararasi piyasada ticaret yapmasi igin esit firsat vermektedir. Ayni
zamanda, Gida Standartlar1 Komisyonu tarafindan belirlenen gida standartlar tiim iiyelerin esit sartlarda rekabet
etmesini saglamaktadir. Ticaret engellerinin ortadan kalkmasi ihracater iilkelerin asgari gereklilikleri yerine
getirmesi ile miimkiindiir. Giivenli gida saglama sorumlulugu anlasmaya imza atan iilkeye aittir (Shukla vd.,
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Hindistan'da, Gida Giivenligi ve Standartlar1 Yasasi 2006 yilinda yayimlanmis, ardindan 2008 yilinda Hindistan
Gida Giivenligi ve Standartlari Kurumu (FSSAI)'nun olusumu ve 2011 yilinda Gida Giivenligi ve Standartlar
Kurallarmin yiiriirliige girmesiyle gida giivenligi konusunda iilke ¢apinda 6nemli adimlar atilmigtir. Ayrica yine
Hindistan’da yapilan bir ¢alismada Hindistan gida giivenligi diizenleyici sistemi FAO tarafindan 6nerilen bes
bilesen altinda incelemistir ve iyilestirme i¢in eylem Onerisinde bulunmustur. Bu bes bilesen; gida kontrol
yonetimi, gida mevzuati, gida kontrol sistemleri, resmi gida kontrol laboratuvarlar1 yapisi ve gida giivenligi
kalite bilgi egitimi ve iletisimidir. Bu ¢alismanin sonucundan elde edilen veriler dogrultusunda; Hindistan’da
ulusal gida kontrol sisteminin, diinyada degisen Sihhi ve Bitki Saglig1 (SPS) tabanli gida gilivenligi sistemine
paralel olarak hala gelismekte oldugu goriilmiistiir. Gida giivenligi konusunda Hindistan gibi biiyiik iilkelerde
tek basina merkezi hiikiimetin gorev almasi islerin daha zor ve karmasik hale gelmesine yol a¢gmaktadir.
Dolayisiyla burada yerel yonetimlere de bazi konularda yetki devri yapilarak hem daha etkin bir denetim
mekanizmasi gelistirilmis olacak hem de is yiikii paylasilarak merkezi hiikiimetin bu konuda yasadigi sikintilar
da hafifletilmis olacaktir (Shukla vd., 2018:122,130).

2.5. Giiney Kibris

Giliniimiiz medya organlarmin daha fazla olaylarin iistiine gitmesi ve sosyal medyanin insanlar arasinda daha
fazla yaygimlasmasi Giiney Kibris’taki gida korkusunun ¢ogalmasina neden olmaktadir. Insanlar, giivenli gida
iiretiminin dnemini giderek daha fazla fark etmekte ve bu yiizden tiiketici haklarini talep etmektedirler. Ayrica
geng nesil arasinda gida giivenligi temel bilgilerinde eksiklik olmasi ve yanlis yonlendirmeler bulunmasi da
korku faktoriiniin artmasinda etkili olmaktadir. Bununla birlikte yemek hazirlama ve tiiketmede harcanan
zamanin azalmasi da lilkede gida giivenligi hassasiyetinin artmasina sebep olmustur (Violaris vd., 2008:439).

Gida giivenligini diizenlemek her iilkede Onemli bir goérevdir. Giiney Kibris'ta bu gorev, saglik ve tarim
otoriteleri dahil olmak tizere dort ana yetkili makam tarafindan diizenlenmektedir. Yetkili merciler su kamu
kurumlarindan olusur: Kamu Saglig1 Hizmetleri, Devlet Genel Laboratuvar: (DGL), Veterinerlik Hizmetleri ve
Tarim Dairesi. ilk ikisi Saglik Bakanlig1 biinyesinde, son ikisi ise Tarim Bakanlig1 biinyesinde yer almaktadir.
DGL disindaki iic kamu kurumunun iginde yerlesik yerel ofisleri bulunurken, DGL'nin yalnizca risk
degerlendirme sorumluluklari vardir. Bahse konu kurumlar, faaliyetlerini koordine etmek ve kapsama
alanlarindaki ¢ogaltma veya bosluklar1 dnlemek igin ¢esitli sekillerde ugras vermektedirler (Hadjigeorgiou vd.,
2014:91). Ayrica, Gliney Kibris'ta bir ulusal gida giivenligi otoritesinin kurulmasi konusundaki tutum ve
inanglarin belirlenmesi i¢in yapilan topluma dayali anket ¢aligmasindan elde edilen bulgulara gore; Giliney
Kibris'ta, gida giivenligi sisteminin iyilestirilmesi i¢in tek basina bir gida giivenligi otoritesi kurulmasinin biiyiik
fayda saglayacagi goriisii hakimdir. Ayrica yine ¢aligmanin sonucuna bakildiginda; Ulusal Gida Giivenligi
Sistemleri (UGGS)’ni reform etme konusunda Avrupa Birligi iilkelerindeki ornekleri takip etmenin de isin
ciddiye alindigimi gostermektedir. Bununla birlikte; Avrupa Birligi'nde merkezi diizeyde ve AB iilkelerinde en
az on yil boyunca faaliyet gosteren konsolide sistemler, pratikte iiretken oldugunun kanitlanmasi sebebiyle
Giiney Kibris’ta her seyi kapsayan bir gida giivenligi sisteminin benimsenmesi ayricaligini sagladigi i¢in Gliney
Kibris’a bazi yararli dersler sunabilecegini gostermistir (Hadjigeorgiou vd., 2014:94).

2.6. Kuveyt

Son yillarda Kuveyt, diger gelismekte olan iilkeler gibi uluslararasi gida ticaretine daha fazla dahil olmaktadir
ve bunun sonucunda uluslararas1 gida kontrol sistemindeki trendlerle basa ¢ikmak i¢in iilkedeki gida giivenligi
konusunda yeni diizenleyici uygulamalar getirmektedir. Ozellikle son yillarda, Kuveyt gida kontrol sistemini
giiclendirme cabalarini arttirdi. Ornegin, Kuveyt Belediyesi, 2009 yilinin sonlarinda Bakanlar Emri tarafindan
cikarilacak yeni bir gida diizenlemesi hazirladi. Ayrica, Kuveyt Belediyesi, belediye sinirlart icerisinde tiiketilen
gidalarin analizlerini yapmak icin yeni bir merkezi gida kontrol laboratuvari kurmustur. Kuveyt ayrica ulusal
gida standardini gézden gegirmis ve gilincellemis ve sonug olarak Korfez iilkeleri standartlarina uygun hale
getirmistir. Fakat ilerleme kaydedilmesine ragmen, bazi zayifliklarin bulundugu gergektir ve halk tarafindan
tilkketilen gidalarin gilivenligini ve kalitesini saglayabilen etkin gida kontrol altyapilar1 gelistirmek icgin ilave
cabalar gerekli oldugu asikardir (Alomirah vd., 2010:496).

Kuveyt, her biri Kuveyt Belediyesi (KB) Gida Kontrol/Denetim Bolge Ofisi’ne sahip alti eyaletten
olusmaktadir. Ayrica, bes bolgesel KB kesim evi ve bes bolgesel KB gida ithalat ofisi bulunmaktadir. Saglik
Bakanligi Gida Laboratuart (SBGL) tek bir alana sahiptir ve gida analizi alanindaki tim KB faaliyetlerinin
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teknik kolu olarak goérev yapmaktadir. 16 bolgesel KB ofisinin tiimii, gida denetim yasalarini uygulayan tiim KB
rutin gida denetim faaliyetleri i¢in baska bir teknik kol olarak goérev yapan gida denetmenleriyle
desteklenmektedir. Bunun yaninda saglik yiiksek okullar1 Kuveyt gida endiistrisi i¢in teknik emek ve destek
saglamaktadir. Islevsel rollerinin iyilestirilmesine yardimci olmak amaciyla stratejik konularda KB, saglik
bakanligi (SB) ve uygulamali egitim ve Ogretim icin kamu otoritesi (UEOKO) bilimsel arastirmalar
yapmaktadir. Kuveyt'te, baslica arastirma faaliyetleri, gida sektoriine arasgtirma ve teknik destek saglayan
Kuveyt Bilimsel Arastirma Enstitiisii (KBAE), Kuveyt Universitesi (KU) ve UEOKO gibi kamu kurumlari
tarafindan yiiriitiilmektedir. Kuveyt gida giivenligi ve 56 kontrol sistemi (KFSCS), Kuveyt’in gida arzini yiiksek
kaliteli ve glivenli standartlarla korumay1 amaglamaktadir (Al-Mazeedi vd., 2012:55-56).

Kuveyt, 1981 yilinda alti komsu iiye iilke arasinda birligi saglamak i¢in koordinasyon, entegrasyon ve ara
baglanti kurmak amaciyla kurulan bir érgiit olan Korfez isbirligi Konseyi'nin (KIK) iiyesidir. Uye iilkeler:
Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’dir. KiK iilkelerinin karsilasti1
ana zorluklardan biri, giivenli ve besleyici gidalarin yeterli bir sekilde tedarik edilmesinde sikinti yasama
durumudur. Sinirli tarimsal tiretim ve bolgedeki gida talebindeki hizli biiyiime nedeniyle, bu iilkelerin ithal
gidalara olan yogun bagimliligi, 6zellikle ihracatgr lilkelerdeki bazi gida tehditlerini takiben, gida giivenligi ve
kalitesi konusunda biiyiik endise uyandirmaktadir (Orn: Et ve kiimes hayvanlarinda kus gribi, deli dana ve
dioksin). Bu tiir gida tehditleri nedeniyle ve bolgedeki gida giivenligi sistemleri {izerinde daha iyi bir kontrol
saglamak icin, yalnizca Kuveyt'te degil, ayn1 zamanda gida politikalarinin, diizenlemelerin ve standartlarin
uyumlastirilmasinin uygulandigi KIK iiyesi iilkelerde de bolgesel diizeyde biiyiik girisimler baslatilmustir.
Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi KIK iilkelerinin de kendi aralarinda gelistirecekleri sistemler bu
cografyada yasayan insanlarin giivenilir gidaya ulagsmasinda biiyiik fayda saglayacaktir. Ortak bir sistem ve
ortak stratejik planlar ile denetim mekanizmalarmin isleyebilirligi de daha kolay hale getirilmis olacaktir
(Alomirah vd., 2010:496,497).

2.7. Suudi Arabistan

Suudi Arabistan'da, daha Onceleri gida ile ilgili tiim meselelerin sorumlulugu bir dizi devlet bakanlig1 ve devlet
dairelerine yayilmis durumdaydi. Gida kontrol gorevlileri, bu ¢ok kurumlu gida kontrol sisteminin, birtakim
zayifliklar ve sinirlamalar ile sonuglandigini bildirmislerdi. Bunlar: Faaliyetlerin iist iiste binmesi ve gereginden
fazla cogaltilmasi; ilgili tiim kurumlar arasinda seffaflik ve serbest bilgi akisi eksikligi; gesitli kaynaklar
arasindaki deneyimlerdeki farkliliklar; her kurum tarafindan yonetmelik ve standartlarin uygulanmasinda bir
tutarsizlik ve halk sagligini korumak i¢in sorumluluklar yerine getirme konusunda yapilmasi gerekenleri yerine
getirmek i¢in Oncelikleri belirleme konusunda catigmalar, seklinde siralanabilir. Tek bir kurumda gida
kontroliine yonelik sorumluluklarin merkezilestirilmesinin ardinda yatan fikir ise 1989'da, ayni zamanda
Basbakan Yardimcisi, Savunma ve Havacilik Bakan1 ve Genel Miifettis, Idari Orgiit i¢in Bakanlar Komitesi
Bagkan1 olan Kraliyet Majesteleri Prens Sultan bin Abdiil Aziz’in, gida ve uyusturucu i¢in bir kamu otoritesi
olusturmak {izere hiikiimet sektorlerinin bir boliimiinii yeniden yapilandirmay1 onermesi ile giindeme gelmistir.
Fikir, tiim gida ve uyusturucu meseleleriyle ilgilenmek i¢in bagimsiz bir otorite olugturma ihtiyacini ortaya
cikarmak igin, yonetimsel gelisim genel sekreterligi iginden ve diger ilgili organlardan uzmanlar ve danigsmanlar
dahil olmak iizere, komite gruplari ve ekipleri tarafindan uzun yillar siiren kapsamli bir ¢alisma almustir. Suudi
Gida ve Ilag Kurumu (SGIK) Mart 2003'te kurulmustur. Bakanlar Kurulu, Mart 2003'te yiiriirliige giren bu
yetkinin kurulmasina yonelik yasa ¢ikarmustir (Al-Kandari ve Jukes, 2012:36,37).

Suudi Arabistan'da, Suudi halkinin biiyiik bir kisminin disarida yemek yedigi belirtilmektedir ve iilkenin Saglik
Bakanligi'ndan gelen bilgiler, son on yilda gida kaynakli hastaliklarin ¢ogaldigini bildirmektedir. 2010 yilinda
yaklasik 1647 gida kaynakli hastalik bildirilmis ve bu rakam ticari kaynaklardan gida tiiketimi sonucu
hastalananlarin yaklagik yiizde 62'sini (1029) olusturmaktadir. Baska bir raporda, yalnizca 2011'de, 2066 kiside
hastaliga neden olan 255 gida kaynakli hastalik vakasi bildirilmistir. Bu durum Suudi Arabistan'da gida
zehirlenmesi olaylarinda sayinin giderek arttigini  gostermektedir. Gida iireticilerinden kaynakli gida
zehirlenmelerinde ti¢ temel faktor rol oynamaktadir: Bilgi, tutum ve uygulama (Al-Shabib vd., 2016:212).

Yiyecek kontrolii ile ilag kontroliinii bir araya getirerek ayni otorite altinda, bu otoritenin bilimsel bir bilgi ve
tavsiye kaynagi olarak hareket etmesi, tiiketicinin giivenligini saglamak ic¢in yiiksek standartlar koymay1
saglayacaktir. Bilim, gida ve ilaci giivenli hale getirmek igin etkili bir sekilde kullanildigi zaman bu durum bir
iilkede halk sagliginin korunmasini saglayacak ve bu konudaki galismalarin ilerlemesine katkida bulunacaktir.
SGIK'nda gida sektorii ilag sektdriinden ayr1 olarak faaliyet gostermektedir ve her sektoriin kendi departmanlar
ve personeli bulunmaktadir. SGIK gida sektériinde; gida yasalari ve ydnetmelikleri, gida kontrol yonetimi, gida

459



ATIK, ilker ve ATIK, Azize - Merkezi ve Yerel Yénetimlerin Gida Giivenligindeki Etkileri: Diinyadan ve Ulkemizden Ornekler

kaynakl1 hastalik gézetimi ve inceleme sistemleri, denetim hizmetleri, geri ¢agirma ve izleme sistemleri, gida
izleme laboratuvarlar1 ve bilgi ve tiiketiciler i¢in egitim faaliyetlerini bir araya getirmektedir. Gida kontrol
gorevlilerine gore, SGIK icindeki gida giivenligi faaliyetlerinin merkezilestirilmesinin nedenleri; esasen Suudi
Arabistan'da faaliyetlerin iist {iste binmesi ve bu yiizden ¢ok fazla ¢aba sarfetme gerekliliklerinin ¢ogalmasini
azaltmak ve gidadan sorumlu ¢ok sayida kamu kurumu arasindaki koordinasyonu artirarak Krallik’taki gida
gilivenligi sisteminin etkinligini arttirmaktir. Gida kontrol sorumlulugunun merkezilestirilmesi; uygulamanin
standardizasyonu, karar alma siireclerinin birlestirilmesi ve en ¢ok ihtiya¢ duyulan ve acil durumlarda
kaynaklarin belirlenmesi ve dagitilmast gibi gida yasalarmin ve diizenlemelerinin uyumlastirilmasini
kolaylastirmistir. SGIK'nu kurmanin temel amaclar1 arasinda, Suudi Arabistan'da sagligmm korunmasina ve
ilerlemesine katkida bulunan gida kontroliine uygun bir diizenleyici sistem gelistirip uygulayarak, gida
zincirinde (yerel ve ithal) gida giivenligini saglamak olmustur (Al-Kandari ve Jukes, 2012:37).

2.8. Umman

Gida giivenligi yonetim sistemleri; sofradan ¢atala gilivenli gida prensibinin siirekliliginin benimsenmesi,
tilketicinin refahimin korunmasi ve bolgesel ve uluslararasi ticareti kolaylastirmasi sebebiyle biiyiik 6nem
tasimaktadir. Umman Hiikiimeti’nin; en 6nemli gida giivenligi yOnetim sistemlerinden birisi olan HACCP
sistemlerinin uygulanmasinda ve gida giivenligi kontrollerinin iyilestirilmesinde ilerleme kaydettigi
belirtilmistir (Al-Busaidi vd., 2017:901).

Umman'da mevcut gida gilivenligi kanunu ve yonetmeliklerinin uygulanmasi, ¢esitli devlet otoriteleri arasinda
ist liste binen sorumluluklarla paylasilmakta ve ¢ok kurumlu bir sistem olarak kabul edilmektedir. Bilesenler
sunlart icerir: Bolgesel Belediyeler ve Su Kaynaklar1 Bakanligi (BBSKB), Tarim ve Balik¢ilik Varligr Bakanligi
(TBVB), Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 (TSB), Saglik Bakanlig1 (SB), Tiiketicinin Korunmasi i¢in Kamu Kurumu
(TKKK), Yerel Belediyeler (Muscat, Sohar ve Dhofar) ve Kraliyet Umman Polisi (KUP). Bu makamlar, gida
kontroliiniin saglanmasi hususunda gesitli gérev ve sorumluluklar1 yerine getirir. Umman'da gida gilivenliginin
birincil otoritesi, Gida Giivenligi Komitesi'ne (GGK) baskanlik eden Bolgesel Belediyeler ve Su Kaynaklari
Bakanligi'dir. Bu komite, Gida Giivenligi Kanununun 13. Maddesi (84/2008) ile yasal olarak kurulmus ancak
daha 6nceki bir Bakanlik Kararimi (BK) (45/2003) degistiren Bakanlik Karar1 (BK) (272/2009) tarafindan ilan
edilmistir. GGK, gida giivenligi kontrol sisteminden sorumlu ¢esitli bakanliklar ve belediyelerden yetkilileri
icermektedir (Al-Busaidi ve Jukes, 2015:57).

GGK'nin gorevleri arasinda, ithalat ve tiretim sirasindaki gida biitiinliigiinii diizenleyen mevzuat, standartlar,
sartnameler ve politikalarin belirlenmesi yer almaktadir. Ek olarak, i¢ pazarlar, gida depolari, hazir yemek
hizmetleri, mezbahalar ve gida kuruluslari icin yeterli izleme ve denetim programlarinin siirdiiriilmesi sarttir.
Gida hijyeni ve sanitasyon sartlarinin uygulanmasi, esas olarak, farkli valiliklerdeki belediye makamlarinin
yetkisi altindadir. Gida ithalat ve ihracatinin kontrolii, farkli bakanliklarda gida otoritelerinin giimriik, karantina
ve laboratuvarlarinda yatmaktadir. Ayrica, bu faaliyetlerin bazilar1 birden fazla otorite igerisinde
paylagilmaktadir. Uluslararas1 gida giivenligi kontroliiniin sorumlulugu farkli makamlar arasinda
paylasildiginda, kaynaklarin verimli kullanimi ile etkili bir sistemin uygulanmasimin karmasiklastigi
belirtilmigtir. Bu durum saydamlik eksikligine neden olabilir ve farkli yetkililer arasinda serbest bilgi akigini
onleyebilir. Gida kontrol sistemleri, diinya ¢capinda gida isleme teknolojilerindeki degisiklikler, uluslararas: gida
ticaretinin hizli gelisimi ve gida dagitim sistemlerindeki ilerlemeler nedeniyle giderek daha karmasik hale
gelmektedir. Ek olarak, Umman'da oldugu gibi gida ithalatina bagimlilik oldugunda, farkli gida otoriteleri
arasinda kaynaklarm simrli olmasit ve yetersiz koordinasyon saglanmasi, tiiketicinin korunmasimi ve halk
sagliginin istenilen diizeyde olmasini saglayabilen etkin bir gida giivenligi kontrol sistemi modernize etme ve
yaratma ihtiyact dogurmaktadir (Al-Busaidi ve Jukes, 2015:57,58).

3. MERKEZI VE YEREL YONETIMLER ACISINDAN GIDA GUVENLIGININ SAGLANMASI VE
TURKIYE

Tiirkiye’de cumhuriyet tarihine bakildiginda; gida giivenligi konusunda yasal olarak ilk uygulamalarin 1930
yilinda ¢ikarilmis olan “7580 Sayili Belediye Yasast” ile bagladigi goriilmektedir. 1930 yili icerisinde ¢ikarilmis
bir baska yasal uygulama olan “7593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu” ile birlikte gida giivenligi konusunda
dikkat edilmesi gereken hususlar daha ayrintili bir sekilde ifade edilmistir. Daha sonra; Umumi Hifzissihha
Kanunu'na dayanilarak gida giivenligi konusundaki uygulamalarin daha hassas ve diizenli bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in; 1942 yilinda “Gida Nizamnamesi” ve 1952 yilinda da “Gida Maddeleri Tiiziigii”
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cikarilmistir. 1995 yilina gelindiginde ise, 560 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)” yayimlanana kadar lilke genelinde gida mevzuati ile ilgili biitlin yasal
diizenlemeler Gida Maddeleri Tiiziigl ve ilgili birkag yonetmelikten ibaretti. Cok 6nemli yasal bir diizenleme
olan olan 560 sayili KHK ile birlikte, gida hizmetleri hususunda temel ve yapisal degisiklikler getirilmigtir.
Tirkiye genelinde gida iiretimi yapan isletmelere ruhsat verme yetkisi ve gida konusunda biitiin denetim
hizmetleri Saglik Bakanligi’na birakilmistir (Copuroglu vd., 2015:24).

Tiirkiye’nin Avrupa’nin etkisi ile gida gilivenligi konusunda gostermis oldugu faaliyetler ilk olarak 1963 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik anlagsmasi imzalamasiyla baslamistir. Anlasmanin imzalanmasindan
24 yil sonra (1987 yilinda) Tiirkiye'nin AB tam iiyelige basvurmasi ve bu kapsamda “Gecis Donemi’ne girmesi
ile faaliyetler dizisi devam etmistir. Son olarak 1999 yilinda Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne adayliginin resmen
onaylanmasi ile bu konuda bir déniim noktas1 yasanmigtir. Avrupa Birligi’ne uyum siireci igerisinde, 2004
yilinda yiiriirliige giren 5179 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ile gida giivenliginde AB mevzuatina uyum saglayacak
yeni bir donemin baglamasi saglanmistir. Bu uyum siireci iginde Avrupa Birligi’ne katilim hususunda agilan
miizakere fasillarindan 12.si olan “Guda Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi” faslinin amaci; tarladan ¢atala
kadar olan biitlin siireclerde gida giivenliginin teminini éngdren kapsamli bir mevzuat olusturulmasidir. 2004
yilinda yiiriirliige girmis olan 5179 sayili Kanun, temelinde Avrupa Birligi Gida Mevzuat1 gore hazirlanmis olsa
da 12. faslin agilmasi i¢in gerekli alt1 agilis kriterinden birisi olan “Gida, Yem ve Veterinerlik Cerceve Mevzuati”
kriteri i¢in yeterli olamamustir. Iste bu yiizden faslin agilmasini saglamak amaciyla 2010 yilinda gida giivenligi
konusunda AB mevzuatina uyumlu bir Kanun olan 5996 sayil1 “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanunu” hazirlanmig ve kabul edilmistir. Bu kanun dogrultusunda; gida ve yem giivenilirligi, halk sagligi, bitki
ve hayvan saglig1 ile hayvan 1slahi1 ve refahi, tiikketici menfaatleri ile ¢evrenin korunmasi alanlarinda ¢esitli
diizenlemeler getirilmistir. 5996 sayili Kanun ile iilke genelinde gidalarin denetimine iliskin konularda tek yetki
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na (yeni adi ile Tarim ve Orman Bakanligi) verilmistir (Copuroglu vd.,
2015:24).

1 sayili Cumhurbasgkanligi kararnamesine gore Tarim ve Orman Bakanlig1 icerisinde kurulan "Gida ve Kontrol
Genel Miidiirliigii", "Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii", "Hayvancilik Genel Miidiirliigii", "Balik¢ilik ve Su
Uriinleri Genel Miidiirliigii", "Tarim Reformu Genel Miidiirliigii", "Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Miidiirliigii", "Su Yonetimi Genel Miidirligi" ve "Seker Dairesi Baskanlig1" gibi birimler dogrudan gida
denetimi ile ilgili siireclerde gorev almaktadirlar. Ayrica yine 1 sayili kararname ile dogrudan cumhurbagkanina
bagl "Saghk ve Gida Politikalar: Kurulu" tesis edilmistir. Tlgili kurul (md.29/1-a), "...gida saghg ve giivenligi
konusunda arastirmalar yapmak, risk analizi yaparak gida saglhigimin korunmasi igin politika onerileri
gelistirmek", konusunda yetkilendirilmistir.

Merkezi idare dogrudan gida kontrolii ve denetimleri yapmasinin yani sira gida politikalarii daha etkin bir
sekilde hayata gecirmek ve vatandaslar icin gida giivencesi olusturmak amaciyla bazi gida tesekkiilleri de
kurmustur. Tarim ve Orman Bakanligina bagl "Atatiirk Orman Ciftligi Midirliigi" ile yine bakanlikla ilgili
"Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii", "Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigii", "Tarim Isletmeleri Genel
Midirligi" ve "Toprak Mahsiilleri Ofisi Genel Miudirligi" gibi kurumlar bu alanda faaliyette
bulunmaktadirlar. Yine merkezi idarenin vesayet denetimi altinda bulunan iiniversiteler icerisinde de iiretim ve
aragtirma ciftlikleri, merkezler, laboratuvarlar, hayvan hastaneleri, vd. birimler gida giivencesi ve giivenligine
dogrudan ve dolayli olarak katkilar sunmaktadirlar.

Tiirkiye’de yerel ydnetimler agisindan da gida giivenligi konusunda gesitli uygulamalar mevcuttur. Ozellikle
belediyeler, kendi olanaklar1 Ol¢iisiinde kendi miicavir alanmi smirlart igerisinde tiiketime sunulan gidalarin
giivenligini saglamak i¢in birtakim tedbirler almaktadir. Bu isletmelerin faaliyetlerini gerceklestirebilmeleri i¢in
ihtiya¢ duyduklar1 isyeri agma ruhsatlar1 yerel yonetimler (belediyeler, il 6zel idareleri) tarafindan verilmektedir.
Dolayisiyla bu ruhsatlarin almabilmesi i¢in hukuken olmasi gereken tiim sartlarin yerine getirilip getirilmedigi
yerel yonetimler tarafindan degerlendirilmektedir. Ruhsat verilmesinden sonra da ilgili sartlarin muhafaza edilip
edilmedigi yine yerel yonetimler tarafindan denetlenerek kontrol edilmektedir.

Belediyeler kendi sorumluluk alami igerisinde satilan gida iirtinlerinin denetimlerini gdrevlendirdigi zabitalar
aracihigi ile saglamaktadir. Uygunsuz sartta ve nitelikte {irin iiretimi, dagitim1 ve satis1 yapan isletmelere idari
yaptirimlar uygulanmaktadir. Bu denetimler gida standartlarina uygun Uriinlerin tiiketiciye ulasmasina katki
saglamaktadir. Bu uygulamalar ayn1 zamanda haksiz rekabetin de oniine gecmektedir. Ciinkii alinmas1 zorunlu
tedbirlerin gerceklestirilmemesi ve bazi standartlarin uygulanmamasi1 bu konuda katlanilan maliyetleri ortadan
kaldirarak, uygulayan isletmelere gore rekabet iistiinliigiine neden olmaktadir. Yine bu dogrultuda meyve-sebze
halleri ile balik hallerinin kurulmasi da saglikli ve glivenilir iiriinlerin fiyat kontroliiniin yapilabilmesine olanak
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saglamaktadir. Halk sagligimi miimkiin olan en iist diizeyde korumayi hedefleyen belediyeler sadece denetim ile
degil bizzat kendisi de istiraklari araciligiyla satislar yapabilemektedir. Ornegin bazi il ve ilge belediyelerinin
kendi biinyelerinde “Halk Ekmek” gibi firin iriinleri dreten tesisleri kurmalari ya da "mezbaha" ya da
"kesimhane" kurup isletmeleri de halk sagliginin g6z Oniinde bulundurularak vatandaslara uygun fiyatla ve
giivenilir gidalarin sunulmasina katki saglamaktadir (Atik ve Atik, 2018:1515).

Tiirkiye'de gida giivenligi politikalarinin olusturulmasi ve hayata gecirilmesinde merkezi idare, yerel idareler (il
0zel idaresi, belediyeler), organize sanayi bolgesi midiirliikleri, iiniversiteler, lretim birlikleri, tiiketici
temsilcileri, 6zel sektor isletmeleri, gontllii kuruluslar, vd. paydaslar birlikte siirece katki saglamaktadirlar.
Ancak gida giivenligi ve denetimi konusunda genel yetki merkezi idare (devlet) tarafindan kullanilmaktadir.
Merkezi idare bu yetkisini "Saglik Bakanlig1" ile "Tarim ve Orman Bakanligi" gibi iist diizey kurumsal yapilar
ile bu yapilara bagh ya da ilgili veya iligkili birimler iizerinden gerceklestirmektedir. Yerel diizeyde ise gida
isletmelerinin acilmasi i¢in ihtiyag duyulan ruhsatname yerel yoOnetimler tarafindan verilmektedir. Yerel
yonetimler ruhsat sonrasinda da ilgili sartlarin tasinmaya devam edip etmedigini denetleyerek kontrol etme
yetkisine sahiptir. Gida isletmeleri birden fazla kurum ve idare tarafindan aym anda denetlenmektedir. Bu
durum denetim konusunda yetki daginikligina neden olmaktadir. bakanliklar, kurumlar ve idareler arasinda
farkli konularda daginik bir sekilde bulunan kontrol ve denetim yetkisinin tek bir kurum ya da idarede
toplanmasi denetim konusunda daha akilc1 bir planlama yapilabilmesine olanak saglayacaktir.

SONUC

Insanoglunun yasammi devam ettirmesi igin giinliik olarak belirli miktarda gida iiriinii tiiketmesi sarttir. Fakat
tiikketilen bu iiriinlerin saglikli, giivenilir, yeterli ve siirdiiriilebilir olmas1 son derece énemlidir. Uriin kalitesinin
insan sagligina uygun bir diizeyde iiretim, dagitim ve tiiketimi igin bir takim asgari ilke, standart, usul, norm
(kural), vb. uygulamalara ihtiya¢ vardir. Bu baglamda uluslararas1 kuruluslar tarafindan bazi temel ilke ve
standartlar hayata gecirilmis, ihtiyaca gore de zamanla yenilenmektedir. Diinya tlkeleri de bu standartlara gére
kendi gida politikalarin1 hayata gegirmekte, ihtiya¢ duyulan hukuk kurallarmi ihdas etmekte, bu kurallar
uygulayacak kurumlarini tesekkiil ettirmekte, kurallarin uygulanmasini denetleyerek kontrol edecek
mekanizmalar kurmakta, halkin biling diizeyini arttiracak Onleyici ve koruyucu programlar uygulamakta,
kamuoyu olusturmakta ve diger paydaslar ile igbirlikleri igerisinde bulunmaktadirlar.

Artan niifus ile genel olarak tiim kentlerde, 6zel de ise yiiksek niifus yogunluguna sahip kentlerde saglikli ve
giivenilir gidaya ulagsma konusunda sorunlar yasanmaktadir. Genetigi degistirilmis gidalar (GDO), biyokimyasal
tiriinler, koruyucular, elverissiz tiretim sartlari, yasakli iiriin kullanimi, muhafaza sartlarinin yetersizligi, diisiik
kaliteli {iriin kullanimi, biyolojik silah yapilma, vb. gibi sorunlar daha da &n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle hukuk
kurallarmin ve 6zellikle de denetim yetersizliginin oldugu yerlerde bu sorun ¢ok daha belirgin hale gelmektedir.

Gida sorunlar1 sadece yasayan halki degil, ileri nesilleri de tehdit eden bir sorundur. Dolayisiyla bu sorunun
¢Oziimii icin gorevlendirilen uluslararasi, ulusal ve yerel tiim aktorlerin iizerine diisen gorevi yapmasi
gerekmektedir. Gida sorunlarinin giderilebilmesi, 6nleyici tedbirler alinmasi, ortaya ¢ikan aksakliklarin bertaraf
edilmesi ancak etkin bir kontrol ve denetim mekanizmasimin kurulmasi ile miimkiin olabilir. Problemin
ulusal/iilkesel boyutta, hatta kiiresel dlgekte olmasi nedeniyle genellikle bu konuda temel yetkili aktér merkezi
idare olan devletlerdir. Ancak {ilkeden lilkeye farkliliklar gdsterse de basta yerel yonetimler olmak tizere diger
aktorlerde bu mekanizmanin bir pargasi haline getirilerek tiim paydaslar ile birlikte ortak hareket edilme amact
giidiilmektedir. Ornegin Tiirkiye'de sithhi ve gayrisihhi isyerlerinin acilist igin ihtiya¢ duyulan isyeri agma
ruhsatlar1 yerel yonetimler tarafindan verilmektedir. Yine gerekli olan sartlarin saglanmaya devam edip
etmedigi yine yerel yonetimler tarafindan kontrol edilmekte ve de denetlenmektedir. Gida giivenligi konusunda
biling diizeyinin arttirilmasi, giivenli gida uygulamasi yapilabilmesi igin tiiketici dernekleri, liretim birlikleri,
medya organlari, goniilli kuruluslar vd. paydaslar ortak kamuoyu olusturmaktadirlar.

Tiirkiye'de merkezi idare olan devlet yasama yetkisine sahiptir. Anayasa diizeyinde norm olusturma, uluslararasi
antlagsmalar yapma, kanun ve kararname ¢ikarma, uygulama esaslar1 belirleme, yonetmelik, tiiziik, genelge,
teblig ve diger diizenleyici adsiz islemler ihdas etme gibi yetkilere sahiptir. Yerel yonetimler ise kanunla kendi
tiizel kisiligine verilen yetkiler kapsaminda idari karar alma ve islemler yapma yetkisi ile donatilmistir. Ayrica
merkezi idare de yerel idareler de giivenli gida iriinlerinin {iretim ve dagitimina katki sunmak amaciyla
isletmeler kurma ve programlar gelistirme konusunda yetki sahibidirler. Merkezi idare gida giivenligi ve
denetimi noktasinda genel yetkiye, yerel yonetimler ise 6zel (verme, sayili, sinirlt) yetkiye sahiptir.
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Gida giivencesi ve giivenligi insan hayatina verilen énem ile dogrudan orantilidir. Bu nedenle bu konunun genel
bir kamu politikasi igerisinde tesis edilip uygulanmasi biling diizeyi, gelismislik seviyesi, maddi kriter, kurumsal
deneyim, gelismis teknoloji, fiziki ve maddi imkanlar gibi unsurlar ile de dogru orantili oldugu
diistiniilmektedir. Buradan hareketle tilkelerin gelismislik diizeyi ile gida giivenligi uygulamalar1 arasinda da bir
dogru orantinin oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii gelismis iilkelerde gida giivenligi konusunda daha aktif
sistemler olusturmay1 basarabilmis ve biiyiik oranda da bu sistemi uzun siiredir basariyla uygulayabilmislerdir.
Elbette bu genel kaninin aksine uygulama 6rnekleri de istisnaen yasanabilmektedir.

Gelismekte olan veya gelismemis olan iilkelerde ise sistemsel eksikliklerin kurulmasi ve isletilmesinde
eksiklikler yasanmasinin en temel nedeni ekonomik kaygilarin 6ncelikli halde olmasidir. Isletme maliyetlerinin
azaltilarak rekabet {listiinligliniin saglanmasi, daha ¢ok vergi geliri elde etme istegi, biirokratik yozlasma, riigvet,
biling diizeyi diisiik toplum, yetersiz kamuoyu giicii, bilgi kirliligi/yetersizligi, profesyonel personel istihdami
eksikligi, teknolojik ve fiziksel yetersizlikler bu konuda ki diger 6nemli unsurlardir.

Ulkemizde gida giivenligi konusunda merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin uygulamalarina bakildiginda
baz1 eksiklikler s6z konusu olsa da diger gelismekte olan iilkelere kiyasla goreceli olarak bazi basarilarin
yakalandig1 sdylenebilir. Ozellikle mevzuatsal alt yapinin uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi bu
konudaki en 6nemli gelismedir. Bu doniistimiin arka planinda Avrupa Birligi’ne uyum siireci kapsaminda ag¢ilan
fasillarin 6nemi oldukga fazladir. Yine yasanan saglik sorunlari, kamuoyu etkileri ve halk talepleri gibi unsurlar
da yasanan stirece katki saglamistir. Yine uygulama sirasinda karsilagilan sorunlar gida giivenligi ile ilgili olan
yasalarda ve yonetmeliklerde de bazi1 giincellemelerin yapilmasina ihtiyag hissettirmistir.

Tiirkiye'de kamuoyunda hukuki normlar, standartlar ve oranlar konusunda zaman zaman tartigmalar
yasanmaktadir. Ozellikle zararli olan gida maddelerinin iiriin icinde izin verilen oran sinir1, gdo'lu iiriinlerin
satis1, vb. hususlar giindemdeki yerlerini korumaya devam etmektedir. Ancak gida giivenligi konusunda bazi
eksiklikler ve tartigmalarin varligi yaninda genel anlamda tesis edilmistir. Gida giivenliginin saglanmasi
noktasinda ihtiya¢ duyulan hukuk normlar yiiriirliiktedir.

Hukuk normlar1 konusunda genel bir eksiklik sorunu yagsanmazken, bu kurallarin uygulanmasi konusunda ciddi
sorunlar yasanmaktadir. Denetim ve kontrollerdeki yetersizlikler, biirokratik yozlasma ve uygulamada
birlikteligin tam olarak saglanamamasi, yetki kargasasi bu sorunun ortaya ¢ikmasindaki ana unsurlardir. Birden
¢ok bakanlik, genel miidirliik, baskanlik, kurul, kurum ve idare arasinda dagitilmis bir kontrol ve denetim
mekanizmasi denetimde etkinlik ve verimliligin istenilen diizeyde olmamasinin 6niindeki en temel engeldir.
Yine denetim ve kontrol ile gorevli uzman personel ile ilgili yetersizlikler, alt yap1 eksiklikleri, teknolojik-
fiziksel yetersizlikler de denetim ve kontroliin optimal diizeyde olmasini engellemektedir. Ayrica
biirokratik/siyasi yolsuzluklar (kayirma, riisvet, vs.) da uygulamada birlikteligin saglanmasina ve denetimlerin
etkinligini ortadan kaldirmaya neden olmaktadir.

Tirkiye'de oncelikle merkezi idare igerisindeki birimler arasinda sayica azaltilmig bir yetki ve gorev
paylagiminin yeniden yapilmasi; yerel yonetimlerin bu konuda yetki diizeyinin arttirilmasi; denetim birimlerinin
uzman personel, fiziki altyapi, teknoloji ve biitge yoOniinden zenginlestirilmesi; biirokratik ve siyasal
yolsuzlugun onlenmesi/azaltilmas1 yoniinde daha somut tedbirler alinmasi, hukuki yaptirimlarin arttirilmast,
kamuoyu denetimlerine daha ¢ok olanak saglanmasi, seffafligin ve hesap verilebilirligin arttirilmasi; gida
giivenligi konusunda mevcut olan aktorler/paydaslar arasindaki koordinasyon ve iletisim kanallarmin
giiclendirilmesi gida gilivenligi konusunda daha biiyiik basarilarinin elde edilmesine Onemli katkilar
saglayacaktir. Gida giivenligi konusunda tim paydaslarin i¢inde yer aldigi etkin, siirekli, siirdiiriilebilir ve
dondstiirtilebilir stratejik politikalar ile bu konuda daha olumlu kazanimlar saglanacaktir.
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