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Doc. Dr. Metin Kutal tarafindan yazlan ve Istanbul Universitesi, Tk-
wisat Fakiiltesi yaymlan arasinda (No. 244) cikmus bulunan “Asgart Ucret”
kitab, son yillarda en fazla tarhsilan sosyal meselelerden birine 11tk tut-
smast bakimmdan énem tagimaktadir. o

Nitekim kitabmn ©nsbziinii yazan Saym Prof. Dr. Orban Tuna’nin
igaret ettigi gibi, “Dog. Dr. Metin Kutal bu eserinde, asgart iicretler ve bu
.arada bilhassa kanuni dicretler hakkinda verdigi genis ve etrafh bilgiler
sayesinde, 1867 tarihli yeni Is Kanunwnun ve buna bagl olarak hazirla-
nan asgari iicret yonetmeliginin getirdigi yeni sistemin heniiz tam mana- '
ssiyle vuzuha kavugmamig olan buutlari ve hudutlan ve tatbikat prensic-
leri daha kolayhkla anlasip kavranacak, ortaya ¢ikan miiskiillerin halli,
makeada en uygun esas ve prensiplerin tespiti ile, asgari iicret rejiminin
gercekten igler Lale getirilmesi miimkiin olacak, nihayet hususiyle toplu
-miinasebetler diizeninin bityiik tlgiide ve tatminkér gekilde tatbik imkin-
darmdan mahrum bulundugn tarim ve hizmetler g1b1 sektorlerde takip edi-
Jecek yol aydinlanacaktir”.

Gergekten hatirlanacag gibi, Yeni Is Kanununun yiiriirlige girmesin-
-den sonra asgari iicret sistemi yeni esaslara baglanmus, her balumdan yet-
Lili ve merkezt bir komisyon uzun cahsmalardan sonra Tirkiye capinda,
.alty bolge esasma gore, tespitler yapmustir. 1 Temmuz 1969 da yiirlirdige
:giren yeni asgari wcretler, bu alandaki tartismalart sona erdirememis, ak-
_-sine yeni birgok meselenin ortaya ¢ikmasma yol acmgtur. Nitekim asgari
sicretlerin tespitinden kisa bir siire sonra resmi ve ozel isverenlerin Dams-
“tay nezdinde actiklars ddvalar dikkati cekecek kadar gogalmistir- Buna pe-
ralel olarak asgari ticretlerin gerektigi sckilde uygulanamamasy is¢i gevre-
Yerinde tepkiler yaratms, cesitli bildiri ve protesto’lara sebep olmugtur.
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Boyiece bu‘on yonii ile tartigimaya miisait bulunan asgari ticret ko
nusvnu ilmi esaslary, tesirleri, bagka tilkelerdeki ve memleketimizdeki tat—
bikat1 ile birlikte ele alan bu eser, simdiye kadar etraflica incelenmemis:
bir konuya. stk tutmakta ve zihinlere takilan bircok soruya cevap vermek—

tedir.

“Yazar asgari ticret konusunu ii¢ kistmda incelemistir. Bunlardan birin--
cisinde asgari @icret teorik esaslan ile ele alhmmakta, ikincisinde ise uygu-
lanmasindan bahsedilmektedir. Ugiincii kasim Tiirkivedeki asgari iicretle-
rin hukuki, iktisadi ve sosyal sorunlarma ayrilmgtir,

Birinci kisimdaki teorik agiklamalar swrasinda énce asgari ticret tarif
edilmekte, hangi sebep ve amaclarla tespitin yapildig: agiklanmakta, belli—
bagh prensipler ve sistemler anlatilmaktadir. Ayni kismm sonunda asgarf
iicretin verimlilik, tiketim hacmi, istihdam seviyesi, kiir hadleri, dis 6de--
meler dengesi iizerindeki muhtemel tesirlerine de temas edilmektedir.

Ikinei kismm ana konusung, yukarida da belirtildigi gibi, asgari {ic~
retin uygulamasr teskil etmekte ve tnee isci ve igverenlerin sozlesmelerle-
tespit ettikleri asgari ticretlerden bahsedilmektedir. Yasama ve yarg: or-
ganlarinin miidahalesi ile yapilan tespitler ise daha sonra ele alimmakta
ve incelenmektedir. Yazara gore gelismis iilkelerde toplu pazarhk miies--
sesesinin sagladigr génis imkdnlar, az geligmis iilkelerde meveut olmadi—
gindan ve cesitli sebeplerle sendikaciligin arzu edilen seviyeye ulagama--
masmdan dolay1r kanuni asgari ticretlere siddetle ihtiyac duyulmaktadur.
Nitekim kanunlaria tespit edilen asgari iicretlerden yararlanan igcilering
orany, iitkelerin gelisme seviyesine gire, cok biiyiik farklar arzetmektedir.
Bu hususta ilgi cekici ornekler veren Dr. Kutal, 1956 yvilinda A.B.D. de:
asgari saat ticreti 75 sentten 1 dolara yitkseltildigi zaman asgari iicrete tabii
iscilerin ancak % 8 inin 1 dolardan asag dicret aldigim hatulatmakta; bu-
na karsilik 1949 yahinda Seylan’da iicret kargihgr calisanlarm % 80 inden
fazlasinin asgari #icretle gecinmek zorunda kaldlgim vluslararas: kaynak--
lara dayanmak suretiyle agiklamaktadir,

fkinci kismm dikkate deger fasiflarmdan biri de asgart ticret mevzu--
at1 ve tatbikatr bakimmdan cesitli iilkeler hakkinda verilen bilgilerdir. La—
tin Amerika, Asya ve Orta Dogu'daki belli bash iilkelerin asgari iicvet
. bakimindan durumlar inceleﬁmekte, elde edilen basarih sonuclar anlanf-
maktadm. Ote yandan gelismis iilkelerdeki tatbikata érnek olarak AB.D..
Federal Almanya, Fransa ve Ingiltere zikredilmekte, buralardaki mevzuat:
‘hikitmlerine kisaca temas- edilmektedir. ‘
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Geligmis ve az geligmis iilkeler hakkinda verilen bilgilerden anlagildi-
“Bma gire, kanuni asgarl iicretler farkl: derecelerde de olsa, biitiin diin-
wyada Gnemini muhafaza etmektedir. Zira sendikacilik ne kadar geligmis
olursa olsun, baz iicretli gruplann teskildtlanmalan giic sartfara bagh kal-
makta, iktisadi kriz dénemlerinde ise asgari icretler biitiin isciler i¢in bir
nevi “emniyet kilidi” vazifesini gérmektedir. Sendikalagmalari gii¢ tarim
iscilerinin yaygmn oldugu, devamh fiyat artiglarimn hitkiim siirdiigi az ge-
ligmis Gilkelerde ise, asgari iicretin ¢nemi bir kat daha artmaktadir. -

Dr. Kutal, eserinin iigiincii kisminda Turkiyedeki asgari ticretleri ince-
*lemektedir. Gelismis ve az gelismis iilkeler hakkinda verilen bilgilerin 13-
i altmda memleketimizde kanun yoluyla asgari iicret tespitine liizum
olup olmadigs sorusunu ortaya atan yazar; bir yandan iicretlerin ortala-
ma seviyesini,. éte -yandan -da sendikalagma hareketlerini gozéniine. alarak ..
Jkanuni bir miidahalenin zorunlu oldugu sonucuna varmaktadir. Nitekim
bu husus Tiirk kanun koyucusu tarafindan daha 1936 senesinde hissedil-
mis ve 3008 sayil kanuna gerekli hiikiimler konulmugtar. Bununla bera-
ber oldukea wzun bir siive Iy Kanunumuzun bu hiilkmii uygulama alanmna
intikal edememis, isciler aleyhine énemli fiyat artiglarmm meydana gel-
Adigi Ikinci Diinya Harbinde de bu imkindan yararlamlmamustir. Nihayet
1651 senesinde kabul edilen bir yonetmelik, mahalli komisyonlar aracilig
ile asgari iicretlerin tespitini Gngérmiis ve nitekim 1951 den 1967 ye kadar
bircok ilde tespitler yapibmstir. '

flk uygulamalarn tarim kesiminde ortaya ciktgma dikkati ceken
Dr. Kutal, bu durumu her tiirli kanun himayesinden yoksun birakilan
tarim igcilerinin iginde bulunduklar: giic sartlarla izah etmektedir.

Asgari iicret mygulamasi 1954 yiindan itibaren sanayi kesimine de
intikal etmigtit. Hizhi fiyat arbislarmin goriildiigi 1954-1958 yillarmda
asgarl ticretlerdeki nisbi bir canhlik, iscilerin hic olmazsa en diistik se-
viyede satmalma giiclerini koruma bakirmndan lkismen faydal: olmugtur.

Bununla beraber 16 senelik uygulamanin (1951-1967) biitiinii itiba-
riyle bagarth olamadigim agikliyan Dr. Kutal, bu hususta igkollan ve bol-
-geler arasinda fevkalade farkly asgari iicret rakamlari vermektedir. Eser-
‘de bunlarin sebepleri tizerinde de durulmakta ve dzellikle yapilan tes-
‘pitlerin ilmi arastirmalara, ciddi endeks ve istatistiklere dayandlrﬂmadlgl '
be]:rtlhnektedlr Meveut sistemi islah edebllmek icin 1960 tan sonra giri-
-gilen cabalarin da bir sonug vermemesi fizerine tiirlii gikdyet ve idari giic-
liikderle karslagibmistie. Bu durum karsismda Yeni Is Kanunu haziranir-
ken asgarl iicret tespit sistemini de yemi esaslara baglama bir zorunluk
thalini almistr,
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12 Agustos 1967 de yiiriirhige given 931 sayili Is Kanunwnun asgark
“ticretler bakimindan getirdigi yenilikler de eserde etrafl: sekilde incelen--
_ migtir. Bu yenilikleri prensipler balimindan ii¢ noktada topliyan Dr. Ku--
~tal’a gore, yeni kanun basm mensuplarmin ve gemi adamlarmin da asgari
tcretlerini ayni esaslara bagladigmdan genellik arzeden bir sistem getir--
mis, mahalli komisyonlar: ortadan kaldwmak suretiyle tek komisyon pren-
sibini benimsemis ve nihayet en gec iki senede bir asgari ticretlerin goz—
den gegirilecegini emrettiginden periodik tespit prensibini '1u1l( mev--
zuatinda ilk defa gelr,;ekle§t1rm1§t1r

Bu prensiplerin 1:1f1 altinda hazwlanan ve 5 Nisan 1968 tarihinde:
yaymlanan Asgari Ucret Yénetmelizi de eserde hukuki bir tahlile tabi tu--
tulmaktacdir. Bu arada bahsi gegen yonetmeligin 15 kisilik merkezi ko-
misyonun caligma- siiresini belirtmedigi, tarafsiz ilim adamlarmin tyeli--
gine yer vermedigi, iscinin sahstmin mi, yoksa ailesinin mi dikkate alia--
cagim gostermedigi tenkit edilmektedir.

Diger taraftan Uluslararast Galigma TegkilAtnn asgari icretlerle:
ilgili tavsiye ve szlegmelerine de eserde yer verilmektedir. Bunlardan
26 ve 89 sayih sOzlegmelerin tasdiki hususunda Tiirkiye Cumhburiyetinis:
gosterdigi tereddidin mevzuatmmzdaki bir yetersizlikten ileri gelmedi--
Zi hatirlatilmakta ve bunlarm biran ©nce tasdiki temenni edilmektedir.
Eserin yaymlanmasindan kisa bir siire sonra bahis konusu sézlesmelerden:
birinin {No. §8) T.C. tarafindan taschkl kitapta ileri siirilen goriislerins
dogrulugunu tevid etmektedir, .

Asgari Ucret kitabmin en énemli fasillarmdan biri de memleketimiz-
deki uygulamaya aynlmst. ‘Gahsma Bakanhgmdaki dosyalar iizerinde-
yapug aragtirmalara dayanan yazar asgarl iicret uygulamasim once ge—
sith donemlere ayirmak suretiyle incelemektedir. Tespit sayisindaki ar--
tisa ragmen iskollari ve bolgelel arasmdald bircok anormal fark, rakam-
larla agiklanmakiadir. Yeni Is Kanununun kabul edildigi srada, yani 16
yillik uygulama sonunda 6 ilimizde hi¢ tespit yapilmadif, 22 ilimizde-
de sadece bir veya iki tespitin yapildigr belirtilmekte ve tespit faaliyetinine:
daha cok gelismis bclgeleri hedef tuttugu sonucuna varllmaktadlr

Asgan ticret uvgulamasma nisbeten ¢ok sahne olan tekstﬂ maden—
cilik, tiittin ve tarum iskollanm ise, eserde ©zel sekilde incelenmektedir..
funlardan tekstil . sanayiinde nominal ve reel asgari iicretler mukayese
edilmekte ve 1958 den 1967%e kadar gecen dénemde'16 vagindan kdigiik
iscilerin en fazla % 9 oramnda gercek bir asgar? ficret artisma kavusgtuk--
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lar, yetigkin iscilerin -ise, en fazla % 5 civarinda bir artigtan yararlan-
diklart acklanmaktadiz, :

Bupa mukabil madencilik iskolunda calisanlann asgari iicretleri da-
ha hizh bir artis gostermistir. Ozellikle 1960 tan sonra yer alunda ¢aligan
bir maden ig¢isinin asgari licreti % 46 orammnda artrmstir. Ancak eserde
hakh olarak igaret edildigi gibi, bu husus degerlendirilicken 1960 yilinda
yer altmda cahgan bir isciye giinlik 720 krg. asgari ticret verildigi de
gizden kagirilmamalidar.

~ Yeni Asgari Ucret Yonelmeliginin kabuliinden sonta bes isci, beg is-
veren ve beg hitkfimet temsileisinin katilmas: ile kurulan merkezi komis-
yonun cahsmalari, karsilastih bellibagh giicliikler, isci sendikalarmm bu
husustaki goriis ve faaliyetleri hakkmda da eserde bilgi verilmektedir.

“Asgari tcret kitabmn son kismmda yazar, memleketimizde 1963 y1-
lndan beri yapilmakta clan toplu is sozlegmeletinin kanuni asgari {icre-
tin Onemini azaltrip azaltmadif1 iizerinde durmaktadir. Eserde toplu is
sozlesmelerinin bugiin memleketimizde yiizbinlerce isciyi kapsamasmm
kanuni asgari iicretlerin pemini daha uzun yillar azaltmiyacagn sonu-
cuna varitmaktadir, Zira isabetli bir kanuni asgari ticret, sozlesme Gzgiir-
ligti alaninda saglam bir zemin teskil edecek, isci ve isverenlerin daha
cabuk sonuca varmalarima yardimer olacakisr, ‘

Doc. Dr. Metin, Kutal, eserinin sonunda asgart iicret alanmda baga-
rya ulasabilmek igin sadece hukuki plinda kalan tesebbiislerin yeterli
olamiyacaga dikkati cekmekte ve “is¢i ve igverenleri ile biitiin toplu-
mun diigiik iicretlerin bir fayda saglamiyacagma kuvvetle inanmis olma-
51 gerekmektedir” demektedir.

Bu eser asgari iicretin teorik esaslarim gostermesi bakimmdan ilmi
arastirma yapanlarm faydalanacagi devaml bir kaynak niteligi tasidig
gibi, asgarl iicret tespiti ile gorevli komisyonlara, isci ve igveren cevrele-
rine de 1tk tutabilecektir. Nitekim kitabm &nséziinde kendisi de bu hu-
susa isaret etmektedir: “bu miitevazi eserin amaci, geemis yillardaki hatali
uygulamayr sebepleri ile birlikte, ilgililerin goézleri tniine yaymak ve
bundan sonra memleketimizde daha Adil bir -asgard {icretin tespitine yar-
dimer olmaktr”. ‘

Asgari iicret iizerinde devaml tartigmalarm devam ettigi su siwada
biitiin ilgililerin bu eserden yararlanacaklarim iimit ve temenni eder, ya-
zary, caligma hayatmm bu ¢ok énemli konusunu bir ilmi arastima mese-
lesi yaptigindan ve asgari ticret gibi iscilerin, igverenlerin ve devletin
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gok yakindan ve direkt ilgili oldugu bir problemi teori ve tatbikat yéniin-
den inceleyip ilmi acikliga kavusturdugundan dolay: géniilden tebrik’
ederiz.

Gergekten eser bu ozellikleri ile Tiirk Sosyal Siyasetine gok 6nemli
bir katkida bulunacak ve Sosyal Siyaset literatiiriindeki dnemli bir boslu-
gu dolduracaktr, § .

Dr. Nusret EKIN



