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AVRUPA BIRLiGI’NIN ENERJI POLITIKALARI BAGLAMINDA RUSYA’YA
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Ozet

Enerji, iilkelerin ekonomik kalkinmalarinin siirdiiriilebilir olmasi igin 6nemli bir unsurdur. Enerji
kaynaklannin kesintisiz bir gekilde temin edilmesi, tilkeler igin hayati bir 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda
stirdiiriilebilir enerji iligkileri, enerji arzinin giiven altina alinmasi ve enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi

amactyla etkin enerji politikalarinin olusturulmasi, devletler igin dncelik haline gelmistir.

ABD’den sonra Diinya’nin en bilyiik ikinci enerji tiiketicisi konumunda olan Avrupa Birligi, ihtiyag
duydugu enerjinin %53"{inii dis kaynaklardan temin etmek zorunda olan bir topluluktur. Ihtiyag duyulan
bu enerji kaynaklarindan ham petroliin %30,4’inii, dogalgazin %37,5’ini ve kat1 yakitlarin %29 unu
Rusya’dan elde etmek durumundadir. Bu nedenle Avrupa Birligi, enerjide Rusya’ya olan bagimhligim
azaltmak veya dengelemek konusunda etkin bir enerji politikasina ihtiyag duymaktadir.

Bu calismada, Avrupa Birligi’nin enerji politikasinin tarihsel asamalarina ve AB’nin enerji politikalarimn
temel prensiplerine deginilerek, AB’nin enerjide Rusya’ya olan bagimhilifi, AB’nin enerji politikast

baglaminda gelecek stratejileri ve AB enerji politikasinin geleceginde Rusya’nin yeti incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Enerji Politikalari, Avrupa Birligi, Rusya

DEPENDENCY ON RUSSIA IN THE CONTEXT OF EU’S ENERGY POLICIES
Abstract

Energy is an important fact for countries to provide sustainable development. The continuous energy supply
means vital importance for the countries. In this context, the countries give primacy to create efficient
energy policies in order to provide sustainable energy relations and energy supply security, and to diversify

the energy resources.

The European Union, which is the second largest energy consumer in the world after the United States, is
a community that must supply 53% of the energy it needs from external sources. It is necessary to obtain

30.4% of crude oil, 37.5% of natural gas and 29% of solid fuels of these energy sources from Russia. This
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situation requires an effective energy policy to reduce or balance the European Union's dependency on

Russia for energy.

This study will examine the EU's dependency on energy to Russia, the future strategies of the EU with the
context of energy policy, and Russia's role in the future of EU energy policy by referring to the basic
principles of the EU's Energy Policies and the historical stages of the European Union's energy policy.

Key Words: Energy, Energy Policies, European Union, Russia

Giris

Ulkelerin ekonomik kalkinmalarmin devami i¢in enerji kaynaklarinin kesintisiz temini,
hayati bir 6nem tagimaktadir. Ileri seviyede endiistrilegen iilkelerin, sanayi iiretiminin
kesintisiz sekilde devam etmesi i¢in enerji transferinin saglanmasi temel bir unsurdur. Bu
dogrultuda siirdiiriilebilir enerji iligkileri, enerji arzmim giiven altina alinmasi ve enerji

kaynaklarinin gesitlendirilmesi, devletlerin 6ncelikli amaglar arasinda yer almaktadir.

Avrupa Birligi’nin olusumundan bu yana enerji ihtiyacinin artmasi ile dogru orantili
olarak enerji, politikalar1 da degisim ve gelisim gostermistir. 20.Ylizy1lda meydana gelen
bolgesel ve kiiresel gelismeler (1973 Petrol Krizi vb.), ileri bir sanayi toplumu olan
Avrupa’y: ortak bir enerji politikasina yoneltmistir. 1970°li yillardan gliniimiize kadar
Avrupa Birligi enerji politikalar, enerji-arz giivenligini saglamak, elektrik ve dogalgaz
piyasalarinda tamami birbirine entegre edilmis bir i¢ enerji piyasasi olugturmak, enerjinin
etkin kullamminin saglanmasi, ¢evrenin enerji kullanimindan dolay:r kirletilmesinin
oniine gegilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin artirilmasi gibi

prensipler etrafinda sekillenmistir.

Diinya enerji piyasasinda onemli bir konumu olan Avrupa Birligi, diinya enerji ithalat:
agisindan birinci, enerji tilketimi konusunda ise ABD’den sonra ikinci sirada yer
almaktadir. Enerji ihtiyacinin yarisini dis kaynaklardan elde etmek zorunda olan Avrupa
Birligi, toplam enerji ihtiyacinin %84’iinii ve dogalgazin ise %64 iinii ithal etmektedir.
Eurostats 2015 yili verilerine gére; Avrupa Birligi ithal ettigi bu enerji kaynaklarindan
ham petroliin %30,4’{inii, dogalgazin %37,5’ini ve kat1 yakitlarin %29’unu Rusya’dan
elde etmektedir. Bu baglamda Avrupa Birligi, enerji giivenliginin saglanmasi i¢in
kapsamli bir enerji politikast olusturarak, Rusya’ya olan enerji bagimliligim azaltmak

amaciyla, enerji tedarik noktalarim ¢esitlendirme ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin,
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toplam enerji tilketimi icerisindeki payim artirma hedefi belirlemistir. Bu baglamda
Eurostats 2015 yili verilerine gore Avrupa Birligi (28) igerisinde, yenilenebilir enerji
kaynaklan tiiketiminin, toplam enerji tiiketimi icerisindeki oram1 %12,5’e yiikselmistir.
Avrupa Birligi 2020 yilina kadar yenilenebilir enerji tiikketiminin, toplam enerji tiiketimi
icerisindeki payimi %20’ye ¢ikarmay1 hedeflemektedir.

Bu calismada, Avrupa Birligi’nin enerji politikasinin tarihsel siirecine deginilerek,
tarihten giiniimiize enerji politikasinin temel arglimanlari, Avrupa Birligi’nin temel enerji
kaynaklari, AB enerji politikasinin araclari, AB Enerji politikas1 ve ¢evre iliskisi, enerjide
AB’nin Rusya’ya olan bagimlilig1 ve Rusya-AB iliskilerinde enerjinin énemi ve AB

enerji politikasinin geleceginde Rusya’min durumu degerlendirilecektir.

1. Kavram Olarak Enerji Politikas1

Enerji, toplumsal gelisimlerin en énemli unsurlan arasinda ilk sirada gelmektedir. Enerji
kaynaklar ve buna bagli iiretilen iirtinler, iilkelerdeki en 6nemli yasamsal girdilerdir. Bu
sebeple, lilkelerde enerji alanimin yonetimlerini iistlenenler, toplumun ve ekonominin
gereksinim duydugu enerjiyi kesintisiz, giivenilir, zamaninda, temiz ve ucuz yollardan
temin etmek ve gerek en uygun fiyatlarla saglayabilmek, gerek enerji- arz giivenligi

agisindan bu kaynaklan ¢esitlendirmek zorundadirlar.

Enerji politikasi; genel olarak teknoloji, ekonomi ve enerji ile ilgili kararlarin alindig:
kurumsal yapidan olugsmakta ve kisa donemde arz-talep yonetimi, uzun donemde ise
planlama faaliyetlerini iceren etkinlikler biitiiniidiir (Bayrag, 2009: 118). Enerji
kaynaklarmin kit olmasi ve giderek azalmasi, diinya cografyasinda esit dagilmamms
olmasi; ulusal, uluslararasi ve kiiresel diizeyde enerji politikalarinin iiretilmesini zorunlu
hale getirmektedir. Fosil enerji kaynaklarinin asir1 kullanimi dolayisiyla olusan sera etkisi
ve iklim degigiklikleri, gelecek nesilleri tehdit etmesi, dolayisiyla kiiresel anlamda enerji

politikalarinin iiretilmesi, uluslararas: sistem i¢in zorunluluk olmustur.

Enerji piyasalarinda denge olusmasi, enerji arzi ve talebine baghidir. Enerji talebini
belirleyen faktorler; ekonomik bilyliime, yasam tarzi, toplumun kalkinmuglik diizeyi,
teknolojik gelisim ve enerji fiyatlan olmaktadir. Enerji arzinin belirlenmesinde ise;

rezervler, iretim ve yatirim maliyetleri, donilisiim teknolojileri ile lilkeler ve blgeler aras
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ckonomik ve siyasal iligkiler, ele alinmasi gereken baslica faktorler arasinda yer
almaktadir. Enerji-arz giivenligi, mevcut enerjinin kaynagmndan ¢ikanlarak; tiretimi,
iletimi ve tiiketimi faaliyetleri kapsaminda, enerji arz1 ve talebinin, yeterli miktarda ve
kaliteli olarak, makul maliyet/fiyatlarla, kesintisiz ve ¢evreye duyarli bigimde
gerceklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, enerji-arz giivenliginin dort
boyutu vardir: Elde edilebilirlik (availability), ulasilabilirlik (accessibility), iretilebilirlik
veya ekonomik olma (affordability) ve kabul edilebilirlik veya siirdiiriilebilirlik
(acceptability) (Erdal, 2011: 1). Ulkelerin enerji iireticisi ya da tiiketicisi olma durumuna
gore, enerji giivenligi kavramm degismektedir. Thtiyacindan daha az enerji kaynagy iirettigi
icin, disaridan enerji ithal etmek zorunda olan iilkeler agisindan “enerji-arz giivenligi” ne
kadar onemli ise, ihtiyacindan fazla iiretim yaparak disariya ihra¢ eden iilkeler icin de
“enerji-talep giivenligi” o kadar onemlidir. Bu agidan enerji giivenligi; uluslararas: bir
konu olmasinin yam sira, iiretici ve tiiketicilerin karsiikhi olarak birbirlerine bagiml

olduklarmi da géstermektedir (Bayrag, 2009: 119).

70°1i yillarda yaganan petrol krizleri nedeniyle gelismis iilkeler, cesitli alternatifler
iizerinde caligmaya baglamiglardir. Bu caligmalarin en onemlisi, yenilenebilir enerji
kaynaklandir. Fakat petrol fiyatlarinin diisiik seyretmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarmi

olumsuz yonde etkilemistir.

Giines, riizgar ve jeotermal basta olmak iizere tiim yenilenebilir kaynaklara, gerek temiz
yakit olmalar ve gerekse yenilenebilir olmalar1 nedeniyle, gelecegin enerji kaynaklar
olarak bakilmaktadir. Yenilenebilir kaynaklar, heniiz diger konvansiyonel kaynaklarla
ekonomik olarak rekabet edecek teknolojilere sahip olmasalar da, basta AB olmak iizere,
hem temiz enerjinin tegvik edilmesi, hem de kaynak cesitliligi acisindan, enerji

politikalarinda giderek 6n plana ¢ikmaktadirlar.

2. AB Ortak Enerji Politikalarinin Tarihsel Siireci

II. Diinya Savas1 sonrasinda, Fransa ile Almanya'nin, birbirleri arasinda birgok siyasal
soruna neden olan komiir ve demir-gelik kaynaklarinin, devletler iistii bir otoritenin
yonetimine devredilmesi ve bu sayede gerek uluslararasi giivenlik, gerekse ekonomik
biiyiime agisindan kilit bir konumda bulunan komiir ve demir-gelik kaynaklarindaki

cikarlarin ortak bir hale getirilerek, Avrupa'da yeni bir ¢atigmanin veya savasin dnlenmesi

41
Nisantagi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 5(1) 2017



Zafer YALCIN; Avrupa Birligi 'nin Enerji Politikalar: Baglaminda Rusya’ya Olan Bagimhiig

anlayisit hakim olmugtur. Bu anlayis ile Schuman Planmi esas alinarak Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu (AKCT), 18 Nisan 1951°de Paris Anlagmas: ile kurulmustur (Ulger,
2015: 34). Boylece gliniimiize kadar siiregelen, Avrupa’da ekonomik ve siyasal
biitiinlesmesinin temeli atilmistir. Ardindan 1958 yilinda, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. O zamandan
giiniimiize biitiinlesme hareketleri baglaminda, enerji alanindaki bu isbirligi, islevselci
kuramda belirtilen ‘’Dallanma’’ teorisi ile ortiigerek, bir alandaki biitiinlesmenin diger
alanlara da yayilmasi seklinde siirmiis, ekonomik biitiinlesmeye paralel bir bigimde, diger

alanlardaki biitinlesme de kademeli olarak geligmistir.

Enerjide ortak politikalar, komiir ve atom enerjisiyle ilgili olarak, Avrupa
biitiinlesmesinin bagindan itibaren giindemde olmugtur. 1970°lerdeki petrol krizleri, ortak
enerji politikasimin 6nemini daha da artirmugtir (Bayraktutan, 2013: 99). 1973’te yasanan
birinci petrol krizi sonrast Avrupa Konseyi, eyliil 1974’te kabul ettigi “Yeni Enerji
Politikas1 Stratejisi” programu ile enerji tilketiminin imkanlar dl¢iisiinde azaltilmasini, arz
giivenliginin arttirilmasini ve enerji liretim ve tiikketiminde gevrenin korunmasi éngdéren

bir politika benimsemigtir (T.C. AB Bakanlig1, 2017).

1980°1i yillarda enerji arz1 giivenligi konusunun yaninda, ¢evre konusu da giindeme
gelmistir. Uretim ve tiikketim faaliyetleri esnasindaki islemlerin c¢evreye karsi biiyiik
zararlar olusturdugu genel anlamda kabul gormiistiir ve bununla ilgili enerji
etkinliklerinin ¢evreye zarar vermeden nasil siirdiiriilebilecegi konusunda arayiglar
baglamigtir. Ayrica 1980’lerin sonlarinda AB, igerisindeki parcalanmis enerji
piyasalarimin birlestirilerek, bir i¢ enerji pazari olusturulmasi fikrini ortaya ¢ikarmugtir.
1970’lerde meydana gelen petrol krizleri ile birlikte dis bagimliligin azaltilmas: ve yerli
iiretimin artinlmasi konusundaki tesviklerin sonucu olarak, 1980-90 arasi1 donemde diga

bagimlilik oraminda %10°luk bir azalma meydana gelmistir.

1990’larin ilk yillarinda SSCB’nin dagilmas: sonrasinda AB, kendi enerji giivenligini
saglamak amaciyla baz1 politikalar gelistirmeye basladi. Bu baglamda, 1991 yilinda
Avrupa Enerji Sart1 anlagsmas1 imzalanmistir. Bu anlagmaya gore, enerji arzi giivenliginin
artinnlmas1 , enerji liretimi, ¢evirimi, taginmasi, depolanmasi, dagitimi, iletimi ve
kullanimindaki verimliligin en yiiksek seviyeye ulastirilmasi, giivenligin giigclendirilmesi
ve ¢evresel sorunlarin en aza indirilmesi, yatirimlarin tesviki ve korunmasi, enerji

ticaretinin serbestlestirilmesi, uluslararas1 ve ulusal sermaye piyasalarina erisme
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amagclanmustir.1998 yilinda ylriirliige giren bu anlagmaya, AB iilkeleri ile birlikte 38 {ilke
daha taraf olmustur. Bu dénemde, TACIS 1991( BDT devletlerine Teknik Yardim),
TRACECA 1993 (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru), INOGATE 1995 ve
SEEERF (Giineydogu Avrupa Enerji Diizenleyici Forumu) adinda programlar ile enerji
arz1 giivenlifinin saglanmasi ve enerji kaynaklarimn Avrupa’ya giivenli ulagmasi i¢in

calismalar yiritilmiistiir (Demir, 2003).

1995 yiinda “’Avrupa Birligi I¢in Bir Enerji Politikasi” baslikh ¢ Beyaz Kitap”’
yayimlanarak, ortak enerji politikasinin ilke ve hedefleri belirtilmistir. Bu kitapta
hedefler, baglica li¢ ana baglikta agiklanmmgtir. Bunlar:

* Enerji pazarinin igleyisinin saglanmasi
» Birlik’te enerji arz giivenliginin saglanmasi

* Enerji verimliliginin, enerji tasarrufunun ve yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin

gelistirilmesinin desteklenmesi

* Enerji aglarinin birbiriyle baglantisinin desteklenmesidir (T.C Bagbakanlik Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi [TC. ABGS], 2011: 81).

1999 yilinda AB Komisyonu Ortak Analiz Projesini uygulamaya koymustur. Projenin
amaclann arasinda, elektrik ve dogalgaz piyasalarimin liberallestirilmesi, KYOTO
protokoliine uyum saglanmast ve enerji iiretimi ve tiiketimi konusunda verimliligin

artirilmasi belirtilmistir.

2000 yihinda ise Avrupa Birligi’nin enetji arz1 giivenligini konu alan *’Yesil Kitap’’
yaymlanmgtir. Bu kitapta, sanayinin daha rekabetgi hale getirilmesi ve gevreye zarar
veren gazlarin emisyonunun azaltilmasi konusu {izerinde durulmustur. Bu yaklagim
dogrultusunda, elektrik ve dogalgaz alanindaki enerji kaynaklarmmn serbestlestirilmesine

yonelik calismalar ylritilmistir.

2006 yilinda meydana gelen Ukrayna ve Rusya dogalgaz krizleri, Avrupa Birligi’ne enerji
arz1 giivenligi konusundaki eksiklerini ve sikintilarim hatirlatti. Avrupa Komisyonu, bu
kriz sonrasinda Avrupa Birligi’nin enerji politikasinin yeniden tanimlanmasi gerektigini

belirtmistir. Bu kriz, Avrupa Birligi’ne enerji politikas1 anlaminda ortak hareket etmenin
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onemini ortaya koymustur. Giiniimiize kadar Avrupa Enerji Politikalar1 bu dogrultuda

sliregelmistir.

3. AB’nin Enerji Politikasim1 Sekillendiren Temel Prensipler

Avrupa Birligi, enerji politikasimn temellerini, dogalgaz ve elektrik sektorlerinde
rekabetgi, tamam entegre olmus ve agik bir enerji i¢ pazarinin olusturulmasi, kiiresel
iklim degisikligiyle miicadele edebilir ve g¢evreci bir enerji politikasi, enerji arzi
giivenliinin olusturulmas1 ve enerji verimliginin artinlmasi gibi argiimanlara

dayandirmaktadir.

3.1. Avrupa Birligi Enerji I¢ Pazarimn Olusturulmasi

Avrupa Birligi, enerji i¢ pazarmin ilk adim Paris Anlagmas: ile kurulan Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu ile atmigtir. Bu anlagmayla birlikte, iye devletler arasindaki kémiir
ticaretinde simirlandirmalar kaldirilmistir. Bu durum, enerji ticaretinde rekabetci bir

pazara imkan saglamistir.

Dogalgaz ve elektrik enerjileri sektoriinde i¢ pazar kurulmasi hedefi, 1980’lerden itibaren
giindeme gelmistir. Dogalgaz ve elektrik enerjileri sektorlerinde i¢ pazarin kurulmasi igin
sektorlerin liberalizasyonu ve etkili bir talep yonetiminin saglanmasi gerekmekteydi.
Dogalgaz ve elektrik enerjileri sektorlerinde serbestlesme hareketi, ilk olarak 1996
Elektrik Direktifi ve 1998 Dogalgaz Direktifi ile baglamistir. Komisyon tarafindan
uygulanan bu direktiflerde; tagima, distribiisyon ve iiretim gibi faaliyetlerin birbirinden
ayrigtirilmas1 ve piyasalarin rekabetgi hale getirilmesi iizerinde duruluyordu. Bu
direktifler, 2000 yili sonrasinda giincellenmis ve rekabet¢i enerji piyasasinin saglanmasi
iizerinde yogunlagilarak, iiye lilkelere elektrik ve dogalgaz enerjisi sektorlerinin rekabetgi
bir hale getirilmesi i¢in 2007 yilina kadar siire tanmmustir. Dogalgaz ve elektrik
sektorlerindeki bu serbestlesme ve rekabet, daha diisiik maliyette enerji teminini miimkiin

kilmistir.

Elektrik ve dogalgaz aglarinin entegre edilmesi, enerji sektoriinde tek pazarnin

olusturulmasinda ve isletilmesinde ¢ok 6nemli bir husustur. 2004 yilindaki Avrupa Birligi
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besinci genigleme hareketiyle, birlige dahil olan ilkelerin birgogunun eski dogu blogu
tilkeleri olmasi ve enerji sektorlerinin yapismin eski ve farkli olmasi dolayisiyla, enerji
tek pazarmnin olugturulmasi konusunda problemlerle karsilagilmistir. Bu dogrultuda
Avrupa Birligi, Trans Avrupa Enerji Aglar (Trans European Energy Networks) adiyla
bir program olusturulmustur. Bu program ile Avrupa Birligi liye devletlerinin, dogalgaz
ve elektrik sektérlerini entegre etmenin yaninda Avrupa Birligine komsu olan, Balkan
iilkelerinin, Kuzey Afrika iilkelerinin, Rusya’mn, Ortadogu iilkelerinin ve Orta Asya
iilkelerinin dogalgaz ve elektrik sektorlerini bir enerji a1 gergevesinde entegrasyonunu

saglamay1 arzulamaktadir.

Avrupa Birligi, enerji pazarlar entegrasyonunu saglamak amaciyla birgok program ve
projeler olusturmustur. Bunlar; INOGATE Programi (Avrupa’ya Devletleraras: Petrol ve
Dogal Gaz Tasmmacih@i): Hazar Bolgesinden, Avrupa enerji pazarlarina petrol ve
dogalgaz transferinin saglanmas: amaciyla olusturulmus bir programdir. EURO-MED
Projesi (Avrupa Akdeniz Enerji Ortakligi): Akdeniz iilkelerinin enerji sektorlerinin
restorasyonunun yapilmast ve Avrupa Enerji Piyasasiyla entegrasyonunun saglanmasi
i¢in olusturulan bir projedir, SEEERF ( Giineydogu Avrupa Enerji Diizenleme Forumu):
Giineydogu Avrupa’da tam entegre edilmis bir dogalgaz ve elektrik sektoriiniin
olusturulmas1 ve Avrupa Birligi i¢ pazariyla uyumlastiriimas: amaciyla olugturulmus bir

programdir. (Yorkan, 2009: 32).

Avrupa Birligi Enerji I¢ piyasasiin olusturulma siireci, iiye iilkelerin enerji piyasasina
miidahale diizeylerinin farkhilig1, aglardaki altyap: eksiklikleri dolayisiyla baz1 engellerle
kars1 kargiyadir. Bu anlamda bolgesel ve Avrupa Birligi iiye devletlerini kapsayan

projelerin 6nemi ortadadir.

3.2. Enerji Arz1 Giivenligi

28 iiyeye ulagan Avrupa Birligi’nde enerji ihtiyac1 giinden giline artmaktadir. Mevcut
vaziyette toplam enerji ihtiyacinin yarisina tekabiil eden, bir kismim dis kaynaklardan
tedarik eden Avrupa Birligi’nin yapilan projeksiyonlarda 2030 yilinda toplam enerji
ihtiyacitmn %70’lik bir kismunt dis kaynaklardan elde etmek zorunda kalacag
ongorilmektedir (Yorkan, 2009:33). Bu durum, Avrupa Birligi’nin enerji arzi

. glivenligini, enerji politikalarinin en 6nemli konusu haline getirmektedir.
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Avrupa Birligi’nin enerji arz1 giivenligi problemi, ilk olarak 1970’li yillarda meydana
gelen iki petrol krizi doneminde ortaya ¢ikmuistir. Daha sonralar ise SSCB’nin dagilmas:
ile ortaya ¢ikan yeni devletler, Ortadogu iilkelerindeki istikrarsizliklar, i¢ savaslar ve
artan terdrizm konulan, Cin-Hindistan gibi gelisen sanayilerin kiiresel enerji ticareti
iizerindeki baskilar artirmasi, Avrupa Birligi’nin enerji-arz giivenligini etkileyen énemli
gelismeler olmugtur. Ayrica 2006-2009 yillarindaki Ukrayna ile Rusya arasindaki kriz
nedeniyle Avrupa Birligi’nin dogu tiyelerinin dogalgazinda yaklasik dortte bir oraninda
kesintiler meydana gelmesi, Avrupa Birligi’nin enerji konusunda Rusya’ya olan
bagimlihgim ortaya koymus ve Birligi enerji tedarikeilerini gesitlendirerek Rusya’ya olan
bagimlilifin azaltilmasini saglamaya yoneltmistir. Fakat Rusya, hali hazirda Avrupa
Birligi’nin en biiyiik enerji tedarik¢isi konumunu korumaktadir. 2014 yilindaki Rusya’nin
Kirim’1 ilhak etmesi ve Ukrayna’nin dogusuna dolayli yoldan miidahalesi karsisinda
Avrupa Birligi iilkelerinin ve bagin1 ABD ile birlikte AB iilkelerinin ¢ektigi NATO nun
kuvvetli bir sekilde kars1 duramamasi, Rusya’ya olan bagimliliin acik bir gostergesi

olmustur.

Avrupa Birligi, daha 6nce deginilen enerji arzi glivenligi konusundaki tiim risk ve
tehditlere kars1 Birlik i¢i ve uluslararast programlar olusturarak, transit iilkelerle iliskileri
gelistirerek, gesitli giizergihlarda boru hatlan olusturarak, transit lilkeleri siyasi, teknik
ve altyap1 konularinda destekleyerek, arastirma-gelistirme ¢alismalari yaparak, enerji arz

giivenligini garanti altina almaya ¢alismaktadir.

3.3. Cevrenin Korunmasi

Avrupa Birligi’nin enerji politikalarinda g¢evre, biiylik bir dneme sahiptir. Sera etkisi
yaratan ve kiiresel iklim degisikliklerine neden olan CO2 gazi, en ¢ok fosil yakitlar
nedeniyle ortaya gikmaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligi, fosil yakitlardan kademeli
olarak vazgegmeyi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tilketimini artirmay1 ve enerji
verimliligini artirarak gereksiz enerji kullammim en aza indirmeyi ve bdylece gevreyi

korumay1 hedeflemektedir.
Kyoto protokoliine taraf olan Avrupa Birligi, CO2 emisyonlarim %20 oramnda

diisiirmeyi ve 2020°ye kadar enerji verimliliginde %20 artis gostermeyi, amaclamaktadir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarinin, toplam enerji kullanim: igerisinde %12 artirmayi,

elektrik tiretimindeki payin1 da %22,1’°e ¢ikarmay1 hedeflemektedir (Y orkan, 2009: 35).

Avrupa Birligi, yeterli seviyede komiir yataklarina sahip olmasma ragmen, CO2
emisyonlarin1 azaltmak amaciyla daha az CO2 salmim yapan dogalgazi kullanmay:
tercih etmektedir. Bu anlamda Avrupa Birligi’nin, gelecek yillarda dogalgaza olan
bagimlihgmn giderek artmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda, Birligin en biiyiik

dogalgaz tedarikgisi olan Rusya ile iliskiler biraz daha énem kazanacaktir.

Avrupa Birligi, ¢evreyi korumak amaciyla petrol ve dogalgazin, tankerlerin yerine boru
hatlariyla taginmasini hedeflemektedir. Ayrica birgok Avrupa iilkesi, atiklarin geri
doniigiimiiyle enerji ireterek, ihtiyacinin bir kismum karsilayabilmekte ve g¢evresel
atiklarmn geri doniigiimiinii saglayarak hem ¢evreyi korumus hem de enerji iireterek deger

elde etmis olmaktadir.

4. AB Enerji Politikalar1 Baglamimda 2030 Hedefleri

Avrupa Birligi’nin ileri sanayisi ve 740 milyonluk niifusu i¢in gerekli olan enerji ihtiyaci,
giinden giine artacak olan bir gergekliktir. Bu baglamda Avrupa Birligi, enerji
politikalanim etkin ve sirdiiriilebilir bir bi¢imde yiiriitmek zorundadir. Avrupa
Komisyonu bu baglamda gesitli projeksiyonlar ile AB’nin kisa ve orta vadede enerji

ihtiyaglarim ortaya koyarak, gelecegin enetji stratejilerini olusturmay: hedeflemektedir.

Avrupa Birligi, halihazirda toplam enerji kaynaklar1 bakimindan %53 orammnda disa
bagimli bir topluluktur. Bu bagimlilign gelecek 10 yilda artarak siirecegi beklenmektedir.
2014 yilinda olusturulan Avrupa Enerji Giivenligi Strateji Belgesi’nde belirtildigi tizere,
2030 yilinda Avrupa Birligi’nin dogalgaz kaynaklarida disa bagimlihg %73’e, petrol
kaynaklarinda diga bagimliigi %90’a, kati yakitlardaki disa bagimlihgn %49’a
yiikselecektir (European Energy Security Strategy, 2014: 93).

Artan enerji bagimliligina paralel olarak Avrupa Birligi’nin en biiylik enerji tedarikgisi
olan Rusya’ya bagimlilifin artmasi beklenmektedir. Bu beklentiler dogrultusunda
Avrupa Birligi, Enerji Politikalar: baglaminda 2030 yil1 hedeflerini yenilenebilir enerji
kaynaklarinin, toplam enerji tiiketimi icerisindeki payimn artirlmasi, enerjinin etkin
kullamiminin - saglanmasi, enerji tasarruf sistemlerinin' gelistirilmesi g¢ergevesinde
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olustururarak, artan ihtiyacin cesitli tedarik noktalarindan karsilanmasi amaciyla
calismalar yiiriitiilliilerek, Rusya’ya olan enerji bagimlihgimn hafifletilmesi

ongoriilmektedir.

5. AB’nin Yapimi Planlanan ve Mevcut Olan Boru Hatlar

Avrupa Birligi, Rusya’ya olan enerji bagimliligimi azaltmak, enerji temininde
tedarikgilerini gogaltmak, Avrupa’nin giineyinden bir enerji koridoru olusturarak, enerji
arzi giivenligini temin etmek, Avrupa’ya ulasan enerji hatlarim gesitlendirmek ve enerji
pazarina yeni kaynaklar sunmak amaci ile gesitli boru hatt1 projeleri izerinde ¢alismus ve
caligmaktadir. Bu projelerin en 6nemlileri olarak Bat1 Nabucco ve Trans-Adriyatik Boru

Hatt1 Projeleri goze carpmaktadir.

Nabucco Projesi, Avrupa Birligi tarihindeki en bilylik boru hatt1 projesi olmasinin
yaninda, birgok ekonomik ve politik sorunlarla karsi karsiya kalmasi ve Tiirkiye ile
Azerbaycan arasinda Trans Anadolu Boru Hatt1 projesinin yapimina karar verilmesi
dolayisiyla gerceklesememistir. Bu durum Avrupa Birligi’ni, Rus Dogalgazina olan
bagimhiliginin azaltilmasinda, Bat1 Nabucco ve Trans Adriyatik Boru Hatt1 Projeleri gibi

farkli alternatiflere yoneltmistir.

Bu bslimde Avrupa Birligi’nin, Rusya ile olan boru hatlarma ve Rusya’ya alternatif

olarak diisiiniilen diger enerji tedarikgi iilkeler ile yapilan boru hatlarina deginilecekfir.

5.1. Kuzey Akim Boru Hatti Projesi

Kuzey Akim Boru Hatti Projesi, Rusya Federasyonu Devlet Baskam Vladimir Putin ve
Almanya Cumhurbagkami Gerhard Shréeder’in, 2006 yilinda imzalamasiyla yapimina
baslanmig olan bir projedir. Proje, olusum asamasinda yapilan ¢alismalar ile Baltik
Denizi’ne komsu olan Finlandiya, Isveg, Danimarka, Rusya ve Almanya’mn onayinin
yam1 sira Polonya ,Letonya , Estonya ve Litvanya’nmin planlama agsamasina dahil

edilmesiyle birlikte proje hayata gegirilmistir (Nord Stream, 2017).
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Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatti Projesi ile yillik 55 milyar metrekiip dogalgazin,
Avrupa Birligi’ne aktarilmasi amaglanmgstir. Toplam 1224 kilometre uzunlugunda
planlanan boru hatti, yan yana iki boru olarak désenmesi 6ngoriilmiistiir (Nord Stream,
2017a). Avrupa Birligi enerji arzinda 6nemli bir yeri olan bu projenin amaci, Rus gazinin
transit iilkeler olmaksizin AB ile baglantisinin direkt olarak saglanmasidir. Bu sayede
transit iilkelerde yasanan ekonomik, cografik ve politik sikintilarin, Avrupa Birligi’nin

enerji arz1 glivenligini tehlikeye atmasini dnlemek istenmistir.

Kuzey Akim Projesi, Avrupa Birligi ve Rusya ag¢isindan iki dnemli sonug dogurmustur.
Birincisi, AB agisindan 2006 ve 2009 yillarinda Ukrayna-Rusya arasmda yaganan krizler
esnasinda yaganan enerji sikintilari gibi durumlarla karsilasmanin 6niine gegilmesi
saglannmstir. Ikincisi, Kuzey Akim Boru Hatt1 ile Avrupa’nin Rus gazina daha fazla
bagimli hale gelmesi, bu durumun Rusya’ya enerji fiyatlarini istedigi gibi belirleme ve

politik anlamda bir koz olarak kullanma firsat1 vermesi sonucu dogurmustur.

5.2. Yamal-Avrupa Boru Hatti

Ekim 1994°de yapimina baglanan Yamal-Avrupa boru hatti, 2 bin kilometre uzunluga
sahiptir ve Rusya-Belarus-Polonya-Almanya iizerinden ge¢mektedir. Yamal-Avrupa
Boru Hatti’mn yillik kapasitesi 33 milyar metre kiiptiir. Boru hatt1 1994 yilinda, Alman-
Rus anonim sirketi WINGAS, Almanya’da Yamal-Avrupa Boru Hatti’min ingasina
baslamigtir ve boru hatti projesini daha sonra Polonya, Belarus ve Rusya’ya
genigletmigtir. Yapimina 1994 yilinda baslanmus, 2006 yilinda tam kapasiteye ulasarak
faaliyetine baglamigtir. Yillik transfer kapasitesi 33 milyar metrekiip olacak sekilde insa
edilmistir. Ayrica Rusya ve AB’yi birbirine baglayan ilk boru hatt1 projesi olmasi
agisindan dneme sahiptir (Uluatam, 2010: 63).

5.3. Ukrayna Boru Hatlan

Brotherhood, Soyuz ve Northern Lights boru hatlarindan olusan Ukrayna Boru Hatlari,
Slovakya’ya baglanarak Rusya dogalgazini, Ukrayna iizerinden Avrupa Birli§i’ne
ulastirmaktadir (Uluatam, 2010: 64).
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Brotherhood Boru Hatti; Rusya’min Bat1 Sibirya dogalgaz kaynaklarini , Soyuz Boru
Hatt1; Kazakistan ve Tiirkmenistan’dan alinan dogalgaz , Nothern Lights Boru Hatt1 ise
Yamal Yarimadasindaki gazi, Belarus tizerinden Ukrayna’ya ulagtirmaktadir. Bu ii¢ boru
hattinin, AB’ye ulastirdig1 dogalgaz miktar1 toplamda 130 milyar metrekiiptiir (Uluatam,
2010: 65).

5.4. Tirk Akim

Tiirkiye’yi devre dis1 birakan Giiney Akim Projesi’nin yerini alan Tiirk Akimi projesi,
Rus gazimn, Anapa Limam’ndan Karadeniz’e baglamp, buradan Ipsala’ya kadar
ulastiriimasimi 6ngérmektedir. Tirk Akimi projesi ile Rus gazimi Tiirkiye’ye ulastirilarak,

Avrupa Birligi’nin giineydogusundan bir gaz koridoru a¢ilmasi ama¢lanmaktadir.

Birbirine paralel iki boru seklinde planlanan boru hattinin 900 kilometresi Karadeniz’in
altindan, 2200 metre derinlikten gegcirilmesi 6ngoriilmektedir. Yillik kapasitesinin 31.5

milyar metrekiip olmas: 6ngorillmektedir (TurkStream, 2017).

5.5. Trans Anadolu Boru Hatt1 Projesi (TANAP )

Tiirkiye ile Azebaycan arasinda yapimi planlanan Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt
Projesi ile Sah Deniz 2 ve Hazar Denizi’nin gilineyinde iretilen gazin; Giircistan
iizerinden gecerek Tiirkiye tizerinden Avrupa iilkelerine ulastirmasi hedeflenmektedir
(TANAP, 2016). Haziran 2012°de imzalanan TANAP Projesi’nin, 2018 yilinda teslim
edilmesi beklenmektedir. TANAP kapsaminda 2020 yilinda, 16 milyar metrekiipliik bir
dogalgaz akis1 beklenmektedir. Trans-Adriyatik Boru Hatti Projesi ile Balkanlar ve Italya

tizerinden Avrupa’ya dogalgazin tasinmasi miimkiin olacaktir.

5.6. Trans Adriyatik Boru Hatt1 Projesi (TAP)

Avrupa Enerji Arz1 agisindan biiyiik bir 6neme sahip olan, Hazar dogalgazinm1 Avrupa’ya
tasimasi planlanan Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi Nabucco, batinin 6nemli
bir alternatifi olarak goriilmektedir. Baslangig noktast Yunanistan-Tiirkiye simiri olan
Trans ‘Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti Projesi’nin; Yunanistan’dan Arnavutluk’a

50
Nisantag: Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 5(1) 2017



Zafer YALCIN; Avrupa Birligi 'nin Enerji Politikalar: Baglaminda Rusya’ya Olan Bagimlilig

ulastirilmasi, buradan Adriyatik denizinden gegirilerek Italya agina baglanmasi
ongorillmektedir. Arnavutluk’tan Italya’ya olan baglantimn 520 km olmas:
ongériilmiistiir (Uluatam, 2010: 67). Baslangic noktasina kadar ise Tirkiye ve
Yunanistan’in mevcut altyapisinin kullanilmasi planlanmaktadir. TANAP Projesi ile
Yunanistan sinirma getirilen Sah Deniz Sahasi dogalgazi, bu boru hatti ile Italya’ya

ulagtirilnig olacaktir.

5.7. Bat1 Nabucco Boru Hatt1 Projesi

Nabucco Bati Avrupa Boru Hatti Projesi, daha 6nce yapimi $ah Denizi dogalgazinin,
Tiirkiye iizerinden Avusturya’ya kadar taginmasim planlayan Nabucco Boru Hatti
projesinin, batida Tirk smiri sonras: i¢in uyarlannus bir versiyonudur. Nabucco Boru
Hatt1 Projesi’nin politik ve ekonomik nedenlerle ger¢eklesmesinin miimkiin olmamasi ve
Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 projesinin yapimina
karar verilmesi ile birlikte Nabucco Projesi, Bati Nabucco Boru Hatt1 Projesi olarak
revize edilmistir. Bati Nabucco Projesi, TANAP Projesi ile getirilen gazin Orta
Avrupa’ya ulagtirilmasim Ongormektedir. Tiirkiye-Bulgaristan sininn yakinlarindan
baslayarak, gegis tlkelerindeki istasyonlar araciligiyla Bulgaristan, Romanya ve
Macaristan iizerinden Avusturya'ya dogalgaz tasiyacak olan Nabucco Bati Dogalgaz
Boru Hatt1 Projesi’nin, 1.300 km uzunlugunda olmasi planlanmaktadir. Nabucco Bati
Avrupa Boru Hatt1 Projesi, yillik 23 milyar metrekiipliik bir kapasiteyle faaliyet vermesi
planlanmigtir (Euractiv, 2015).

6. Enerji Politikalar1 Baglaminda AB-Rusya Iligkileri

Avrupa Birligi enerji ihtiyacinin en 6nemli tedarik¢isi konumunda olan Rusya, Avrupa
Birligi’nin en genis genisleme hareketi olan, besinci genisleme hareketi ile birgok eski
dogu blogu iilkesi, Avrupa Birligi’ne dahil oldu. 28 iiyeli Avrupa Birligi’nin toplam
birincil enerji tiiketimini %40 petrol, %25 dogalgaz ,%17 Koémiir, %12 niikleer enerji
olusturmaktadir. Eurostats 2015 yili verilerine gore; Avrupa Birligi, ithal ettigi bu enerji
kaynaklarindan ham petrolin %30,4’linii, dogalgazin %37,5’ini ve kati yakitlarn

%29’unu Rusya’dan elde etmektedir (Eurostats, 2015).
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Rusya, sahip oldugu 60 milyar varil petrol ve 150 trilyon metrekiip dogalgaz rezerviyle
Diinya’da, petrol ihracatinda Suudi Arabistan’in ardindan ikinci sirada, dogalgaz
ihracatinda ise birinci sirada yer almaktadir. ( Sevim, 2015:189) Rusya ile Avrupa Birligi
arasinda enerji konusunda kargilikli bir bagimlilik s6z konusudur. Avrupa Birligi’nin,
enerji tedarigi agisindan Rusya’ya bagimli olmasiyla dogru orantili olarak, Rusya’nin da
enerji satmak amaciyla Avrupa Birligi’nin enerji pazarina ihtiyaci vardir. Rusya’nin
toplam enerji ihracati igerisinde, Avrupa Birligi’ne satilan petroliin orani %53, dogalgazin

oram ise %36°dir.

Rusya ve Avrupa arasinda kurulan enerji alanindaki isbirligi ve ortakligin ilk adimm 1994
yilinda imzalanan ve 1997 yilinda yiiriirliige giren Rusya-AB Stratejik Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmasidir. Stratejik Ortaklik ve Isbirligi anlagmasinin yiiriirliige girmesiyle
birlikte siyasi diyalog gelismis ve bunun en 6nemli somut adim1 1998 yilinda yiiriirliige
giren Enerji Sarti Anlagmasi olmustur. Enerji Sarti Anlagmasi; yabanci yatirimcimn
korunmasi, enerji ticaretinin Diinya Ticaret Orgiitii kurallarma gére yapilmasi, enerji
kaynaklannin taginmasinin serbestlestirilmesi, enerji etkinliinin artirilmasi ve enerji
konularindaki anlagmazliklarin ¢oziilmesi gibi maddeleri igermesiyle, enerji alaninda
yasal bir ¢ergeve olusturmustur. Bu anlagsmanin onciiliik etmesiyle, Rusya ile Avrupa
Birligi arasinda 2000 yilinda ikili enerji diyalogu konusunda zirve baslatilmistir. AB-
Rusya Zirvesi ile her alt1 aylik siirede toplant1 diizenlemeyi, stratejik enerji ortaklig
kurmanin gerekliligini, enerji-arz giivenliginin hukuksal cercevede saglanmasi, enerji
boru hatlarmin fiziksel giivenliginin saglanmasi, niikleer enerji konularinda giivenligin
artirilmasi, enerji kullamimina bagl olarak gevre standartlarmin yiikseltilmesi, Rusya’da
enerji sektoriindeki yabanci yatinmcilarin oniiniin ag¢ilmasi konularinda kararlar kabul

edilmisgtir.

7. Avrupa Birligi Rusya Enerji Diyalogu

AB ve Rusya arasinda imzalanan Enerji Sarti Anlagmasinmin Rusya tarafindan kabul
edilmemesi, iliskilerde giivensizlik ortaya gikarmistir. 2000 yilina gelindiginde Avrupa
Birligi ve Rusya arasinda yeni bir diyalog siirecinin baslatilmasi kabul gérmiistiir. 2000
yilinda Paris’te yapilan zirveyle baslatilan Enerji Diyalogu’nun ilk olumlu 6rnegi, AB-

Rusya Enerji Teknoloji Merkezi’ nin kurulmasidir. Bu teknoloji merkezi, iki taraf arasinda
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enerji teknolojisinin paylasimi ve teknoloji alamindaki yatirimlarin yapilmasmi

desteklemektir.

Avrupa Birligi; enerji arz1 giivenliginin saglanmasi, enerji kaynaklarimin transferinin
giivenli ve kolay bir sekilde yapilmasimi 6nemli bulmasi nedeniyle, enerji yollarinin
cesitlendirilmesini bir éncelik olarak gormekteydi. Bu baglamda Rusya ve AB arasinda
baslatilan Enerji Diyalogu’nun en onemli amaci olarak, enerji piyasalarmin
serbestlestirilmesi ve birbirine baglanmasi, Avrupa ve Rusya’y1 enerji sektorii yoluyla bir
araya getirmek, kargilikli bagimlilik baglaminda ortak cikarlar iizerinde bulusmak ve
cikarlarin ortak hale getirilmesinin yonetilmesi olarak goriilmekteydi. Ayrica AB- Rusya
Enerji Diyalogu ile Kuzey—Trans Avrupa Gaz Boru Hatti, Yamal-Avrupa Gaz Boru Hatt1
ve Druzhba-Adria Petrol Boru Hatti gibi projeler baslatilarak isbirligi artirilmigtir. 2006
ve 2009 yillarinda yasanan Ukrayna-Rusya krizleri nedeniyle, Rusya’dan Avrupa
Birligi’ne yapilan enerji sevkiyatinin kesintiye ugramasi nedeniyle Avrupa Birligi, Rusya
ile olan enerji nakil hatlarinda transit iilkeleri miimkiin oldugu kadar devre dis1 birakarak,

Rusya ile dogrudan baglantinin saglanmasi konusunda bir politika izlemeye baglamigtir.

8. AB Enerji Politikasinin Gelecegi ve Rusya

Avrupa Birligi’nin enerji politikasinin gelecegi ve Birligin siyasal biitiinlesmesindeki
basari, Rusya’nin yaninda diger ileri sanayilere sahip kiiresel giigler olan ABD, Cin,
Hindistan’in enerji bdlgelerinde izledigi stratejiler, petrol kaynaklanmin yogun olarak
bulundugu Ortadogu iilkelerindeki siyasal gelismeler gibi etkenlere bagh olacaktr.

Avrupa Komisyonu, gerekli ve etkili 6nlemler alinmamas1 halinde Avrupa Birligi’nin,
enerji ithalatina bagimliliginin petrol ve dogalgaz sektorlerinde 2030’larda %70’lere
cikacagin belirtmistir. Kiiresel enerji talebinin artmasi, Avrupa’daki enerji rezervlerinin
azalmas1 ve kithg, fosil yakitlarm kullaniminin gevre kosullan nedeniyle azaltilmasi
amaciyla, Avrupa Enerji Politikasi’nda bir revizyon gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ayrica
Ukrayna-Rusya krizleri esnasinda meydana gelen enerji kesintisi sorunu, enerjideki diga
bagimlilif1 ortaya koymustur ve bu dogrultuda alternatif enerji yollan ve alternatif enerji
kaynaklarnm 6nemi, Avrupa Birligi enerji politikas1 agisindan bugiinkii gibi gelecekte
de o6nemli bir konu olmasi beklenmektedir. Kiiresel enerji denkleminin uluslararas:
politikalan sekillendirdigi giinimiizde, enerji arz1 giivenligi konusu, Avrupa Birligi igin
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hayati 6nem tagimaya devam edecektir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi, enerji tedarikgisi
bélgelerle olan enerji nakil hatlar1 ingas1 (TANAP vb. projeler) ve enerji tedarikgisi
iilkeler ile olan igbirligi ve ortakliklarin gelistirilmesi, yatirimlarin artirilmasi konusunda

gelecekte de aktif olmas: zorunluluk arz etmektedir.

Tiirkiye’nin Kafkasya, Hazar Denizi Bolgesi, Ortadogu ve iran gibi enerji tedarikgisi
iilkelerin ve bolgelerin komgusu olmasi nedeniyle, Avrupa Birligi Enerji Politikasi’mn
geleceginde onemini devam ettirmesi beklenmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye lizerinden
yapilacak olan enerji transfer hatlar1 ve enerji alanindaki isgbirligi baglaminda Tirkiye-
AB iligkileri, enerji tedarikgisi iilkelerin de dahiliyle, ii¢ tarafh bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir.

Avrupa Birligi’nin kiiresel c¢evre anlagmalarina taraf olmasi nedeniyle bulunan
taahhiitlerinin yerine getirilmesi, AB Enerji Politikasi’min geleceginde varligim
siirdiirecektir. 2015 Paris Kiiresel Iklim Zirvesi ile verilen CO2 emisyonlarinin
diistiriilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullamminin tegvik edilmesi, fosil enerji
kaynaklariin kullanimumn azaltilmasi gibi taahhiitlerin yerine getirilmesi amaciyla
hareket edilmesi beklenmektedir. Ayrica Avrupa Birligi ¢evre politikalar1 baglaminda
CO2 emisyonu, komiir ve petrolden daha az olan dogalgazin, Birlik i¢erisindeki toplam
enerji tilketimindeki paymin artmasi beklenmektedir. Bu durum, Avrupa Birligi’nin en
biiyiik dogalgaz tedarikgisi olan Rusya’ya bagimliligim artiracak bir unsur olarak goze
carpmaktadir.

Avrupa Birligi’nin, enerjide disa bagimlihgin azaltilmast amaciyla, 2020 yih
stratejilerinde yer alan yenilenebilir enerji kaynaklan tiiketiminin, toplam enerji tiiketimi
icerisindeki paymmn artirilmasit hedefi dogrultusunda yaptif1 ¢aligmalar sonucunda,
Eurostats 2015 verilerine gore yenilenebilir enerji kaynaklan tiiketiminin, toplam enerji
tilketimi icerisindeki payr %12,5 seviyesine ulagmustir. Ayrica Enerji Politikalan
baglaminda 2030 yili stratejileri, yenilenebilir enerji kaynaklarmm, toplam enerji
tilketimi igerisindeki paymin artirilmasi, enerjinin etkin kullaniminimn saglanmasi, enerji

tasarruf sistemlerinin gelistirilmesi ¢ercevesinde olusturmustur.

Avrupa Birligi’nin enerji politikas1 dogrultusunda, siyasal anlamda buhran yagayan
Ortadogu tlkeleri ile kuracag iliskiler, enerji politikasinin geleceginde Rusya’ya olan

enerji bagimhiliginin azaltilmast veya Rusya’mn kismi enerji tekeline son verilmesi
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anlaminda ayr1 bir 6neme sahiptir. Arap Bahar1 adi verilen boélgesel, siyasal ve sosyal
gelismelerin yakindan takip edilmesi ve gelecekteki politik adimlarin dogru bir sekilde
atilmas1 gerckmektedir. S6z konusu iilkelerde, enerji konusunda altyapimn restore
edilmesi, egitim ve teknolojik anlamdaki ihtiyaglarin giderilmesi yoluyla enerji arzi

giivenliginin tesis edilmesi gerekmektedir.

Sonug

Toplumsal ve kiiresel gelismenin en Onemli unsuru olan enerji, bolgesel ve kiiresel
iligkilerin, uluslararasi politikanin ana enstriimanlarindan bir tanesidir. Giiniimiizde artan
kiiresel niifus, sanayi atilimlarini artiran iilkeler, ileri derecede sanayilesmis devletler
nedeniyle enerji ihtiyaci biiyiikk 6lglide artmustir. Bu dogrultuda, enerji kaynaklarimn
bolgelerde ve iilkelerde esit dagilmamis olmasi nedeniyle enerji politikalarinimn,

uluslararasi alanda igbirligi ve diyalog iizerine temellendirilmesi kaginilmaz bir gercektir.

Avrupa’da, Fransa ve Almanya arasmnda bir¢ok soruna neden olan Essen komiir
kaynaklarinin yonetimi konusu, 2. Diinya Savasi’min ardindan kdmiir kaynaklarma ortak
bir yonetim modeli getirilerek, olas1 ¢atigsma ve anlagmazliklarin artik sonlandirilmasi
anlayis1 hakim olmustur. Bu dogrultuda Schumann Plani esas alinarak, 1951 yilinda
yapilan Paris Anlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olusturulmustur. Enerji
politikalar1 ¢ergevesinde atilan bu adim, Avrupa Biitiinlesmesi’nin temeli olmus ve diger
tiim alanlardaki biitiinlesmelere kaynaklik etmistir.1958 yilinda, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurularak, enerji politikalari
alamindaki ortaklik ve igbirligi farkli bir boyuta taginmistir.

Enerjide ortak politikalar, komiir ve atom enerjisiyle ilgili olarak, Avrupa
Biitiinlesmesi’nin basindan itibaren giindemde olmustur. 1970’lerdeki petrol krizleri,
ortak enerji politikasinin 6nemini daha da artiran gelismeler olmustur. 1973’te yasanan
birinci petrol krizi sonrasi Avrupa Konseyi, Eyliil 1974’te kabul ettigi “Yeni Enerji
Politikas1 Stratejisi” program ile gereksiz enerji tiketiminin azaltilmasini, arz
giivenliginin arttirilmasini ve enerji liretim ve tiikketiminde ¢evrenin korunmasi éngéren

bir politika benimsemistir.
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Genel anlamda ileri bir sanayi toplumu olan Avrupa Birligi’nin enerji politikasi, Avrupa
Birligi Enerji I¢ Pazarmin olugturulmasi, Enerji Arzi Giivenligi, Cevrenin Korunmas: gibi
prensipler etrafinda sekillenmistir. Bu dogrultuda uygulanan programlar kismen basarili
olsa da, giiniimiizde Avrupa Birligi igerisinde tam anlamda ortak bir hareket kabiliyeti
olusturulamayan alan, AB Enerji Politikalaridir. Birgok Dogu ve Kuzey Avrupa iilkesinin
soguk savas donemi boyunca ve soguk savas sonrast donemde Rusya ile sorunlar
yagamasi ve obiir taraftan Avrupa iilkelerinin Rusya’ya kars1 olan enerji bagimhligi, ortak
enerji politikas1 anlaminda igleri birbirine diigiimleyen unsurlar olmustur. Giiniimiizde
Avrupa Birligi’nin enerji politikast dogrultusunda Rusya, Tiirkiye ve Orta Asya iilkeleri
ile kurulacak igbirligi ve stratejik ortakliklarin yaninda, siyasal anlamda buhran yasayan
Ortadogu iilkeleri ile kuracag: iligkiler, enerji politikasinin geleceginde 6nemli bir unsur
olacaktir. Arap Bahan adi verilen bolgesel siyasal ve sosyal gelismelerin yakindan takip
edilmesi ve gelecekteki politik adimlarin dogru bir sekilde atilmasi, siirdiiriilebilir enerji
akist acisindan hayati bir 6nem tagimaktadir. Enerji tiiketiminin artmasi ile yasanan ¢evre
sorunlarimn  oniine gegilmesi amaciyla, uluslararasi bir miicadele verilmesi
gerekmektedir. Avrupa Birligi, fosil enerji tiiketiminin yarattigi sorunlar karsisindaki
miicadeleye onciililk etmektedir. Avrupa Birligi, 1997 yilindaki Amsterdam Anlagmasi
ile Birligin gelisim vizyonunun, siirdiiriilebilir gelisme ve ¢evrenin korunmasi ilkelerine
bagli olarak sgekillendirilmesi diisiincesi ortaya konmasi, Avrupa Birligi’nin ¢evre
sorunlanna karsi verdigi onemi gostermektedir. 1990’11 yillardan giiniimiize kadar
olusturdugu programlar ile fosil enerji kaynaklar1 kullammunin diisiirilerek CO2
salimmin azaltmayi, yenilenebilir ve gevreci enerji kaynaklarinin kullamlmasim tegvik
etmis ve etmektedir. Avrupa Birligi, Paris’te yapilan 21. BM Iklim Degisikligi
Zirvesi’nde, sera gazi emisyonlarinin azaltilarak kiiresel sicaklik artisimin 1,5 ile 2 derece
arasinda kontrol edilmesini, sera gazi emisyonlarinin diigiiriilmesi konusundaki ulusal
programlarin 5 yilda bir kontrol edilmesi, ¢evreci ve siirdiiriilebilir ekonomilerin
desteklenmesi, fosil yakitlarin kullammnin azaltilmasi gibi kararlan desteklemistir.
Avrupa Birligi’nin bu zirvede alinan kararlar desteklemesi, enerji politikalar ve gevre
politikalanmin esgiidiim halinde yiiriitiilmesini zorunlu kilmistir. Bu durum, Avrupa
Birligi ortak enerji ve cevre politikalarin1 gelistirecek, Birligin ortak politikalar
baglaminda biitiinlesmesini destekleyecek bir adim olacag: diisiiniilmektedir. Fakat 6te
yandan Avrupa Birligi’nin taraf oldugu iklim zirvesi etrafinda sekillenen cevre
politikalar1 baglaminda CO2 emisyonu, komiir ve petrolden daha az olan dogalgazn,
Birlik igerisindeki toplam enerji tiketimindeki paymnin artmasi beklenmektedir. Bu

56
Nisantagi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 5(1) 2017



Zafer YALCIN; Avrupa Birligi 'nin Enerji Politikalar1 Baglaminda Rusya’ya Olan Bagimiihig

durum, Avrupa Birligi’nin en biiyiik dogalgaz tedarik¢isi olan Rusya’ya bagimliligim
artiracak bir unsur olarak goze carpmaktadir. Avrupa Birligi, s6z konusu enerji
bagimliligimin hafifletilmesi amaciyla 2020 ve 2030 enerji stratejilerinde belirtildigi
iizere, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢ogaltilmasim tesvik ederek, toplam enerji

tiiketimi icerisindeki paymi maksimum diizeye ¢ikarmay: hedeflemektedir.

Sonug olarak Avrupa Birligi’nin, Rusya’ya olan enerji bagimhiliginin sona erdirilmesi
miimkiin gériilmemekle birlikte bu bagimhiligin hafifletilebilmesi, enerji tedarikgilerini
cesitlendirebilmesine, enerji tasarruf sistemlerinin gelistirilmesine, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin artirilmasina bagli olarak degiskenlik goésterecek bir husus olarak goze

carpmaktadir.
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