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Oz

Suriye savasiyla birlikte, diinya genelinde bagka iilkeye siginma talebinde bulunan
miiltecilerin sayisinda biiyiik oranda artis meydana gelmistir. Takip ettigi agik kapi politikasiyla,
Suriye krizinden en ¢ok etkilenen iilkelerin baginda Tiirkiye gelmis ve en ¢ok Suriyeli
siginmactyi agirlayan tilke konumuna doéniismiistiir. Baglarda Tiirk toplumunun Suriyelilere
kars: tutumlar1 misafirperverlik anlayisindan yola ¢ikarak pozitifken, Suriyelilerin sayilarinin
ve kalis siirelerinin artmasiyla birlikte, bu tutum yerini yabanci diigmanlig: giiden tutumlara
birakmustir.  Go¢menlere yonelik negatif tutum ve davraniglari agiklayan kuramlardan,
Biitiinlesmis Tehdit Kuramyi, Sistemi Siirdiirme Kuramy, Bilesik Aragsal Grup Calisma Modeli,
gogmenlere yonelik negatif tutum ve davraniglarin altinda yatan en 6nemli faktorlerden
birisinin tehdit algis1 oldugunu 6ne siirmektedir. Cesitli kaynaklardan beslenebilen tehdit
algilar1 yerel halk ve gé¢menler arasinda ¢atismalarin temelini olusturmaktadir. Bu ¢alisma,
alanyazindaki bulgular 1siginda, Tirk toplumunun Suriyelilere yonelik tehdit algilarini
incelemeyi amaglamaktadir. Bu amagla, 2014-207 yillar1 arasinda Tiirk toplumunun Suriyelilere
yonelik olumsuz tutum ve tehdit algilarini konu edinen 25 makaleye icerik analizi yontemiyle
yaklagsmustir. Arastirmanin bulgulari, Tirk toplumunun Suriyeli siginmacilari, (1) kiltiirel
yapiya, (2) sosyal ve ahlaki diizene, (3) ekonomik isleyise, (4) gtivenlige ve (5) temel hizmet
alanlarina erisime tehdit olarak gordiigiini ortaya koymustur. Toplumdaki bu tehdit algilari,
alanyazindaki tehdit kuramlar1 1s1g1nda tartisilmis ve ¢6ziim onerileri sunulmustur.
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THREAT PERCEPTIONS OF TURKISH
SOCIETY TOWARDS SYRIANS AND POLICY
RECOMMENDATIONS

Abstract

With the out break of Syrian war, the number of refugees seeking asylum in another
country worldwide has increased sharply. As a result of the Turkey’s open border policy, Turkey
has came one of the most affected countries by the crisis, and become the most Syrians hosted
country. At the beginning of the Syrian influx, the attitudes of Turkish society towards Syrians
were positive based on the understanding of hospitality. However, with the increase in the
number of Syrians and the length of their stay, Turks’ attitudes toward Syrians have turned
to be xenophobia. According to Integrated Threat Theory, System Justification Theory and
Unified Insturmental Model of Group Conflict, one of the most important factors underlying
the negative attitudes and behaviors towards refugees is perceived threat. Perceived threat
derives from several factors, and constitutes the basis of intergroup conflict between refugees
and host-population. With the aim of examining threat perceptions of Turkish society towards
Syrians, this research content analyzed 25 articles, published in between 2014-2017, focusing
on negative attitudes and threat perceptions towards Syrians in the Turkish society. The analysis
revealed that Turkish society considers Syrians as a threat in five different areas: (1) cultural (2)
social and moral, (3) economic, (4) security and (5) access to basic service areas. These findings
were discussed in the light of theories of threat perceptions, and policy recommendations were
offered.

Key Words: Syrian asylum seeker, threat perceptions, conflict, negative attitudes, Turkey
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Giris

Sonyillardaartaninsanikrizler,uzunsiirensavaslar ve politikistikrarsizliklar
zorunlu go¢ hareketleri olan miilteci akimlarini beraberinde getirmis ve diinya
genelinde bagka bir tilkeye siginma talebinde bulunan miiltecilerin sayisinda
biiylik oranda artig meydana gelmistir (Castles ve Miller, 2008). Giiniimiizde,
Suriye savaginin patlak vermesiyle birlikte diinya genelindeki toplam miilteci
ve siginmact sayist 2014 yili itibariyle 46,3 milyona ulagmistir (UNHCR, 2014,
s.3). Suriye krizinden etkilenen iilkelerin basinda Tiirkiye gelmektedir. Takip
ettigi “acik kapi politikasiyla® Tiirkiye, Suriye’ye komsu iilkeler arasinda en
fazla Suriyeliyi agirlayan {ilke konumuna déniigmiistiir (Tung, 2015, 5.36).

Diinyada miilteci sayisindaki artis ile birlikte, miiltecilere kalic1 ¢6ziim
bulmak uluslararas: toplulugun en zorlu giindemi haline gelmistir. Bir ¢ok
miilteci i¢in tercih edilen en iyi ¢6ziim iilkelerindeki kosullarin iyilesmesiyle
birlikte iilkelerine donmek olsa da, bu durum ¢atigmalarin uzamasi ve politik
istikrarsizlik sebebiyle gerceklesememekte, miilteciler gog ettikleri iilkelerde
kalmaya devam etmektedir. 1951 Cenevre sozlesmesinde belirtildigi gibi,
uluslararas: toplulugun miiltecileri korumasi ve goézetmesi gerekirken
(UNHCR, 2011), miiltecileri agirlayan Bati iilkelerindeki vatandaglar
miiltecilere sefkat ve koruma odakli yaklagmamaktadir. Bunun vyerine,
miiltecileri toleranssizlik, giivensizlik ve kiskang¢lik duygulariyla karsilamakta
ve miiltecilerin refah1 ve yerel halkin refahi arasinda 6denecek karsilikli bir
bedel oldugu algisin1 tasimaktadir (Fakih ve Marrouch, 2015; United Nations
Secretary General, 2016). Artan Suriyeli niifusun Tiirkiye'ye gocii ve gelen
Suriyelilerin iilkede kalma egilimlerinin artmasiyla birlikte, Tiirk toplumunda
da Suriyeli siginmacilara dair benzer negatif tutumlar gériiniir hale gelmistir
(Erdogan, 2014; I¢duygu, 2015).

Miiltecilere dair negatif tutum ve davranislarin temelinde “tehdit algisinin®
yattig1 ileri siiriilmektedir. Bu tehdit algisi, miiltecilerin ise ihtiya¢ duymasi,
yerel halkinkinden farkli degerlere sahip olmasi, sayica fazla olmalar
gibi bir¢ok farkli kaynaktan tiireyebilmektedir. Miiltecilere yonelik tehdit
algilarini agiklayan baglica kuramsal yaklasimlar, Biitiinlesmis Tehdit Kurami
(Integrated Threat Theory), Sistemi Siirdiirme Kurami (System Justification
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Theory), Bilesik Aragsal Grup Catisma Modeli olarak siralanabilir (Unified
Insturmental Model of Group Conflict). Bu kuramlar 1siginda yapilan
caligmalar, tehdit algilarinin miilteci ve siginmacilara yonelik olumsuz tutum
ve davranislar tetikleyen en 6nemli faktorlerden birisi oldugunu ve gruplar
arasi gatigmalarin bu tehdit algilari etrafinda sekillendigini gostermistir. (6rn.,
Murray ve Marx, 2013; Riek, Mania ve Gaertner, 2006). Tiirk toplumunun
Suriyelilere yonelik yabanci diigmanlgi giiden tutum ve davranislari goz
ontinde bulunduruldugu zaman (bkz. Igduygu, 2015; Oytun ve Giindogar,
2015), bu negatif tutum ve davraniglarin altinda yatan tehdit algilarinin
anlagilmasi, gruplar arasi ¢atismalar1 6nlemek ve gruplarin bariscil bir sekilde
bir arada yasayabilmelerini miimkiin kilan politikalarin gelistirilmesi adina
onem tasimaktadir.

Tirk toplumu ve Suriyeliler arasindaki dinamikleri konu edinen
alanyazinda, toplumunun Suriyelilere yonelik negatif tutumlarini inceleyen
aragtirmalara siklikla rastlanirken, bu negatif tutumlarin altinda yattig
diistiniilen tehdit algilarini sistematik olarak ele alan bir aragtirma olmadig:
bilinmektedir. Toplumsal diizeydeki negatif tutum ve davraniglari inceleyen
galismalarin, Suriyelilere yonelik tehdit algilarina sadece sinirli olarak degindigi
fark edilmistir. Bu ¢alisma, Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik tehdit
algilarini sistematik olarak derlemeyi amaglayarak alanyazindaki bu bosluga
hitap etmektedir. Bu amagla, 2014-2017 yillar1 arasinda Tiirk toplumunun
Suriyelilere yonelik olumsuz tutum ve tehdit algilarini konu edinen 25 makale
icerik analizi yontemiyle incelenmistir.

Bu makalede ilk olarak, Tiirkiye deki Suriyeli siginmacilar ve Suriyelilere
yonelik negatif tutumlar ele alinacaktir. Ikinci olarak, gruplar arasi negatif
tutumlarin altinda yattig1 disiiniilen “tehdit algisi” ve ilgili kuramlar
aciklanacaktir. Ugiincii olarak, alanyazindaki c¢aligmalar 1siginda Tiirk
toplumunun Suriyelilere yonelik tehdit algilari incelenecektir. Sonrasinda,
arastirmanin bulgular: tehdit kuramlar1 151¢1nda tartigilacaktir. Son olarak,
politika yapicilar i¢in ¢6ziim 6nerileri sunulacaktir.
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Tiirkiye deki Suriyeli siginmacilar

2010 yilinda Tunusta baslayan “Arap Bahar1” olarak bilinen gosteriler,
2011de Suriye’ye sigramis ve halk tarafindan gerceklestirilen protestolar rejim
glicleri tarafindan siddetle bastirilmis ve biiyiik katliamlarla sonuglanmistir
(Tung, 2015). Yogun politik siddet ortamindan kagan bir¢ok Suriyeli Amerika,
Avrupa, Liibnan ve Tiirkiye gibi diinyanin ¢esitli bolgelerine siginmislardir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginden (BMMYK) elde
edilen verilere gore, diinyada 4,843,344 kayith Suriyeli miilteci ve siginmaci
bulunmakta, bunlarin 2,6 milyonu Tiirkiye de kayith goziikmektedir (Syria
Regional Refugee Response, 2016). Suriyeli zorunlu go¢ii, Suriyelilerin
yasadigi sehirlerin demografik dagilimi tizerinde degisikliklere sebep olmustur
(Tung, 2016). Suriyelilerin yogun olarak bulundugu ilk 10 il sirasiyla Sanlurfa,
Hatay, Istanbul, Gaziantep, Adana, Mersin, Kilis, Mardin, Bursa ve [zmirdir.
Sanlurfada 383.059 Suriyelinin yasadig1 bilinirken, Izmirde 84.864 Suriyeli
oldugu tahmin edilmektedir (GIGM, 2016)

Tiirkiye'nin miilteci hukuku 1951 Cenevre sozlesmesine dayanmaktadr.
1951 tarihli Miiltecilerin hukukuna iligkin Cenevre sozlesmesi miilteciligi,
miiltecilerin haklarini ve uluslararas1 toplulugun miiltecileri koruma ve
kalic1 ¢oztimler iiretme sorumluluklarini tanimlamaktadir (UNHCR, 2011).
Cenevre Sozlesmesine gore, miiltecilik “Mensei {ilkesi disinda bulunan, 1rki,
dini tabiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisii sebebiyle
zuliim gormekten hakli nedenlerle korku duyan ve tilkesinin korunmasindan
yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen veya zuliim korkusu nedeniyle
buraya déonmek istemeyen kisi” seklinde tanimlanmaktadir (UNHCR, 2011,
s.5). Bir iilkede siginma hakki verilen kisiye miilteci denilirken, “bir iilkeye
miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve statiisiine iligkin yaptiklari bagvurunun
sonucunu bekleyen kisi “siginmaci” olarak ifade edilmektedir (Go¢ Terimleri
Sozligi, 2009, s. 49). Tirkiyenin miilteci hukuku 1951 Cenevre Sozlesmesine
dayanmasina ragmen “uluslararasi hukuk tanimlarindan farkli olarak miilteci
ve siginmaci kavramlari cografi ¢ekinceye gore belirlenmistir” (§imsek, 2018, s.
376). Tiirkiye sadece Avrupadan gelen siginmacilara miilteci statiisii vermekte
olup, Irak, Somali, Suriye, Afganistan gibi Avrupa disindaki {ilkelerden gelen
siginmacilar miilteci olarak kabul edilmemektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'ye
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siginan Suriyeliler “gecici koruma” kapsaminda siginmaci olarak kabul
edilmektedirler (Simsek, 2018).

Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin sayist her gegen giin yiikselmekte, gelenlerin
de stireg icerisinde Tiirkiyede kalma egilimleri artmaktadir (Tung, 2015).
Diinyalarin farkli bolgelerinde yasayan miilteciler dikkate alindigi zaman,
miiltecilerin tigte birinin geri donmeme ihtimali oldugu tahmin edilmektedir
(Gigtiirk, 2014). Erdogana (2014, s.6) gore, savas sona erse dahi, “Suriyeli
siginmacilarin biiytik bir kisminin geri donmeme ve siirekli olarak Tiirkiye
de yasama olasiliklar1 oldukga yiiksektir” . Tiirkiye de yasayan Suriyelilerin
sayilarinin ve kalig siirelerinin artmasiyla birlikte, Suriyeliler halk tarafindan
“uzun kalan” misafir olarak goriilmeye baslamis olup, bu durum sosyal,
ekonomik ve politik problemleri de beraberinde getirmistir.

Alanyazindaki ¢alismalar, Suriye gogiintin ilk yillarinda Tiirk halkinin
Suriyelilere dair tutumlarinin “misafirperverlik” degerinden yola ¢ikarak
pozitif oldugunu, ancak siginmacilarin sayisindaki artis ile birlikte, bu
olumlu tutumun yerini gruplar arasinda sosyal gerginlige, negatif tutumlara
ve yabanci diismanligi giiden tepkilere biraktigini gostermektedir (bkz.
Igduygu, 2015; Kirisgi ve Ferris, 2015; Oytun ve Giindogar, 2015). Tiirk
toplumunun Suriyelilerin kalicihigina dair goriislerini ele alan arastirma,
toplumun %84’tiniin Suriyelileri misafir olarak gordiigli, savas sona erdigi
zaman lilkelerine geri gonderilmelerinin gerektigi ve vatandaslik verilmemesi
gerektigini digiindigiinii ortaya koymaktadir (Erdogan, 2014). Gazetelerin
Suriyeliler hakkinda yayinladig: haberlerin konuyu ele alis seklini inceleyen
aragtirmalar, Suriyelilerle iliskilendirilen haberlerin 6nemli bir kisminin
“olumsuz” bir yaklagimi icerisinde barindirdigini, meseleleri bir sorun olarak
ele aldigin1 gostermektedir. Gazete haberlerinde, Suriyelilerin savas, toplumsal
huzursuzluklar, ekonomik anlamda igsizlik, barinma kosullar1 gibi olumsuz
gelismeler etrafinda haberlere konu oldugu goriilmektedir (Goker ve Keskin,
2015; Unal, 2014).

Toplumdaki negatif tutumlar zaman zaman yerel halk ile Suriyeliler
arasinda catigmalara sebep olmaktadir (Kirisci ve Ferris, 2015; Tung, 2015).
Ulusal ve uluslararasi gazete haberlerine yansidig1 kadariyla, Suriye gé¢iiniin
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basladig1 tarihten itibaren, Suriyelilerin yogun olarak yasadigi Gaziantep,
Sanliurfa, Istanbul gibi sehirlerde Tiirk halki ve Suriyeliler arasinda gerginlikler
yasanmaktadir. Kisaca bakacak olursak, Gaziantep'te artan issizlige yonelik
diizenlenen protesto yiiriiyiislerinde Suriyeliler protestocular tarafindan
saldirtya ugramustir (Hiirriyet, 14 Agustos 2014). Diger bir olayda, pazarda
hamallik yapan bir Tiirk, is imkanlarini ¢aldigini gerekge gostererek Suriyeli bir
isciyi taciz ederek suglamistir (Habertiirk, 8 Agustos 2014). Catigmalar sadece
ekonomik ¢ikar kaynakli olmayip, kiiltiirel ve giivenlik faktorleri de yerel
halk ve Suriyeliler arasinda catismalara sebep olmaktadir. Istanbul, ikitelli de
oturan yiizlerce kisi Suriyelilerin varligindan rahatsiz olduklarini, Suriyelilerin
Tiirk geng kizlari taciz ettigini ifade ederek polisle catigmislardir (Hiirriyet, 25
Agustos 2015). Bu bulgular 151¢1nda, Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik
sergiledigi negatif tutum ve davranislar ve bunlarin ¢atismalara neden
olabilecegi agik¢a goriilebilmektedir.

Gruplar arasi iliskiler baglaminda “algilanan tehdit”

Aragtirmacilar, miiltecilerin onlara ev sahipligi yapan toplumlarda tehdit
duygusunu tetikledigini fark etmislerdir (bkz. Esses, Hodson ve Dovidio,
2003; McKay, Thomas ve Kneebone, 2011; Schweitzer, Perkoulidis, Krome,
Ludlow ve Ryan, 2005; Stephan, Renfro, Esses, Stephan ve Martin, 2005).
Soyle ki, miilteciler ise, barinmaya, saglik hizmetlerine ve dil egitimi gibi
gesitli hizmetlere ihtiya¢ duymakta, farkls kiiltiirel, etnik ve dini kimlige sahip
olabilmekte ve hatta yerel halkin ahlaki degerleriyle ¢atisan degerlere de sahip
olabilmektedirler. Yanisira, miilteciler tiiberkloz ve Hiv/Aids gibi yiiksek
enfeksiyonlu hastaliklarin yaygin oldugu tilkelerden go¢ edebilmekte ve bu
hastaliklar1 go¢ ettikleri iilkeye tasiyabilmektedirler. Biitiin bu olas: tehdit
kaynaklarinin kombinasyonlar1 (hayali veya gercek) ev sahibi toplumlarin
miiltecilere karsi tutum ve davraniglarini belirlemektedir. Alanyazindaki
arasgtirmalar tehdit algisinin miiltecilere kars: tutum ve davranislar1 belirleyen
en onemli faktorlerden birisi oldugunu ortaya koymaktadir (Murray ve Marx,
2013; Riek, Mania ve Gaertner, 2006).

Miilteciler ve siginmacilar baglaminda, ev sahibi toplumlarin negatif
tutum ve davranislarinin altinda yattig1 diistiniilen tehdit algisina odaklanan
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cesitli kuramsal yaklasimlar mevcuttur. ilk olarak, Biitiinlesmis Tehdit
Kurami, negatif tutumlar ve ayrimci davranislarin temelini olusturan 4 farkl
gruplar arasi tehdit 6ne stirmektedir: (1) gergekgi tehdit, (2) sembolik tehdit,
(3) negatif kalip yarg: (stereotip), (4) gruplar arasi kayg: (Stephan, Ybarra
ve Bachman, 1999). Gergekg¢i tehdit kapsaminda, bireyler grup iiyelerinin
tiziksel varligina, kaynaklarina, politik ekonomik giicline, sagligina, is
imkanlarina tehdit olarak bakmaktadir. Sembolik tehdit ise, i¢ grup ve dis
grup iyelerinin ahlaki degerlerinin, normlarinin, inanglarinin, tutumlarinin
ve degerlerinin catistig1 durumlar: temsil etmektedir. Negatif kalip yargilar
dis grup tyelerinin tembellik, agresiflik, kabalik, yalancilik gibi negatif
ozelliklere sahip olduklarina dair inanglardir. Son olarak da, gruplar arasi
kaygi insanlarin gruplar aras1 baglamlarda hissettikleri belirsizlik ve tehdit
olarak tanimlanmakta olup, insanlarin nasil algilanacaklarini ve kabul edilip
edilemeyeceklerini bilememelerinden kaynaklanmaktadir (Pettigrew ve
Tropp, 2006). Kuram literatiirde siginmacilar1 ve azinliklar1 kapsayan birgok
“dig grup” tzerinde sinanmis olup, desteklenmektedir (Stephan, Ybarra ve
Bachman, 1999).

Son yillarda ortaya atilan Sistemi Siirdiirme Kurami (Jost ve Banaji, 1994),
insanlarin var olan sosyo-politik sistemi ve statiikoyu koruma egiliminde
olduklarini 6ne siirmektedir. Kuram, statiikoya dair algilanan degisikliklerin
direk olarak tehdit algisi ve rekabet yaratabilecegini belirtmektedir. Bu
gercevede, miiltecilerin kiiltiirel ve ahlaki degerleri ve gelenekleri sosyal,
politik ve ekonomik degisiklikler yarattig1 icin, statiikoya kars: tehdit olarak
algilanabilmektedir. Insanlar miiltecilerin sistem tarafindan ne derece kabul
gordiigiinii ve desteklendigini algilarlarsa, onlara kars: tutumlar1 o derecede
iyilesmektedir (Feygina, Jost ve Goldsmith, 2010; Gaucher ve Jost, 2011; Jost
ve Banaji, 1994).

Bilesik Aragsal Grup Catisma Modeli (Unified Insturmental Model of
Group Conflict) (Esses, Jackson ve Armstrong, 1998; Esses, Jackson, Dovidio
ve Hodson, 2005) ekonomik meseleler ve degerlerin roliinii vurgulayarak
miiltecilere karsi negatif tutum ve davranislari agiklayan bagka bir kuram olarak
one siiriilmektedir. Bu kurama gore, belli bir dis grup varliginda, ¢evresel
faktorler (istikrarsizlik, savag korkusu, ekonomik zorluklar...) ve ideolojiler
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(kendi grubunun dstiin olduguna inanma, milliyetcilik...) birbirlerini
tetikleyerek gruplar arasinda algilanan rekabet yaratabilmektedir (Esses ve
Jackson, 2008). Sayica artan olarak algilanan gruplar ve i¢ grup tyelerinden
olduke¢a farklilagsan gruplar rekabet kaynagi olarak goriilme noktasinda
bityiik risk altindadir. Algilanan rekabet is imkanlar1 gibi maddi kaynaklar
tizerine olabildigi gibi, sembolik kaynaklar, degerler ve kiiltiir gibi daha elle
tutulmayan kaynaklar tizerine de olabilmektedir. Esses ve Jackson (2008),
algilanan rekabetin diger gruba karsi negatif tutum ve davraniglara neden
olabilecegini ve bu negatif davranislarin temelinde de rekabetin kaynagini, yani
miiltecileri ortadan kaldirma isteginin yattigini belirtmektedir. Modeli ele alan
arastirmalar, rekabet algisinin miiltecilere karsi 6nyargiya ve ayrimciliga sebep
oldugunu destekleyen bulgular tiretmislerdir (Jackson ve Esses, 2000; Pratto,
Sidanius, Stallworth ve Malle, 1994). Yukarida bahsedilen tehdit kuramlari,
gruplar arasi negatif tutumlarin altinda yatan tehdit algilarinin sayica fazla
olma, kiiltiirel olarak farkli olma, ekonomik imkanlar1 paylagsma gibi bir ¢ok
alandan beslenebilecegini ve gruplar arasi ¢atigmalara neden olabilecegini
ortaya koymaktadir.

Tirk toplumu ve Suriyeliler arasindaki dinamikler goz Oniinde
bulunduruldugu zaman, Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik negatif
tutumlarinin altinda yatan “tehdit algilarinin” anlagilmasi, gruplar arasi
catigmalar1 6nlemeye ve gruplar arasi iliskileri iyilestirmeye yonelik, toplumun
kaygilarini azaltan, uygulanabilir politikalar gelistirmesi adina 6nemlidir. Bu
kapsamda, bu arastirma, Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik tehdit algilarin
alanyazindaki bulgular 15181nda incelemeyi amaglamaktadir. Spesifik olarak,
bu arastirmada, 2014-2017 yillar1 arasinda yayimlanmis, Tiirk toplumunda
Suriyelilere yonelik negatif tutumlar ve tehdit algilarini konu edinen, 25
makale icerik analizi yontemiyle incelenecektir.

Yontem
Orneklem

Aragtirmanin O6rneklemi, 2014-2017 yillar1 arasinda, Tiirk toplumunun
Suriyelilere yonelik olumsuz tutum ve tehdit algilarin1 konu edinen, bilimsel
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rapor ve ulusal veya uluslararas1 hakemli dergilerde yayinlanmis makalelerden
meydana gelmektedir. Arastirmada kullanilan ¢alismalara, Google akademik
veritabani iizerinden yapilan tarama sonucunda ulasilmistir. Makale se¢im
kriterleri olarak, 2014-2017 yillar1 arasinda, bilimsel rapor olarak veya ulusal/
uluslararast hakemli bir dergide makale olarak yaymlanmis olmasi, 6zgiin
ve ampirik bir calisma olmasi, Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik tehdit
algilarin1 katilimcilarin kendi beyanlarina dayanarak (self-report) ele almis
olmast kriterleri aranmistir. Bu baglamda, kongre 6zet bildirileri, derlemeler,
kitap ve tezler ve Suriyelilere yonelik yazili basin ve sosyal medyadaki haberleri
inceleyen aragtirmalar dahil edilmemistir.

Arastirmada kullanilacak makalelere, Google akademik veri tabaninda
“Suriyeli siginmaci ve tehdit”, “Suriyeli miilteci ve tehdit”, “Suriyeliler, yerel halk
ve tehdit” anahtar kelimeleri kullanilarak yapilan arama sonucunda ulagilmistir.
Yapilan tarama sonucunda, belirtilen sozciik gruplarinin kullanildigi 1984
sonuca ulagilmistir. Tim yazilar arastirmaci tarafindan goézden gegirilmis,
tekrarlayan, konu ile ilgili olmayan ve se¢im kriterleri disinda kalan ¢aligmalar
elendikten sonra arastirmaya 47 ¢alisma ile devam edilmistir. Caligmalarin
detayli incelenmesi asamasinda toplumun Suriyelilere yonelik tehdit algilarini
konu edinen ancak Tiirk toplumun kendi beyanlarina dayanmayan 22 ¢aligma
daha elenerek analizler, 25 ¢alisma tizerinden yapilmustir.

Veri analizi

Bu ¢aligmanin amaci kapsaminda, aragtirmaya dahil edilen ¢aligmalarin
bulgular1 igerik analizi yontemiyle incelenmistir. Icerik analizi, “cesitli
metinlerin igerigini, naif bir okumayla dogrudan kendini ele vermeyen
ogelerini siiflandirmak ve yorumlamak amaciyla sistematik, objektif ve
hatta miimkiinse nicel olarak incelemesini saglayan bir tekniktir” (Robert ve
Bouillaget, 1995 akt. Bilgin, 2014, s. 2). Igerik analizinin teknikleri incelenecek
mesajlara ve arastirmanin amacina goére farkliik gostermektedir. Bu
arastirmada, icerik analizi tekniklerinden, kategorisel analiz kullanilmis olup
kategoriler agik kodlama yaklagimiyla ele alinmistir. Kategorisel analiz, “belli
bir mesajin 6nce birimlere boliinmesini ve ardindan bu birimlerin, belirli
kriterlere gore kategoriler halinde gruplandirilmasini ifade eder” (Bilgin,
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2014: 19). Agik kodlama yaklasgiminda ise, kategoriler dnceden saptanmaz,
mesajlar ele alinip, tekrar tekrar gézden gecirildik¢e yeni bir kategori sistemi
gelistirilir (Bilgin, 2014). Bu aragtirmada, Bilgin (2014) tarafindan tarif edilen
icerik analizinin 4 asamasi takip edilmistir: arastirma hedeflerini belirleme,
orneklemi belirleme, kategorilendirme, betimleme ve yordama.

Bulgular

Tiirk toplumunun Suriyelilere karsi negatif tutumlarinin temelinde yatan
tehdit algilar1 5 baglik altinda toplanabilir: (1) kiiltiirel tehdit, (2) sosyal
ve ahlaki diizene tehdit, (3) ekonomik tehdit, (4) giivenlik tehditi ve (5)
temel hizmet alanlarina erisim tehditi. Bu ¢alisma kapsaminda taranan 25
galismanin, % 32’sinin Suriyelileri kiiltiirel tehdit, % 20’sinin sosyal ve ahlaki
diizene tehdit, % 32’sinin giivenlik tehditi, % 24’tintin temel hizmet alanlarina
erisim tehditi ve % 48’inin ekonomik tehdit olarak ele aldig1 bulunmustur. Bu
kisimda, Tiirk toplumunda var oldugu diisiiniilen yukarida bahsedilen tehdit
algilar1 detayli olarak ele alinacaktir.

Kiiltiirel tehdit

Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik negatif tutum ve davraniglarini konu
edinen alanyazindaki ¢alismalar, bu negatif tutum ve davraniglarin altinda
yatan en 6nemli nedenlerin baginda Suriyeliler ile yerel halk arasindaki kiiltiirel
farkliliklarin oldugunu belirtmekte ve toplumsal diizeyde deneyimlenen
kiltiirel farkhiliklarin - Suriyelilerin - “kiiltiirel tehdit” oldugu yoniindeki
algilarin olugmasina zemin hazirladigini ortaya koymaktadir. Erdogan (2014,
s. 24-35) tarafindan yapilan arastirma, “Tirk toplumunun % 45,3’tiniin
Suriyeliler ile arasinda ¢ok ciddi kiiltiirel mesafe koydugunu” ve “%66,3’iiniin
Suriyelilerin Tiirk toplumuna uyum saglayacaklarina inanmadiklarini” ortaya
koymaktadir. Suriyelileri kiiltiirel olarak farkli Suriyelilerin Tiirk toplumuna
uyum saglayamayacak kadar farkli oldugunun diistiniilmesi toplumda ki
kiiltiirel tehdit algisinin ciddiyetini gostermektedir.

Tiirk toplumu ve Suriyeliler arasindaki dil, gelenek gorenek ve kiyafet
farklilarinin sebep oldugu Suriyelilerin kiiltiirel tehdit olusturdugu yéniindeki
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algilar, ozellikle de Tiirkiye'nin batisindaki sehirlerde halkin Suriyelilere
kars1 sergiledigi negatif tutum ve davranislar1 agiklayan onemli faktorlerden
birisidir (Erdogan, 2014). $ehirlerde yasayan Suriyelilerin il niifusuna oran
ile yerel halkin Suriyelileri tehdit olarak gérme ve giivensizlik hissi arasinda
dogru orantili bir iligki goriilmektedir: “Suriyelilerin demografik verileri ilin
sosyal dokusundan farklilastikca yerel halkin Suriyelileri tehdit olarak gorme
ihtimali ve giivensizlik hissi artmaktadir” (Oytun ve Giindogar, 2015, s. 25).
Diizce iiniversitesi 6grencileriyle yapilan ¢alismada, katilimcilardan bazilar:
Suriyelileri kiiltiirel olarak farkli olduklar: gerekgesiyle, kamplarda kalmalar:
gerektigini ve sehir hayatina karigmamalar1 gerektigini belirtmistir (Ankarali
vd., 2017). Tagdemir (2018), Eskisehirde yasayan iiniversite 6grencileriyle
yaptig1 ¢alismada, katilimcilarin Suriyelileri sosyal, kiiltiirel, dil, yasam tarz1
gibi konuklarda kendilerinden farkli gordiiklerini ve bu farkliliklarin tehdit
olarak algiladiklarini belirtmistir. ~ Gruplar arasinda deneyimlenen dil,
yasam tarzi ve kiiltiirden kaynaklanan farkliliklar zaman zaman gruplar arasi
gerginlige de neden olabilmektedir (Oytun ve Giindogar, 2015).

Sinir illerde, yerel halk ile aynmi etnik koken veya mezhebe sahip olan
Suriyelilerin toplumsal kabulii géreceli olarak daha kolay olsa da, genel olarak
Suriyelilerin sebep oldugu kiiltiirel farkliliklar Tiirk toplumu tarafindan
tehdit olarak algilandig: soylenebilir (Oytun ve Giindogar, 2015). Ozellikle
de, Suriyeli niifusun yogun olarak yasadig: sinir illerinde, demografik yapida
ki degisim yerel halkin Suriyelileri sehrin kiiltiirel yapisina tehdit olarak
gormesine neden olarak kaygi yaratmaktadir. Bu durum 6zellikle, Kilis, Hatay,
Sanliurfa ve Gaziantep gibi sinir illerinde goriiniirdir. Biiyiik oranda Tiirkmen
olan Kilis'te, Suriyelilerin ¢cogunlugunun Arap olmasi, Kilislilerin kendilerini
azinlik olarak hissetmelerine neden olarak, yerel halkta giivensizlik ve kaygi
duygularini tetiklemektedir. Benzer sekilde, Suriyelilerin gogunlugunun
Stinni olmasi, Hataydaki Arap aleviler arasinda giivensizlik olusturmaktadir
(Oytun ve Giindogar, 2015). Bununla iliskili baska bir arastirmada, Mersinli
katilimcilarin Suriyelilere yonelik olumsuz tutumlarinin altinda yatan en
onemli nedenin kiiltiirel farkliiklar oldugu ve yerel halkin, kiltiird ve
yasam ortamini degistirebilecekleri diistincesiyle Suriyelileri tehdit olarak
gordiigi bulunmugstur (Aktas ve Giilgiir, 2017; Kosker, 2016). Mersinlilerle
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benzer kaygilar1 tasiyan, Antepli ve Kilisli katilimcilar, Suriyelilerin kentin
kiiltiirel dokusunu tehdit ettigini ve hatta kenti kimliksizlige mahkum ettigini
belirtmislerdir (Ekinci, Hiiliir ve Deniz, 2017).

Suriyelilerin Tiirk toplumunun kiiltiirel yapisini bozacagr kaygisi,
toplumun Suriyelilerle birlikte yasamaya yonelik tutum ve davranislarinda
belirleyici olmaktadir. Suriyelilerin kiiltiirel olarak farkli oldugu, dolayisiyla
da kiltiirel yapiy1 bozacag: endisesiyle, Suriyelerle komsu olmak, ¢ocugunu
evlendirmek ve vatandaslik vermek gibi konularda toplumun olumsuz
goriis Dbelirttigi bulunmugtur. Giiney ve Konak (2015), ¢aligmasinda,
toplumun Suriyelileri milletin kiiltiirel biitiinligiini tehdit edecek bir unsur
olarak gordiiglinii belirtmistir. Hatta, yerel halkin toplumun homojen
kiiltiirel yapisini bozacagr diisiincesiyle Suriyelilere vatandaghik verilmesine
sicak bakmadig1 ve Suriyelilerin asimile olmasini gerektigini diisiindaigi
belirtilmektedir (Giilyasar, 2017; Giiney ve Konak, 2016). Benzer sekilde,
Aktas ve Elgir (2017), Mersinli katilimcilarin Suriyelileri kiiltiirel olarak
kendilerinden farkli gordiikleri ic¢in, onlarla komsuluk yapmak i¢in
girisimde bulunmadiklarini, hatta komsu olmaktan rahatsizlik duyduklarini
belirtmistir. Bunun yanisira, yerel halkin Suriyelileri pis, kaba, rahat, daginik
ve kavgaci gibi negatif terimlerle tanimlayarak kiiltiirel olarak kendilerinden
farklilagtirdiklar1 ve bu farkliliklardan dolayr da Suriyeliler ile ¢ocugunu
evlendirip evlendirmeyecekleri konusunda isteksiz olduklar1 bulunmustur
(Kahraman ve Nizam, 2016). Bu bulgular1 destekler nitelikte, Siileymanov
(2016) tarafindan yapilan arastirma, yerel halk i¢in ¢ocuklarimin Suriyeli
¢ocuklarla birlikte oynamasi insani gerekgelere baglh olarak (%61,1) sorun
teskil etmedigini bulurken, evlilik gibi etkilesimin daha ciddi ve kalic1 oldugu
durumlarin olumsuz karsilandigini ortaya koymustur: Katilimcilarin %38’i
¢ocuklarinin ileride Suriyeli biriyle kiiltiirel farkliliklardan dolay1 evlenmesini
onaylamamaktadir (Stileymanov 2016, s. 44). Kisacas, kiiltiirel farkliliklarin
beraberinde getirdigi Tiirk toplumu ve Suriyeliler arasindaki yasam tarzi
farkliliklarinin Tiirk toplumu tarafindan kabul gérmedigi ve sosyal ve kiiltiirel
diizene tehdit olarak algilandig1 sonucuna varilabilir.
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Sosyal ve ahlaki diizene tehdit

Tiirk toplumu, Suriyelilerin, aile dinamikleri, kadin-erkek iliskisi, kadinin
toplumsal Onemi, evlenme ve ¢ocuklara yaklasim gibi sosyo-kiiltiirel
farkliliklarina dayanarak, Suriyelileri sosyal ve ahlaki diizene tehdit olarak
gormektedir. Suriyelilerin Tiirkiye'ye gelisiyle birlikte ¢ok esliliginin ortaya
¢ikmasi, bosanma oranlarinin artmasi, aile dinamiklerinde meydana gelen
degisim ve kadin ve ¢ocuk istismarlarinin yasanmast Suriyelilere yonelik
tepkinin en 6nemli nedenleri arasinda sayilabilir. Bu durumun, Suriyelilerin
orf, adet ve geleneklerine gore normal sayilan, ¢ok eslilik ve kiz ¢ocuklarinin
erken yasta evlendirilmesi gibi meselelerin Tiirk orf-adet ve geleneklerine
ters diismesiyle ilgili oldugu diistiniilmektedir. Erdogan (2014), Suriyelilerin
sosyal ve ahlaki diizeni bozacaklar1 endisesinin toplumda yaygin oldugunu
belirtmistir. Suriyeden go¢ eden niifusun biyiikk ¢ogunlugunun gocuklar
ve geng yastaki bekar ve dul kadinlardan olusmasi, toplumda ¢ok esliligin
yayginlasabilecegi ve bosanma oranlarinin artabilecegi endiselerini ortaya
¢ikartarak, aile i¢i catigmalara sebep olmakta (Kaypak ve Bimay, 2016) ve yerel
halkin, 6zellikle de kadinlarin Suriyelilere yonelik tepkisini arttirmaktadir
(Oytun ve Giindogar, 2015). Ozellikle, Kilis, Gaziantep, Sanliurfa ve Hatay
gibi Suriyelilerin yogun olarak yasadig1 sinir illerinde, bekar veya evli Tiirk
erkeklerinin geng Suriyeli kadinlarla evlenme oraninin ¢ok yiiksek olmasi,
kadinlarikaygilandirmaktadir. (Sonmezve Adigiizel,2017; Oytun ve Giindogar,
2015). Bosanma oranlarinin yaklasik %20’sinin Suriyelilerden kaynaklandig:
bilinen Kilis'te, kadinlarin kocalarini kaybetme kaygis1 ve korkusu yasadig,
hatta Suriyelileri kadinlar1 kocalarinin aklini ¢elmekle sugladigi bulunmustur
(Oytun ve Giindogar, 2015). Erdogan (2014), Suriyeli gen¢ kadinlarin
varliginin, toplumda 6zellikle de kadinlar arasinda ¢ok ciddi kayg1 yarattigini,
kadinlarin Suriyelilere yonelik hosnutsuzluklarini nefrete yakin bir sekilde
dile getirdiklerini belirtmistir. Ayrica, erkeklerin, eslerini, kendilerine iyi
davranmadiklar1 zaman, Suriyeli geng kizlarla evlenmekle tehdit etmesinin
aile i¢i catigmalar1 tetikledigi bulunmustur (Erdogan, 2014). Kahraman ve
Nizam (2016)1n ¢aligmasinda, Gazianteplilerin, artan bosanma oranlari,
¢ok esliligin yayginlagsmasi ve kadin ve gocuk ticaretinin ortaya ¢ikmasindan
Suriyelileri sorumlu tuttugu bulunmustur. Gaziantepliler, toplumsal yozlagsma
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ve ahlaksizligin yayginlasmasini Suriyelilerle iliskilendirerek Suriyelileri ahlaki
diizene tehdit olarak resmetmektedirler.

Cocuk evlilikleri, niifusa kaydedilmeyen ¢ocuklarin varlig: ve Suriyelilerle
yapilan evliligin sekli Tiirk toplumunun Suriyelileri tehdit olarak gérmesini
aciklayan diger bir olgudur. Suriyelilerin ¢ocuk yastaki kiz ¢ocuklarini para
karsiliginda evlendirdigi, hatta sattig1 goriisii Tiirk toplumunda, 6zellikle de
sinir illerindeki yerel halk arasinda yaygin olup, Suriyelilerin ahlaki diizen
ve toplumsal yapiya tehdit olarak goriilmesini tetiklemektedir (Kahraman
ve Nizam, 2016). Cocuk evliliklerinin yanisira, Suriyeli kadinlarla yapilan
evlilikler ¢ogunlukla resmi olmayan vyollarla gergeklestirilip, evlenmek
isteyen erkeklerin aracilara bagvurup onlara ve kadinin ailesine para 6demesi
seklinde gerceklesmektedir. Bu evlenme sekli, Suriyeli aileler acisindan da
para kazanma sekli olarak goriildiigii i¢in, geng kizlarin ve kadinlarin ticareti
ve istismar1 olarak yorumlanabilmektedir (Kahraman ve Nizam, 2016; Oytun
ve Giindogar, 2015). Bunlarin yanisira, Erdogan (2014), Suriyeli kadinlarin
fakirlikten dolay1 fuhus yaptiklarina dair toplumsal alginin varligindan
bahsetmis ve bu durumun Suriyelilerin ahlaki diizene tehdit olarak goriilmesine
yol agtigini belirtmistir. Gazianteplilerle yapilan ¢alismada, 6gretmen emeklisi
katilimcinin Suriyeliler hakkindaki kanaati Suriyelilere yonelik tehdit algisin
yansitan onemli bir temsildir: “Bunlar i¢imize bir viriis gibi girdiler. Bizim
toplumsal dokumuzu kanser ettiler” (Ekinci, Hiiliir ve Deniz, 2017, s. 388).

Giivenlik Tehditi

Alanyazindaki galigmalar, Tiirk toplumunda Suriyelilerin su¢ ve terdr
kaynagi olarak goriildiigiinti, dolayistyla da Suriyeli siginmacilara dair giivenlik
meselesini ve Suriyelilerin toplumsal diizene, barisa ve giivenlige tehdit
olusturan unsur olarak goriilmesi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Erdogan
(2014) tarafindan yapilan arastirma bulgularina goére, Tirk toplumunun
%62’si Suriyelilerin siddet, hirsizlik, gasp, uyusturucu ve fuhus gibi suglara
dahil olduklarini ve kamu diizenine ve barisa tehdit olusturduklarini
diistinmektedir (Erdogan, 2014). Bu oran Suriyelilerin yogun olarak yasadig:
Giineydogu bolgesinde artmaktadir: Giineydogu bolgesinde yerel halkin %70 ‘i
Suriyelilerin giivenlik tehdidi olusturdugunu belirtmektedir (Erdogan, 2014).
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Polat ve Kaya (2017), farkli sehirlerden iiniversite dgrencileriyle yaptiklar:
calismada, Ogrencilerin Suriyelileri suc¢a karisma ve hirsizlik gibi negatif
ozellikler gergevesinde siklikla resmettigini ve bu durumun kendilerinde
korku ve kaygi yarattigini belirttiklerini ortaya koymustur. Benzer sekilde,
Giiney ve  Konak (2016), Bolulu katiimcilarla yaptigi ¢alismasinda,
Suriyelilerin sug igeren olaylara karigmalarindan dolay1 yerel halk tarafindan
glivenlik tehdidi olarak goriildiiglinii belirtmistir. Ankarada yapilan baska bir
calismada, ortalama olarak katilimcilarin %60’ 1nin Suriyelilerin gelmesiyle
birlikte hirsizlik, darp, 6ldiirme ve yaralanma vakalarinda artis oldugunu
diistindtigii bulunmugstur (Tastan, Hakli ve Osmanoglu, 2017). Bu bulgular:
destekler nitelikte, Gaziantepli katilimcilar Suriyelilerin kavga, saldir1 ve gocuk
kagirma gibi suglara dahil olmalarindan dolay1 Suriyelileri giivenlik tehditi
olarak gordiiklerini belirtmis ve korku i¢inde yasadiklarin ifade etmislerdir.
Gorlismecinin su sozleri bu durumu agik¢a yansitmaktadir: “Millete zarar
veriyorlar, kavga ¢ikariyorlar, genglere saldiriyorlar, ¢ocuklar: kaciriyorlar.
Cevrede park var, parka gidemiyorsun. Bizim ¢ocuklar1 koymuyorlar parka,
oncelik kendilerinin. Korkuyorsun ¢ocuklarini disar1 ¢ikarmaya, gece bakkala
gondermeye korkuyorsun” (Kahraman ve Nizam, 2016 s. 821). Gaziantepli
katilimcilar su¢ oranlarindaki artigtan Suriyelileri sorumlu tutmaktadir
(Sonmez ve Adigiizel, 2017). Su¢ oranlarindaki artiga yonelik algilarla
iliskili olarak, Elazigli katilimcilarin ¢ogunlugunun Suriyelilerin, cinayet,
gasp, sarkintilik ve fuhus gibi suglara dahil olarak su¢ oranlarini arttirdigini
diistindigi bulunmugtur (Budak, 2017). Baska bir arasgtirmada, Sanlurfada
Suriyeli siginmacilarin diizensiz gogiintin, yerel halkta tedirginlige neden
oldugu, ve Sanlurfalilarin Suriyelileri su¢ kaynag: ve giivenlik tehditi olarak
gordiigii ortaya konmustur (Karasu, 2017).

Suriyelilerin hirsizlik ve gasp gibi suclara karistigina yonelik tehdit algilari,
yerel halkin Suriyelilerle etkilesime girmeye yonelik isteklerini azaltmakta,
kendilerini ve yakinlarini Suriyelilerden uzak tutma ve sosyal temasi azaltmaya
yonelik onlemler almasina neden olmaktadir (Erdogan, 2014). Topkaya ve
Akdag (2016) tarafindan Kiliste yasayan {niversite 6grencileriyle yapilan
galigma, katilimcilarin Suriyelere yonelik kaygilarindan dolayi, Suriyelilerle
komsuluk yapmak istemedigini bulmustur. Bagka bir arastirmada, yerel
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halkin Suriyelileri ise almak istemeyisi, Suriyelilerin isverenlerini 6ldiiriip
kagabilecegi, dolayisiyla daisveren i¢in giivenlik tehditi olusturdugu tizerinden
aciklanmistir (Kahraman ve Nizam, 2016). Bu bulgularla iliskili olarak,
Erdogan (2014), Suriyeliler ile komsuluk yapmaktan rahatsiz olacaklarini
belirten katilimcilarin yarisinin gerekee olarak, Suriyelilerin kendilerine yada
ailelerine zarar verecegini diisiindiiklerini belirtmistir.

Suriyelilerin sug ile iliskilendirilmesinin yani sira, bir diger mesele
Suriyelilerin dilencilik ve terdr ile iliskilendirilmesidir. Suriyelilerin dilencilik
yapmasi Ozellikle biiyiik sehirlerde goriiniir hale gelmekte olup, yerel halk
tarafindan estetik-giivenlik tehditi olarak algilanmaktadir (Erdogan, 2014).
Suriyelilerin teror tehditi olarak algilanmasi ise, daha ¢ok sinir illerinde
yasayan yerel halkin Suriyelilerden dolay: kendilerini terér saldirilarina agik
hissetmeleriileiligkilidir. (Oytun ve Giindogar, 2015). Bu bulgular, Suriyelilerin
gesitli su¢lara karigma, dilencilik yapma ve terore eylemleriile iliskilendirilerek,
toplumda giivenlik tehditi olarak goriilmelerini agiklamaktadir.

Ekonomik tehditler

Suriye gogiiniin Tiirk toplumu ve Suriyeli siginmacilar arasindaki ilikilere
yon veren, ve Suriyelilerin tehdit olarak goriilmesine neden olan ekonomik
etkilerine baktigimiz zaman, ele alinmasi gereken 6 temel konu soyle
siralanabilir: igsizlik, kayit dis1 ekonomi, Tiirkiye devletinin harcamalari, sinir
illerinde hayat pahalilig1 ve ¢ocuk isciler.

Yasadis1 olarak galisan Suriyeliler ve ¢aligma izni olan Suriyeliler ucuz
is glicli saglayarak, maaglar1 diisiirerek ve yerel halkin issizlik oranlarini
yiikselterek is giicii piyasalarinin dinamiklerini etkilemektedir (Oytun ve
Giindogar, 2015). Piyasalardaki bu degisimleri yerel halkta igsiz kalma,
is firsatlarinin ellerinden alindig: algis1 ve adil olmayan rekabet ile karst
karsiya kalma kaygisi yaratmakta ve Suriyelileri ekonomik tehdit olarak
algilamasina neden olmaktadir (Tastan, Hakli ve Osmanoglu, 2017). Erdogan
(2014), toplumun %56’sinin“Suriyeliler islerimizi elimizden almaktadirlar”
onermesine destek verdigini ve bu oranin Hatay, Gaziantep, Mardin ve
Urfa gibi Suriyeli niifusun yogun oldugu sehirlerde %68.9’a ¢iktigini ortaya
koymaktadir (Erdogan, 2014). Benzer sekilde, Suriyelilerin yogun olarak
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yasadig1 bolgelerden birisi olan Giingdrende yerel halk Suriyelileri azalan
galigma ticretleri ve is imkanlarindan dolay1 suglamakta ve Suriyelilerin
varligindan rahatsiz olduklarini ifade etmektedir (Woods ve Kayali, 2017).
Sonmez ve Adigiizel (2017), Gazianteplilerin, sehirdeki igsizligin sebebi olarak
Suriyelileri gordiiglinii ve gruplar arasindaki gerginligin temel nedeni olarak
ta igsizligi gordiigiinii ortaya koymustur. Buna ilaveten, Suriyeliler daha ucuza
calistiklar1 icin igverenlerin onlar1 tercih ettigini, dolayisiyla Suriyelilerin
maaglar1 diigiirerek yerli calisanlar: islerinden ettigini belirten Gaziantepli
katilimcilar, Suriyelileri kendilerine rakip ve tehdit olarak gordiiklerini ifade
etmistir. Benzer sekilde, Elazighlarin ¢ogunlugunun sehirdeki issizligin ve
kiralardaki artigin sebebi olarak Suriyeli siginmacilar1 gordiigi bulunmugstur
(Budak, 2017). Suriyeliler yerel halkin islerinden edilmesine ve maaslarda
diistise sebep olurken, yerel isverenler diigitk méliyetli is¢i alarak bu durumdan
faydalanmaktadirlar (Erdogan, 2014). Ancak, bazi Gaziantepli isverenler,
daha disiik tcretli oldugu i¢in Suriyeli is¢i ¢alistirmanin kendilerini zora
soktugunu, aylik 1000 tI' ye calisacak yerine 300 tI'ye calisacak birisinin
varliginin toplumsal gerginligini arttirdigini belirtmislerdir (Erdogan, 2014).
Ayrica, isletmelerde kayit dis1 is¢i ¢alistirilmasinin yayginlasmasinin, kayit
dist is¢i calistiran ve kayit disi is¢i ¢aligtirmayan isverenler arasinda haksiz
rekabete sebep oldugu iin is giicii piyasalarinda Suriyelilerin ekonomik tehdit
olarak goriilmesini destekledigi bulunmustur (Erdogan, 2014).

Suriyeli akimiyla yayginlasan kayit disi ekonominin bir boyutunu
da siginmaci ailelerin ¢ocuklar1 ve Suriyeli girisimciler olusturmaktadir
(Harunogullar1, 2016). Siginmaci gocuklarin ucuz is glicti olarak firin, bakkal ve
lokanta gibi bulabildikleri islerde ¢aligmasi, yerel halkta kayit dis1 ekonominin
kontrol altina alinamama endisesini yaratmakta ve ¢ocuk is¢ilerin ekonomik
isleyise tehdit olarak goriilmesine neden olmaktadir (Harunogullari, 2016).
Bunun vyanisira, Gaziantep, Adana, Kahramanmaras gibi Suriye sinirina
yakin olan bolgelerde Suriyeli girisimciler tarafindan kurulan firmalar
etkili olmaktadir (Erdogan, 2014). Bu firmalar vergi 6demedikleri ve sosyal
giivenlige katkida bulunmadiklar: igin, yerel firma sahipleri “adil olmayan
rekabet” iddiasiyla sikayet¢i olmaktadirlar (Erdogan, 2014).
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Tiirkiye devletinin Suriyeliler i¢in yaptig1 yatirimlar da, Tiirk toplumunun
Suriyelileri ekonomik tehdit olarak gérmesinin diger bir nedenidir. Tiirkiye
biitgesinden Suriyeliler i¢in yapilan harcamalarin maéliyeti, toplumunun
Suriyelilere dair algi ve tutumlarini da etkilemekte, Suriyelilerin Tiirkiye
ekonomisine ve kalkinmasina zarar verdigi ve Tiirkiye’ye yiik oldugu gibi
toplumsal algilarin olugmasina da sebep olmaktadir. Erdogan (2014), Tiirk
toplumunun %26’sinin Suriyelilerin Tiirkiye'ye yiik oldugu ve asalak dilenciler
oldugu goriistine destek verdigini, %70’ininde Tiirkiye ekonomisinin
Suriyelilerden dolay: zarar gordiigiinii diistindiigiinti bulmustur. Polat ve Kaya
(2017) tarafindan yapilan arastirmada, katilimcilar, Suriyelileri cahil, tembel,
sorumsuz, is bilmeyen, kaba, ugursuz, hatta hirsiz gibi negatif 6zelliklerle
tanimlayarak Suriyelileri Tiurkiyenin gelisimini ve kalkinmasini negatif
olarak etkileyen tehdit unsuru oldugunu belirtmislerdir. Benzer sekilde,
Trabzonlularla yapilan ¢alismada, katilimcilarin %3 ‘iniin Suriyelilerin asalak
ve tembel oldugunu diisiindiigiinti, dolayistyla da Suriyelileri Tiirkiye'nin
kalkinmasma tehdit ve yiik olarak gordigiinii ifade etmistir (Tamer,
2016). Oguz (2017) Gaziantepte yuriittigli arastirmasinda, Suriyelilerin
okumamisinin, egitimsizinin ve is bulamayaninin Tiirkiye ye geldigine yonelik
gorislerin toplumda yaygin oldugunu belirterek, Suriyeli siginmacilarin egitim
seviyelerine yonelik onyargili goriislerin, Suriyelilerin yiik ve Tiirkiyenin
gelisimine tehdit olarak algilanmasini tetikledigini belirtmistir. Suriyelilerin
egitim seviyesinin diisiik oldugunun diisiiniilmesinin yani sira, Suriyelilerin
egitim hizmetlerinden faydalanmasi, okullardaki egitim kalitesini diistirdigii
gerekgesiyle toplum tarafindan sorun olarak goriilmektedir. $oyle ki,
Tastan, Hakli ve Osmanoglu (2017) tarafindan Ankarada yapilan ¢alismada,
katilimcilarin %45’ Suriyelilerin Tiirkiyedeki egitimin kalitesini diigiirdiigiint
oOne stirerek tehdit olarak gordiigiinii belirtmistir.

Tiirkiye devletinin Suriyeliler i¢in yaptig1 yatirimlar icerisinden, ozellikle
sosyal yardimlar, kaynaklarin sinirli oldugunu diisiinen yerel halkin,
Suriyelileri kendilerine rakip gérmelerine ve tehdit olarak algilamalarina
neden olmaktadir. Toplumun %60 mnin Tiirkiyede yoksullar ve yardima
muhta¢ insanlar varken Suriyelilere yardimda bulunulmasina itiraz ettigi
bulunmustur (Erdogan, 2014). Bu bulguyu destekler nitelikte, Tastan,
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Hakli ve Osmanoglu (2017) Ankarada yaptiklar1 ¢aligmada, katilimcilarin
%70’inin “Suriyeliler geldikten sonra Tiirk vatandaslarina yapilan yardimlar
azald1” onermesine katildigini bulmustur. Kahraman ve Nizam (2016),
Gaziantepli yoksul katilimcilarin Suriyelileri yoksul olarak tanimlamadigini
ve Suriyelilerin ¢ok fazla yerden yardim aldigini dne siirerek yardima muhtag
olmadiklarini belirttiklerini bulmustur. Buna ilaveten, Suriyelilerin Tiirkiye
devletinden aldiklar1 yardimlarin ashinda Tiirk toplumunda ki yoksullarin
hakk: oldugu diisiiniilmektedir. Gaziantepli yoksul goriismecinin sozleri bu
durumu agikga ortaya sermektedir: “ Suriyeliler gida, yeme i¢me hep onlara.
Sen gidip yazilsan bile onlara veriyorlar. Kendi insanina vermiyorlar, gidip
Suriyelilere veriyorlar biitiin yardimlari. Suriyeliler gelmese bize daha ¢ok
yardim edilirdi” (Kahraman ve Nizam, 2017, s. 819). Sacan (2017), Aydinh
katilimcilarin yarisindan fazlasinin iilke kaynaklarinin Tiirk ¢ocuklar yerine
Suriyeli ¢ocuklar i¢in kullanilmasindan rahatsizlik duyduklarini belirtmistir.
Benzer sekilde, siginmacilara Tiirk vatandaghg verildigi takdirde kaynak
dagilimina esit bir sekilde ortak olacaklar: kaygisi goriismecilerin zihinlerinde
yatan kaynaklarin yeterli olmadig: algisini ve Suriyelilerin sinirli kaynaklar
bazinda rakip ve tehdit olarak goriilmesini yansitmaktadir (Giiney ve Konak,
2016). Budak (2017), Suriyeli siginmacilara yonelik sosyal yardimlarin Elaziglh
yerel halki rahatsiz ettigi, kaynaklarin yetersiz oldugu diistintildiigii icin sosyal
yardimlar konusunda Suriyelileri kendilerine rakip gordiiklerini ve tehdit
olarak algiladiklarini ortaya koymaktadir (Budak, 2017). Kisacasi, Suriyelilere
yonelik yapilan sosyal yardimlar: Tiirkiye vatandaslarinin Suriyelilerden daha
fazla hakettigi, Suriyeliler olmasa bu yardimlar: Tiirklerin alacagi, dolayisiyla
da sinirh kaynaklar gergevesinde Suriyelilerin rakip ve tehdit olarak goriildagii
soylenebilir.

Suriyelilerin yogun olarak yasadigiillerde, 6zellikle Gaziantep, Urfa ve Hatay
gibi sinir illerinde hayat pahalilig1 ve enflasyon artisi, yerel halkin Suriyelileri
ekonomik tehdit olarak gormesini tetikleyen diger unsurdur. Suriyelilerin
gelmesiyle birlikte, sinir illerinde kira fiyatlarinda artis ve kiralik ev bulmakta
yasanan zorluklar yerel halkin Suriyelilere dair tutum ve davraniglarini negatif
olarak etkilemekte ve Suriyelileri tehdit olarak gérmelerine neden olmaktadir
(Erdogan, 2014; Oytun ve Giindogar, 2015). Kaypak ve Bimay (2016),
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Batmanda yasayan Suriyelilerin sehir merkezinde ev satin alma yada kiralama
arayisina girmesiyle birlikte, ev satis ve kiralama fiyatlarinin yiikseldigini,
bu durumunda dar gelirli ailelerin zor durumda kalmasina sebep oldugunu
ortaya koymaktadir. Tiirkiye kosullarinda orta gelirli ailenin karsilamakta
zorlanacag: kira veya satin alma bedeline Suriyelilerin razi olmasi, yerel
halkin ayni kira bedeline boyun egmek zorunda kalarak, magdur olmasina
ve barinma sorunuyla karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir (Kaypak
ve Bimay, 2016). Kahraman ve Nizam (2016) tarafindan yapilan arastirma,
Suriyelilerin yerel halk ile rekabete girdigi en 6nemli alanlardan birisi konut
piyasasi oldugunu belirterek, Gaziantepli katilimcilarin, Suriyelileri gelmesiyle
birlikte ev kiralarinin 2-3 kat attigin1 ve ev bulmakta zorlandiklarini ve kiray:
6deyememe durumlarinda ev sahiplerinin kendilerini Suriyeli kirac1 almakla
tehdit ettigini belirttigini ortaya koymustur. Kiralardaki artisin yani sira,
Atasoy ve Demir (2015) tarafindan Hatayda yapilan ¢aligmada, diizenli bir
geliri olmayan Suriyelilerin kira 6demelerinde meydana gelen aksakliklar,
konutlarin kapasitelerinden fazla kullanilmasi ve konutlarda degisiklik
yapilmasi ev sahiplerinin Suriyelileri tehdit olarak gérmelerine neden olan bir
diger husus olarak belirtilmistir.

Temel hizmet alanlarina erisim tehditi

Tiirk toplumunun Suriyelileri tehdit olarak gordiigii bir alan saglik, egitim
ve belediye hizmetleri gibi temel hizmet alanlarina erisim olanagi olarak
tanimlanabilir. Suriyeliler, go¢ ettikleri sehirlerin demografik yapisinda (niifus
artis orani, dogurganlik orani...) yapisinda biiyiik degisimlere sebep olmakta,
Suriyelilerin neden oldugu beklenmeyen niifus artis1 karsisinda belediyeler
ve saglik kuruluslari tarafindan sunulan hizmetler yetersiz kalmakta, bu
yetersizlik de yerel halkta huzursuzluk yaratmaktadir (Atasoy ve Demir,
2015; Kaypak ve Bimay, 2016; Oytun ve Giindogar, 2015; Erdogan, 2014).
Ozsoy (2016), Gazianteplilerin, Suriyeliler ile belediyeler, otobiisler, kamplar
gibi kamusal alanlar1 paylasmanin kendilerini rahatsiz ve huzursuz ettigini
ortaya koymustur. Atasoy ve Demir (2015), Hatayda yaptiklar1 caliymada,
katilimcilarin Suriyeliler yiiziinden hastanelerin, camilerin, ¢ars1 ve pazarlarin
ihtiyaglar1 kargilama noktasinda yetersiz kaldigini diistindiigiinii, gecekondu
saylsinin artmasinin, trafigin yogunlasmasinin, ¢6p toplamada yasanan
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diizensizliklerin ve kalitesiz yakit kullaniminin da yerel halki rahatsiz ettigini
bulmustur. Suriyelilerin yogun olarak yasadig: bolgelerde, devlet hastaneleri
toplam hizmetin %30 ile %40 arasinda 6nemli sayilabilecek oranda Suriyelilere
hizmet vermekte bu durumda fiziki sartlar ve saglik calisanlar1 agisindan
kapasite sorunu yaratmaktadir (Kaypak ve Bimay, 2016; Oytun ve Giindogar,
2015). Yerel halk kapasite sorunundan dolay1r meydana gelen aksakliklardan
dolay1r Suriyelileri sorumlu tutmakta ve Suriyelileri “sinirli kaynaklar”
gercevesinde, kendilerine rakip gorerek tehdit olarak algilamalarina neden
olmaktadir (Tastan, Hakli ve Osmanoglu, 2017). Batman devlet hastanesinde
sunulan hizmetin %30-40’1n1n Suriyeliler tarafindan kullanilmasinin, doktor
basina diisen hasta sayisinin artmasmna sebep olarak hizmet kalitesini
diistirdigii, dolayisiyla da yerel halkta huzursuzluk yarattigi bulunmustur
(Kaypak ve Bimay, 2016).

Saglik hizmetlerindeki aksamalarin yani sira, Suriyelilerin neden oldugu
niifus artis1 karsisinda, belediyeler yetersiz biitge ile hizmet etmek zorunda
kalmakta, boylece ¢op toplama, toplu tagima, su temini ve dagitimi gibi altyap:
hizmetlerinde aksamalar olmakta, yerel halkta yasanan aksakliklardan dolay:
Suriyelileri sorumlu tutmaktadir (Oytun ve Giindogar, 2015). Siginmacilar
ile ilgili sorumlulugun biiyitk kismi belediyelerde olup, belediyeler hizmet
kapasitesi ve ¢oziim iiretimi noktasinda yetersiz kaldiklarini ifade etmektedirler
(Kaypak ve Bimay, 2016). Belediye yetkilileri, yeni paydaslar olarak ortaya
¢ikan Suriyelilere verilen hizmet mevcut alt yapiya yiik olusturarak kapasite
sorunlara neden oldugunu, bu kapasite sorunundan etkilenen yerel
halkinda Suriyelileri sorumlu tuttugunu belirtmistir. Suriyelilere kars1 artan
otke, siginmacilarin tehdit olarak algilanmasina sebep oldugu gibi, yerel
yonetimlerin Suriyelilere yonelik ¢alismalarini itici kilmaktadir (Woods ve
Kayaly, 2016, s.5).

Sonug

Alanyazindaki ¢aligmalar Tiirk toplumunun Suriyelileri, (1) kiltiirel
yapiya, (2) sosyal ve ahlaki diizene, (3) ekonomik isleyise, (4) giivenlige ve (5)
temel hizmet alanlarina erisime tehdit olarak gordiigiinii ortaya koymaktadir.
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Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik negatif tutum ve davranislarinin
altinda yatan bu tehdit algilari, Biitiinlesmis Tehdit Kurami, Sistemi
Stirdirme Kurami ve Bilesik Aragsal Grup Catisma Modeli gergevesinde
aciklanabilmektedir. Toplumdaki tehdit algilar1 Biitiinlesmis Tehdit Kurami
(Stephan, Ybarra ve Bachman, 1999) cercevesinde ele alindigi zaman,
Suriyelilerin is giicli piyasalarina, is imkanlarina, ekonomik isleyise, iilke
kaynaklarina ve kamu giivenligine tehdit olarak algilanmas: “gercekgi tehdit”
olarak kavramsallastirilabilir. $6yle ki, Tiirk toplumu Suriyelilerin fiziksel
varligini, Suriyelilerin yerel halkin islerini ellerinden aldiklar: (6rn., Erdogan,
2014), iilkenin ekonomisine yiik olusturduklar1 (6rn., Polat ve Kaya, 2017),
sinirh olan iilke kaynaklarindan haksiz yere faydalandiklar1 (Kahraman ve
Nizam, 2016) ve teror ve hirsizlik gibi suglara karisarak kamu giivenligine
zarar verdiklerini (Budak, 2017) 6ne siirerek tehdit olarak gérmektedir. Soyle
ki, Suriyelilerin fiziksel varlig1 toplumun maddi kaynaklarina yonelik zarar
ile iligkilendirilerek gercekgi tehdit olarak goriilmektedir. Gergekgi tehditin
yani sira, Suriyelilerin Tiirk toplumunun gelenek, gorenek, yasam tarzi,
kiiltiir ve ahlaki normlarina tehdit olarak goriilmesi “sembolik tehdit” olarak
tanimlanabilmektedir. Suriyelilerin yasam tarzi, yeme-igme aligkanliklari,
kadin-erkek iligkileri, aile i¢i dinamikleri, ahlaki degerleri ve gelenek ve
gorenekleri Tiirk toplumununkinden farklilasmaktadir. Bu farklilik, Tiirk
toplumunun gelenek, goérenek ve degerlerinin Suriyelilerinkinden {istiin
oldugu, Suriyelilerinkilerin ise daha asagi oldugu inancim1 beraberinde
getirerek, Suriyelilerin sembolik tehdit olarak goriilmesine yol agmaktadir.
Suriyelilerin tehdit olarak goriilmesinin yaninda, Suriyelilerin ve Tiirk
toplumunun giindelik yasam etkilesimlerine dayanarak olusturulan negatif
kalip yargilar (stereotiplere) olduk¢a yaygindir, bunlara 6rnek olarak ise
Suriyelilerin kaba, gasp¢1 ve hirsiz oldugu gibi sdylemler verilebilmektedir
(6rn., Kahraman ve Nizam, 2016).

Toplumun Suriyelilere yonelik tutumlar1 gogiin ilk yillarinda pozitifken,
Suriyelilerin her gegen giin sayica artmasi, kalig siirelerinin uzamasi ve
bir¢ogunun Tiirkiyede kalic1 oldugu ger¢ekligi, “uzun kalan misafir” algisim
yaratarak Tiirk toplumunun Suriyelileri statiikoya tehdit olarak gérmesine
neden oldugu diisiintilmektedir. Sistemi Stirdiirme Kuramina (Jost ve Banaii,
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1994) gore, insanlar var olan sosyo-politik sistemi siirdiirme, ve statiikoyu
koruma egilimindedirler. Bu baglamda, Suriyelilerin yasam tarzlarinin,
ahlaki ve kiiltiirel degerlerinin, gelenek ve goreneklerinin neden oldugu
sosyo-kiiltiirel-demografik degisikliklerin, Tirk toplumunun Suriyelileri
sosyal diizene tehdit olarak algilamalari i¢in ortam olusturdugu séylenebilir.
Suriyeli kadinlarla yapilan evliliklerin sonucunda, 6zellikle de sinir illerinde
kuma vakalarinin artmasi ve ¢ocuk yasta gen¢ kizlarin evlendirilmesi
buna Ornek olarak verilebilir. Buna ilaveten, Tirk toplumunun, ozellikle
siurlt i imkanlar: (6rn., Sonmez ve Adigiizel, 2017), devlet biitcesinden
Suriyelilere yonelik yapilan yardimlar (6rn., Polat ve Kaya, 2017) ve temel
hizmet alanlarinda yaganan kapasite sorununa (6rn.,Ozsoy, 2016) dayanarak
Suriyelileri tehdit olarak gormesinin gruplar aras: algilanan rekabet ile iliskili
oldugu disiiniilmektedir. Tiirk toplumu Suriyelileri sinirli kaynaklar (sinirl
is imkanlari, sinirli yardim, sinirli kapasite...) ¢ercevesinde kendisine rakip
olarak gormekte ve bu rekabetin kaynagi olan Suriyelilerden rahatsizlik
duymaktadir. Bilesik Aragsal Grup Catisma Modeline gore, sayica artan olarak
algilanan ve i¢ grup iiyelerinden farkli inang, kiiltiirel degerler, gelenekler ve
ahlaki normlara sahip gruplar, i¢ grup iiyeleri tarafindan rekabet kaynag:
olarak goriilebilmekte ve diger gruba karsi negatif tutum ve davranislar
sergileyebilmektedirler. (Esses, Jackson, Dovidio ve Hodson, 2005).

Toplumdakitehditalgilarinin, Suriyelisiginmacilar ve Tiirklerin birbirleriyle
temasta bulundugu baglamlar, ve bu baglamlarda gerceklesen etkilesimin
kalitesiyle de iliskili oldugu disiiniilmektedir. Yerel halkin Suriyeliler ile
dogrudan etkilesime gectigi ortamlarin is yerleri, mahalleler, belediyeler,
hastaneler ve okullar gibi belli kentsel sosyal ortamlar oldugu distiniiliirse,
bu sosyal ortamlarda ger¢eklesen “negatif temasin” toplumunun Suriyelilere
yonelik tehdit algilarini tetikledigi soylenebilir. Negatif temas, bireylerin
kendilerini tehdit altinda hissettikleri, temasta bulunmaktan kaginmay: tercih
ettikleri, genellikle de rekabetin 6n planda oldugu ortamlarda goriilmekte,
gruplar arasi onyargiy1 arttirmaktadir (Pettigrew ve Tropp, 2011). Ozellikle,
saglik, egitim, belediye gibi temel hizmet alanlarinda ve is giicii piyasalarinda
Suriyeliler ve yerel halk arasindaki rekabete dayanan sosyal etkilesimin
Suriyelilerin tehdit olarak goriilmesinde rol oynadig: diisiiniilmektedir.
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Incelenen ¢aligmalarin %48’inin Suriyelileri ekonomik tehdit olarak igaret
etmesi, diger tehdit algilariyla karsilastirildiginda, Suriye go¢iiniin ekonomik
sonuglarinin toplumsal diizeyde daha rahatsiz edici oldugu ve risk olusturdugu
seklinde yorumlanabilir. Ele alinan ¢alismalar 6rneklem biiytikligii, uygulama
bolgesi ve yontem bakimindan gesitlendigi i¢in, diger tehdit alanlarina
yonelik risk siralamasi yapilmamais olup, her birinin gruplar arasi ¢atismalara
zemin hazirlayabilecek ayri risk faktorleri oldugu diisiiniilmektedir. Ozel
olarak, tehdit algilarinin Suriyelilerin yogun olarak yasadig: sinir illerinde ve
Suriyelilerin sehir ntifusuna oranla azinlik olarak kaldig: illerde farklilastig
gozlenmektedir. Soyle ki, Suriyelilerin yogun olarak yasadig: illerde,
Suriyelilerin genellikle ekonomik, temel hizmet alanlarina erisim, giivenlik ve
sosyal-ahlaki diizene yonelik kaygilarla resmedildigi bulunurken (bkz. Budak,
2016; Erdogan 2014; Kaypak ve Bimay, 2016), Suriyelilerin azinlik olarak
yasadig illerde ise cogunlukla kiiltiirel ve estetik kaygilarla iligkilendirildikleri
bulunmustur (bkz. Oytun ve Giindogar, 2015; Siileymanov, 2016). Politika
yapicilar, bolgesel farkliliklar: gézoniinde bulundurarak, toplumsal kaygilar:
rahatlatmaya yonelik ¢6zlim Onerileri gelistirmelidir.

Buaragtirmanin bulgular1 toplumsal diizeydeki tehdit algilarini yansitmakta
olup, algillarin her zaman gergekliklerle ortiismeyebilecegi vurgulanmasi
gereken Onemli bir noktadir. Nitekim, toplumdaki tehdit algilarindan
bazilarinin abartili oldugu yada gercekleri yansitmadigi disiiniilmektedir
(Tastan, Hakli ve Osmanoglu, 2017). Suriye gogiiniin ekonomik etkilerinin
gesitli riskleri beraberinde getirdigi goz ard1 edilemeyecek bir gerceklik olasina
ragmen, bu riskler abartilmakta ve Suriyelilerin ekonomik isleyise katkilar
(yabanci sermaye girisi, ihracata katki, sinir illerinde ekonomik hareketlilik,
is giicii artig1 vb.) gormezden gelinmektedir (Tastan, Hakli ve Osmanoglu,
2017; Tung, 2015). Benzer sekilde, (1) Suriyelilerin hirsizlik ve gasp gibi
suglara karisarak giivenlik tehditi olusturduguna yonelik algilarin (Tastan,
Hakli ve Osmanoglu, 2017) ve (2) Suriyeli kadinlarin fuhus yaptig1 ve ¢ocuk
evliliklerinin ¢ok yaygin olduguna yonelik algilarin gercegi yansitmadigi 6ne
stiriilmektedir (Erdogan, 2014; Gaziantep AFAD; Oytun ve Giindogar, 2015).
Toplumsal diizeyde Suriyelilerin sayilar1 konusunda ki belirsizlik, 6zellikle
de Bat1 illerinde, Suriyelilerin sehrin sosyo-kiiltiirel ve demografik yapisi
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tizerindeki etkilerinin abartili olarak degerlendirilmesine neden olarak kaygiy1
arttirmaktadir (Erdogan, 2014). Toplumsal gerginliklerin gerceklerden ziyade,
algilar etrafinda olustugu géz oniinde bulunduruldugu zaman, bu tehdit
algilarinin anlagilmas: ve gerekli miidahalelerin gelistirilmesi 6nemlidir.
Miidahale edilmedigi siirece, toplumdaki tehdit algilarinin zamanla yayilmas:
ve catismalara doniisebilmesi ihtimaller dahilindedir (Erdogan, 2014).

Bu aragtirmanin 6rnekleminin 2014-2017 yillar1 arasinda yayimlanan 25
galigmay1 kapsamasi bu ¢aligmanin sinirhiligini yansitmakta olup, toplumda
burada bahsedilenlerin disinda, farkli tehdit algilarinin da olabilecegi
diisiniilmektedir. Bu ¢aligma, toplumdaki tehdit algilarini incelemeye yonelik
ilk adim olup, sonraki ¢alismalarin farkli yontemler kullanarak meseleyi daha
kapsamli bir sekilde ele almasi 6nerilmektedir.

Toplumdaki tehdit algilarinin gruplar arasi tutumlar1 ve davranislar
sekillendiren en onemli faktorlerden birisi oldugu diistiniiliirse, toplumsal
diizeydeki ¢atigmalarin oniine gegmek adina gelistirilecek olan politikalarin
tehdit algilarini hesaba katmasi gerekmektedir. Bu ¢alisma, Tiirk toplumunun
Suriyelilere yonelik tehdit algilarini ele alarak, onleyici ve iyilestirici politikalar
gelistirmeleri adina politika yapicilara 11k tutmaktadir. Sistematik ve biitiinciil
politikalarin, sadece ev sahibi toplum ile sinirli kalmayip, siginmacilarin istek,
ihtiyag ve tehdit algilarin1 da goz 6niinde bulundurmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, bu ¢alisma Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik tehdit algilarina
odaklanarak meselenin bir yiiziinii aydinlatmaktadir. Bundan sonra yapilacak
galismalarin  Suriyelilerin Tirk toplumuna yonelik negatif tutumlarini
ve bu tutumlarin altinda yatan ihtiyaglar1 ele almas: biitiinciil politikalar
gelistirilebilmesi adina 6nem tagimaktadir.

Coziim onerileri

Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik negatif tutumlarinin ve bu tutumlarin
altinda yatan tehdit algilarinin var oldugu gergekligi dikkate alindig1 zaman,
toplumun Suriyelilere yonelik tutum ve davranislarini iyilestirmeyi hedef
alan politikalarin gelistirilmesine ihtiyag oldugu aciktir. Tiirk toplumu ve
Suriyelilerin uyum igerisinde bir arada yasamalarini kolaylastirmak amaciyla
gelistirilecek olan politikalarin, Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik negatif
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tutumlariin altinda yatan (1) kiiltiirel tehdit, (2) sosyal ve ahlaki diizene
tehdit, (3) ekonomik tehdit, (4) giivenlik tehditi ve (5) temel hizmet alanlarina
erisim tehditi algilarini géz 6niinde bulundurulmalidir. Bu kapsamda, politika
onerileri soyle siralanabilir.

[k olarak, yerel halkin farkli kesimlerine (gocuklar, gengler, kadinlar ve
erkekler) Suriyeli siginmacilar hakkinda (kim olduklari, neden Tiirkiye de
olduklari, neler yasadiklari, neler yaptiklar1 vs.) bilgilendirme, bilinglendirme
ve farkindalik gelistirme gibi ¢aligmalar yapilmasi 6nemlidir. Gruplar arasi
temasi engelleyen “gruplar arasi kayginin” temelinde diger grubu tanimama
veya kulaktan dolma uydurma bilgiler araciligryla tanima yattig1 diistintiliirse,
Tiirk toplumunun birlikte yasadig: Suriyelilere dair uydurma bilgiler yerine,
dogrubilgeler edinmesi gruplar arasi kaygryiazaltacagi gibi, Suriyelilere yonelik
duyarlilik kazanmasini da saglayacaktir. Gerektigi takdirde, toplumdaki
tehdit algilarini kirmaya yardimci olacak kamu spotlar1 hazirlanabilir. Bu
noktada ulusal ve yerel medyanin destegi saglanabilir (Stileymanov, 2016). Bu
¢alismalarin giivenilir bilgi iretimi saglayan tiniversiteler veya devlet kurumlar:
tarafindan veya bu kurumlarin gézetiminde yapilmasi 6nem tasimaktadir
(Stileymanov, 2016; 2017). “Suriyeli siginmacilarin sug¢ oranlarini arttirmasr”
gibi dayanagi olmayan ve abartilan tehdit algilarina dair bilinglendirme
caligmalari diizenlemek, toplumunun Suriyelilere dair bakis agilarinin olumlu
yonde degismesi i¢in 6nemlidir.

Ikinci olarak, toplumda var olan tehdit algilarinin énemli kismi kiiltiirel
degerler ve yasam tarzi farkliliklarina dayanmaktadir. Bu algilarla bag etmek
amactyla Tirk toplumu ve Suriyeliler arasinda paylasilan ortak dini ve
kiiltiirel deger sistemlerini ve yasam tarzlarini agiga ¢ikarmak ve bu degerlerin
vurgulandig: ortak projeler gelistirmek, festivaller ve seminerler diizenlemek,
gruplarin birbirlerinin benzer yonlerinin farkinda olmalari, ve {ist bir kimlik
gelistirebilmeleri i¢in 6nem tagimaktadir (Silleymanov, 2016).

Uctincii olarak, toplumun ¢ogunluguna hakim olan “Suriyelilerin Tiirklerin
islerini ellerinden aldig1” diisiincesi ve bu diisiincenin yarattig1 rekabet duygusu
ve tehdit algis1 gozoniine alindig1 zaman, artan rekabetin yaratacagi sosyal
gatismalardan kaginmak i¢in yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi ¢éziim
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olarak sunulabilir (Ozpinar, Cilingir ve Diisiindere, 2016, s. 4-5). Suriyelilerin
yogun olarak yasadig1 bolgelerde hem Tiirklerin hem Suriyelilerin istihdamini
artirmaya yonelik girisimlerin desteklenmesi Suriyelilerin isgiicii piyasalarina
adil ve giivenli sekilde dahil edilebilmesi i¢in énem tagimaktadir (Ozpinar,
Cilingir ve Diisiindere, 2016, 5.4-5). Ucuz isgiicii piyasalarinda artan rekabetin
yani sira, Tiirkiyede egitim alan Suriyelilerin yakin zamanda mezun olacaklar:
ve yiiksek egitim gerektiren meslek alanlarinda da rekabet yaratabilecegi
distiniilmektedir. Bu nedenle, yiiksek egitim gerektiren miihendislik,
eczacilik, doktorluk, 6gretmenlik gibi is alanlarinda da istihdamin arttirilmasi
onemlidir.

Dérdiinciiolarak, is glicii piyasalari, toplumu ekonomik agidan beslemesinin
yanisira, gruplar arasi temas olanagi saglayarak onyargiy1 azalic1ve gruplar arasi
tutumlar1 iyilegtirici etkiye sahiptir (Ozpinar, Cilingir ve Diisiindere, 2016).
Karaoglu (2015)'na gore, Suriyeli siginmacilarla etkilesimi ve deneyimi olan
katilimcilar, deneyimi olmayan katilimcilarla karsilagtirildiginda siginmacilara
kars1 daha fazla olumlu tutum sergilemekte ve siginmacilar1 daha az tehdit
olarak gormektedir. Benzer sekilde, miiltecilere isveren ve bireysel temasta
bulunan Italyan igverenler, temasta bulunmayanlarla karsilastirildiginda,
miilteci yanlisi politikalar1 daha ¢ok savunmakta ve daha esitlik¢i tutumlar
sergilemektedir (Vezzali ve Giovannini, 2011). Bu bulgular 1s181nda, politika
yapicilarin Suriyeliler ve yerel toplumun is giicli piyasalarindaki etkilesimini
destekleyen ¢esitli diizenlemelere gitmesi dnerilmektedir.

Son olarak, temel hizmet alanlarinda erisimde yasanan sikintilarin 6ntine
gecmek icin, yerel halki hedef alan, belediye ve saglik gibi temel hizmet
alanlarindaki kapasiteyi arttirma ve gengler icin ekonomik gelir kaynaklar1
yaratma potansiyeli olan projeler gelistirilmesi gerekmektedir. Thtiyag sahibi
topluluklara hizmet veren belediye ve saglik kuruluslarinin (1) ¢alismalarin
diizenlemesi ve daha koordineli hale getirebilmesi ve (2) acil durumlar ile
kapasite planlamalar1 i¢in olanaklarinin arttirilmas: gerekmektedir. Temel
hizmetlere ve yerel yonetimlere daha fazla yatirim yapilmasi gruplar arasinda
ortaya ¢ikabilecek ¢atigmalarin 6ntine ge¢mek i¢in atilabilecek 6nemli adimlar
arasindadir (Tung, 2015, 5.54-55). Ayrica, yerel halktaki “kaynaklarin sinirl

» <

oldugu”, “kaynaklarin Suriyelilerle paylasildigi icin titkenecegi” ve “Suriyelilerin
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varliginin tehdit olusturdugu” algisin1 kirmak amaciyla, gerek temel hizmet
alanlarinda gerekse de isgiicii piyasalarinda ki kapasite olanaklarini arttiracak
projeler gelistirilmesi ve bu projelerin yerel halka duyurulmas: gerekmektedir.
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