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TURKIYE'DE KAYIT DISI ISTIHDAMA
ILISKIN COZUM ONERILERI

Ebubekir KALELI', Coskun KARACA?

Oz

Caliganlarin resmi kayitlara girmeksizin istihdam edilmesi kayit dis1 istthdama neden
olmaktadir. Sosyal giivenceden yoksun olarak ¢alisan bu kisiler cari ve gelecekteki riskler
kargisinda savunmasiz kalmakta, tcretleri tizerinden hesaplanmayan vergi ve sosyal
givenlik primi, Hazineyi ve Sosyal Giivenlik Kurumunu gelir kaybina ugratmaktadir.
Isgiicti piyasasindaki kayit disilik, isgiiciiniin ger¢ek boyutunun bilinmesini engellemekte ve
ekonomik biiytikliiklerin goreli agirlig: tespit edilemediginden piyasa sorunlarina dogru tan
konulamamaktadir.

Bu caligma kayit dis1 istihdamin bazi 6nemli nedenlerine ve sonuglarina odaklanmakta,
Tirkiyede kayit disi istihdamin ¢oziimiine iliskin 6zgiin politika oOnerileri getirmektedir.
Tiirkiyede uygulanan mevcut politikalarin kayit dis1 istihdami engellemede yetersiz kalmasi,
uygulamaya iliskin bazi problemlerin oldugunu gostermektedir. Calisma ile bu problemlerin
neler oldugu arastirilmis ve basaril iilke uygulamalar1 6rnek gosterilerek kayit dis1 istthdamla
etkin bi¢imde nasil miicadele edilecegi tartigilmistir.
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SUGGESTIONS FOR INFORMAL
EMPLOYMENT IN TURKEY

Abstract

Employment of the employees without recording in the official records causes informal
employment. Those who work without any social security are left vulnerable against the current
and future risks and the tax and social security premium, which is calculated according to their
salaries, causes lost revenue in the Treasury and Social Security Institution. Informality in the
employment market causes the actual size of the labor force not to be learned and the market
problems cannot be correctly identified as the relative weight of the economic magnitudes
cannot be determined.

Although this study focuses on some important reasons and consequences of the informal
employment, the main contribution of the study to the literature is related to the suggested
solutions. It has been concluded that there are some problems relating to the application as
the current policies applied in Turkey are far from preventing the informal employment.
This study sought what these problems are and discussed how to struggle effectively with the
informal employment based on the successful country applications.

Key Words: Informal Employment in Turkey, Solution Suggestions for Informal Employment
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Giris

Kayit dis1 ekonominin énemli bir boliimiinii olusturan ve giderek dnemli
bir sorun haline gelen kayit dis1 istihdam, calisanlarin resmi kurumlara
bildirilmeden, sosyal giivencesiz olarak istihdam edilmesini ifade etmektedir
(Altug, 1999, s. 11; Ozsoylu, 1996, s. 10; Schneider, 1986, s. 644; Feige, 1989,
s. 15-17; Onder, 2011, s. 242). Kayit dis1 istihdam edilenler resmi kayitlara
girmediginden, sosyal giivenceden yoksun olarak ¢aligmakta ve {icret izerinden
hesaplanan vergiler ve sosyal giivenlik primleri tahakkuk etmediginden Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Hazine gelir kaybina ugramaktadir (Giiloglu, 2003, s. 53;
Enste ve Schneider, 2002, s. 1; GIB, 2009, s. 32). Sosyal giivenlik kurumunda
olusan aktiieryal agiklar ise devlet biit¢esinden finanse edilmekte ve bu durum
vatandaslar i¢in ilave mali yiik olusturmaktadir.

Tiirkiyede kamu otoriteleri tarafindan kayit dis1 istihdami 6nlemeye yonelik
birgok politika gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Buna ragmen tilkemizde
kayit dis1 istihdam orani oldukga yiiksektir. Bunun nedenleri tartisildiginda
konunun ekonomik, siyasi ve sosyal yoniiniin oldugu goriilmektedir. Ozellikle
niifus artisy, igsizlik oraninin yiiksekligi, iscinin isveren tizerindeki maliyeti,
sik ¢ikarilan aflar, siyasal iktidarin popiilist yaklasimlar: ve denetim yetersizligi
gibi konular kayit dis1 istthdamin ortaya ¢ikisinda oldukga etkilidir (Aktan ve
Savasan, 2009, s. 18-19; Schneider, 2009).

Bu ¢alisma kayit dis1 istthdamin s6z konusu 6neminden hareketle sorunun
ortaya ¢ikisindaki nedenleri arastirmakta ve ¢oziimii i¢in politika Onerileri
gelistirmektedir. Bu kapsamda ¢aligma dért kisma ayrilmugtir. Ilk iki kisimda
kayit dis1 istthdamin nedenleri ve sonuglari incelenirken {iglincii kisimda
Tiirkiyede kayit dig1 istihdamin boyutu ve iilkede uygulanan mevcut politikalar
anlatilmis ve son kisimda kayit dis1 istthdami 6nlemeye yonelik politikalar
tartisilmustir.

Kayit Dig1 Istihdamin Nedenleri

Kayit dig1 istihdamin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Niifus artisy, igsizlik,
gocuk isgiicii, yabanci kagak iscilerin varligy, i¢ gog, yliksek enflasyon, gelir
dagilimi, vergi ve sosyal giivenlik primlerinin yiiksek olusu bu nedenlerden
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bazilaridir. Ancak bu faktorler incelendiginde kayit dis1 istihdama yénelmenin
temel sebebinin sosyal giivenlik bilincinin olusmamasi ve bireylerin gelirlerini
artirma istekleri oldugu goriiliir (Aydemir, 1995, s. 41; Azakli, 2009, s. 26).

Kayit dist istihdam olgusunun igeriginde sosyal, ekonomik ve yasal
stireglerin i¢ ice girmis oldugu goriilmektedir. Bu nedenle kayit dis1 istthdama
neden olan faktorleri sosyal, ekonomik ve idari nedenler olarak ii¢ ana baglikta
ele almak miimkiindiir (Giiloglu vd., 2003, s. 60).

Sosyal Nedenler

Sosyal faktorler, iilkenin sosyal, kiiltiirel ve demografik ozelliklerinin
kayit dis1 ekonomi iizerindeki etkisini ifade etmektedir. Ulkelerin ozellikle
demografik dinamikleri, igsizligi ve kayit dist istithdami artiran bir nitelik
kazanmistir (Karaarslan, 2010, s. 11).

Kayit dist istthdamin sosyal nedenleri igerisinde niifus artisy, issizlik, ocuk
isgiicti, yabanci kagak isciler ve sagliksiz kentlesme basi ceken nedenlerdendir.
Ancak bu faktorler birlikte degerlendirildiginde bireyleri kayit dis1 ¢alismaya
iten asil sosyal nedenin, yeterli gelirden yoksun olan bireylerin gelirlerini
artirma istekleri oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan gelirin adaletsiz
dagilimi, marjinal kullanilabilir gelirini artirmak isteyen isci ve isverenler i¢in
firsat sunmaktadir.

Sosyal yapidan kaynaklanan nedenlerin basinda niifus artis1 ve igsizlik
gelmektedir (Giiloglu vd., 2003, s. 62; Ipek, 2014, s. 174). Bir iilkede niifus
artis1 kiiresel rekabeti yakalamak i¢in bir firsat olabilecegi gibi ilave niifusa is
saglanamadig1 durumda bu firsat tehdide dontigmektedir. Niifusun hizla arttig
bir ortamda emek arz1 emek talebini astigindan isciler kendi arasinda rekabete
girerek daha diisiik ticretle ve kayit dis1 caligmaya razi olmaktadirlar. Piyasanin
kiyastya rekabet i¢inde bulundugu, denetim ve kanunlarin etkin olarak
islemedigi durumda isverenler tiretimlerini diisiik maliyetle gerceklestirmek
isteyeceginden bu yanlisi rasyonel bir davranis olarak gormektedir. Bu
yolla isverenler asgari ticret gibi bir zorunluluktan kurtulmakta, sigorta ve
vergi yiikiinden dogan maliyetlerini de azaltmaktadirlar. Her iki tarafin da
¢ikar birligine girdigi boyle bir durumda kayit dis1 istihdamin boyutlar1 da
yiikselmektedir.

m 772



TURKIYE'DE KAYIT DISI iSTIHDAMA iLiSKIN COZUM ONERILERI
Ebubekir KALELI, Coskun KARACA

Kayit dis1 istihdamin bir bagka sosyal nedeni ¢ocuk isgiicii ve yabanci
kacak iscilerdir (Ipek, 2014, s. 171; Yiikseker, 2003, s. 33). ILO tarafindan 2016
yilinda yapilan bir arastirma Diinyada 5-17 yas grubunda 152 milyon ¢alisan
¢ocuk bulundugunu ve bunlarin 6énemli bir kisminin tehlikeli isler sinifinda
calistigint gostermektedir (ILO, 2017, s. 5). TUIK tarafindan yapilan 2012
yili cocuk isgiicii anketi sonuglari ise Tiirkiyede 6-17 yas grubu igerisinde yer
alan 15 milyon ¢ocugun 900 bine yakininin is yasamu icerisinde yer aldigini
gostermistir (TUIK, 2013). Ozellikle aileler icin ilave gelir kaynag: goriilen
cocuklar, igverenler agisindan ise ucuz isgiicii anlamina gelmektedir.

Kiiresel yoksulluk ve savas gibi nedenlerle ortaya ¢ikan yabanci kagak isci
sorunu, son yillarda tiim tlkelerin giindeminde yer almaktadir. Caligma ve
ikamet iznine sahip olmayan bu kisiler yasa dis1 galismak zorunda kalmaktadir.
Diistik ticretle ve sigortasiz olarak ¢alismaya razi olmalari, isverenlerin bu
kisileri tercih etmesinin temel nedenidir. Cevremizde yasanan olumsuz
kosullar nedeniyle iilkemizde de yabanci kagak is¢i sorunu 6nemli bir hal
almistir. Ulkenin manevi degerleri ve geleneksel yapisindan kaynaklanan
hosgoriisii her gecen giin yabanci kagak is¢i sayisinin artmasina neden
olmaktadir.

Ekonomik Nedenler

Kayit dis1 ekonomiye neden olan ekonomik faktorler, diger faktorlerden
farkl1 bi¢imde dogrudan veya dolayli olarak parayla olgiilebilen faktorlerdir.
Vergi yiikii ve bu yiikiin gelir dagiliminda ortaya ¢ikardig1 adaletsizlikler,
basta is giicii maliyetlerindeki yiikseklik olmak tizere iiretim maliyetlerinin
yiitksekligi, yiliksek enflasyon, ekonomik istikrarsizlik ve krizler, kiigiik
isletmelerin yayginligi ve kurumsallasamama sorunu, Tiirkiyede tarim
sektoriiniin 6nemli bir agirliga sahip olmas: ve bu sektorde kayit disiligin
oldukea fazla olmasi kayit disi ekonominin baglica ekonomik nedenlerini
olusturmaktadir (Sugozii, 2010, s. 24).

Tiirkiyede kayit dis1 istthdamin nedenlerine yonelik yapilan arastirmalar,
isgiicii maliyetlerindeki artisin emek arz ve talebini etkiledigini ve kayit dist
istihdama neden oldugunu gostermistir (Algan, 2004, s. 4; Tekinarslan, 2011,
s. 33). Sosyal giivenlik primlerinin yiiksek olusu ve kidem tazminat1 gibi
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isveren iizerindeki maliyetler kayit dis1 istihdami etkileyen 6nemli unsurlardir.
Yine kanunlarin belli ¢alisan sayisina ulagan isletmelere istihdama yonelik
ilave sorumluluklar yiiklemesi iiretim maliyeti iizerinde dogrudan etkide
bulundugundan isverenler kayit dis1 istthdama yonelmektedir.

Kayit dis1 istihdamin bir baska nedeni tilkelerdeki yiiksek enflasyon
oranlaridir. Enflasyonun kayit dis1 istthdamdaki rolii ¢alisanlarin satin alma
glictinii diigtirmesinden kaynaklanmaktadir. Enflasyon donemlerinde sabit
gelirlilerin maas artis oranlar1 enflasyonu geriden takip etmektedir. Bu
donemlerde gelirleri mevcut harcamalarina yetmeyen calisanlar, ikinci bir
iste kayit dis1 calismaya yonelmektedir. Diger taraftan enflasyon nedeniyle
licret, vergi ve primlerde ortaya ¢ikan nominal yiikselisler maliyetleri artan
isverenleri kayit dis1 istihdama stiriiklemektedir.

Kayit disi ekonominin ekonomik nedenlerinden bir digeri de iretim
maliyetini diistirmek ve rekabet giicii elde etmek isteyen firma davraniglaridir.
Clinkii rakiplerine gore ayni miktardaki bir ¢iktryr daha diigitk maliyetle
tireten firmalar rekabet giicii elde ederek biiytime ve karliik performansini
artirma firsatin1 yakalamaktadirlar. Bu bakimdan igveren i¢in rasyonel olan
davranis ayni verimlilige sahip isciler arasinda kendisine maliyeti en diigiik
olan1 se¢mektir. Ancak bu tiir davranislarin daha ¢ok kiiciik isletmelerde
yaygin oldugu goriilmektedir. Marka iiriinlere sahip biiyiik isletmeler ise hem
elde ettigi prestiji kaybetmemek hem de sagladig1 rekabet, pazar ve iiretim
maliyeti avantaji ile kayit altinda galismayn tercih etmektedirler.

idari Nedenler

Ekonomik ve sosyal nedenlerin yani sira idari nedenler de, kayit dist
istihdamin nedenleri arasinda yer almaktadir. Bunlarin basinda galigma
yasalari, denetim yetersizligi, iilkedeki vergi sistemi ve kurumsal yapidan
kaynaklanan faktorler gelmektedir (Aktan, 2012, s. 15; OKA, 2011, s. 22).
Ozellikle ¢aligma yasalarinin isci ve isverenler tarafindan yeterince agik ve
anlasilir olmamasi, kanunlarda bosluklar bulunmasi, is¢i ve isverenlerin
yasalardan siirekli haberdar edilmemesi ve kidem tazminatinin isgveren
tizerinde bir yiik olarak algilanmasi kayit dis1 istihdami artiran idari ve yasal
nedenler arasinda sayilabilir.
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Kayit dig1 istihdami artiran idari nedenlerden bir digeri, siyasal iktidarin
ve kamu otoritelerinin is piyasasina iligkin tavirlaridir. Kayit dist istihdami
onleme konusunda kararli bir siyasi iktidar ¢ogu durumda bunu bagarma
imkanma sahiptir. Ancak ozellikle oy maksimizasyonu ve c¢ikar iligkisi
icerisindeki davraniglari, siyasal iktidar1 bu yonde bir politika gelistirmeden
uzaklagtirmaktadir. Denetimler konusunda isteksiz fakat sosyal giivenlik
aflarinda ihtirash davranan siyasal iktidarlar, primlerini diizenli 6deyen
isverenlerin vergi ahlakini ve is kanunlarina uyumunu bozmaktadir.

Ulkelerde yasalarla korunan sendikal faaliyetler de, kayit digina neden
olan faktorler arasindadir. Giiniimiizde hem ticretler hem de ¢aligma kosullar:
toplu is sozlesmeleri ile belirlendiginden isverenler, sendikalarin isteklerini
g6z onilinde bulundurmak zorundadir. Ancak karsilanan her istek, igveren i¢in
bir maliyet unsurudur. Uretim maliyetini diisiirmek isteyen isveren ise kayit
disina yonelmekte veya riski dagitarak kayit disi ¢alisan taseron isletmeler
vasitasiyla istihdam sorununu ¢6zmektedir (Karaca, 2016, s. 185).

Tiirkiyede bireyleri kayit dis1 faaliyetlere sevk eden unsurlardan biri de,
biirokratik iglemlerin fazlahg ve karmagikligidir. Istanbul Ticaret Odasi
tarafindan yapilan bir arastirmada kamu kurumlarinda rahatsizlik veren
konulara iligkin cevaplarda, gereksiz belgelerin istenmesi ilk siray1 alirken, bu
cevabi sirayla islemlerin uzun siirmesi, gereksiz yere noter tasdiki istenmesi,
islemler ve belgeler hakkinda net bilgi verilmemesi, ¢ok sayida kurulustan
belge istenmesi, zorunlu bagis ve édemeler yaptirilmasi ve torpilsiz islem
yaptirilamamasi gibi konular dile getirilmistir.

Sayilan gerekgeler toplu olarak degerlendirildiginde Tiirkiyede kayit dist
istthdamin nedenleri arasinda is¢i maliyetlerinin yiiksekligi, isverenlerin
kar istahi, rekabet giicli elde etme istegi, ¢ikarilan af yasalari, denetimlerin
etkinlikten uzak olusu ve cezalarin caydiricilik giiciiniin diisiik olmasi gibi
nedenlerin 6nemli oldugu goriilmektedir. Yine ge¢miste uygulanan erken
emeklilik yasasi ile emeklilige esas giin sayisinin aktiieryal dengeyi saglamak
yerine popiilist gayelerle hayata gecirilmis olmas: da giiniimiizde pek ¢ok
emeklinin is hayatinda kayit dis1 calismasina neden olmugtur.

775 A



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARJ DERGISi YIL: 19 SAYI: 44 TEMMUZ - EYLUL 2019

Tiirkiye'de Kayit Dis1 Istihdamin Boyutu ve Mevcut Politikalar

2017 yili TUIK verilerine gore Tiirkiyede kayit disi istthdam orani % 34
olarak hesaplanmistir. Sektorler itibariyle bakildiginda kayit disiligin en
yiitksek oldugu sektor % 83 ile tarim sektorii olurken bu sektorii % 36 ile insaat
sektori izlemis; tarim dig1, sanayi ve hizmet sektorlerinde bu oran ortalama
% 21 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2018). Ancak TUIK anketlerinden kayit
dist istihdamin 2002 yilinda % 52 oldugu ve giiniimiize kadar diisiis gosterdigi
gortlmektedir. Yalnizca kriz yili olan 2009 yilinda bir énceki yila gére azda
olsa bir artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiyede Kayit Dis1 Istihdam Oranlar1 (%)

Yil | Tarim | Tarim Dig1 Sanayi | Hizmet | Ingaat | Genel
2002 90,1 31,7 36,4 29,2 - 52,1
2008 87,8 29,7 31,6 28.8 - 43,5
2009 85,8 30,1 33,4 28.4 - 43,8
2010 85,4 29,1 32,7 27,1 - 433
2015 81,1 21,2 19,1 20,1 35,6 33,6
2016 82,1 21,7 20,2 20,4 35,8 33,5
2017 83,3 22,1 20,0 21 35,8 34.0

Kaynak: SGK, 2018.

Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda tilkemizde kayit dis1 istihdam oraninin
oldukga yiiksek oldugu ve galisan her ii¢ kisiden birinin kayit dis1 galistig
goriilmektedir. Oyle ki Avrupa Birligi tilkelerinde 2013 verilerine gore kayit
dist istihdam orani % 11,6 iken bu oran bazi iilkelerde % 2 ile % 4 arasinda
(Ingiltere % 2,7, Almanya % 4,4) degismektedir (European Commission,
2017). Tarkiye ile benzer ekonomik gelismislik diizeyine sahip olan
Bulgaristan (% 16,5) ve Polonyada (% 39,5) ise diger AB iilkelerine kiyasla
kayit dis1 istihdam oraninin nispeten yiiksek oldugu goriilmektedir (Koettl ve
Weber, 2012). Dolayisiyla Tiirkiyede kayit disi istihdami 6nlemeye yonelik
politikalarin kismen de olsa basarili oldugu fakat kalic1 bir ¢6ziim igin kokli
reformlara ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Kayit dis1 istthdam sorunu her
toplumda benzer nedenlerle ortaya ¢ikmakla birlikte sorunun boyutlar1 ve
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gergeklestirilecek politikalar tilkelerin ekonomik, siyasi ve toplumsal yapisina
bagli olarak degisim gostermektedir.

Tiirkiyede son yillarda kayit disi istthdamla miicadele kapsaminda ¢ok
sayida yasal ve idari diizenleme yapilmistir. Bu gergevede kayit dis1 istihdamla
miicadele igin yapilan en 6nemli diizenlemelerden birisi sosyal giivenlik
sistemindeki cok basliligin giderilmesidir. 20.05.2006 tarihli ve 5502 sayili
Kanun ile Tiirkiyede tiim sosyal giivenlik kurumlari (SSK, BAG-KUR, Emekli
Sandig1) “Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligr” (SGK) olarak tek cati altinda
toplanmustir. Bu reformla sigorta hak ve yikiimliliiklerinin esitlendigi, mali
olarak siirdiiriilebilir tek bir emeklilik ve saglik sigorta sisteminin kurulmasi
ongorilmiistir.

Bir bagka miicadele énlemi 2006 yilinda KADIM (Kayit Digt Istihdamla
Miicadele) Projesinin hayata gecirilmesi ve ALO 170 hattinin kurulmasidir. Bu
proje kapsaminda kayit dis1 istihdama iliskin ¢ok sayida, proje, afis ve kitap¢ik
bastirilarak iilke geneline dagitilmis ve yaklasik 80 bin kisiye sigortalilik
ve sosyal gilivenlik bilincini artirict yonde egitimler verilmistir. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Iletisim Merkezi ALO 170 ise 15 Kasim 2010 tarihinde
hizmete girmis ve vatandaslarin bazi soru ve islemleri i¢in,, ilgili kurumlara
gitmelerine gerek kalmadan sorunlarini ¢dzmesi saglanmistir. Ayrica bu
hat, sikayetlerin isimsiz veya gizli isimle yapilmasina imkéan tanidigindan
isten atilma endisesiyle isyerindeki olumsuzluklar1 rahatca dile getiremeyen
calisanlara, ilgili kurumlara bagvurmalarinda biiyiik kolaylik saglamistir.

Kayitdisiistihdamlamiicadele kapsamindailgilikurumlarca gergeklestirilen
diger uygulamalar igerisinde; kayit dist istihdamin neden oldugu
olumsuzluklarin basin ve yaymn kurumlarinda veya panel ve konferanslarda
anlatilmasi, kurumlarda konuya iliskin egitimler verilmesi, isverenlerle
sosyal diyalog gelistirilerek kayitli istihdama yonelmelerinin saglanmasi, aktif
istihdam programlarinin anlatilmasi, kayit dis1 is¢i galistiran isverenler igin
yaptirimlar uygulanmasi ve kamu kurumlari arasinda esgiidiimiin saglanmasi
gibi programlar yer almaktadir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kayit disi faaliyetlerin azaltilmasinda
sonuca odakli olmayan rutin miicadele yontemlerinin etkisi sinirh kalmaktadir.
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Son yillarda hiikiimetin kayit dis1 ile miicadelede attig1 somut adimlar vardir.
Buna ragmen Tiirkiyedeki kayit dis1 ekonominin biiyiikligi gelismis tilkeler
ile kiyaslandiginda hal ¢ok yiiksektir. Bu durum kayitdisilikta basar1 saglamak
i¢in kokli degisikliklere ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir Tiirkiyede kayit
dis1 istihdama yonelik 6nlemlerden bazilar1 asagidaki bi¢cimde siralanabilir.

Tiirkiye'de Kayit Dis1 Istihdami1 Onlemeye Yonelik Politika Onerileri

S6z konusu politikalar1 aciklamaya ge¢cmeden once bu politikalarin
basar1 sansinin siyasi otoritenin kararliligi ile dogrudan ilgili oldugunu
hatta ilk sart1 oldugunu séylemek gerekir. Bu saglandig: takdirde takip eden
satirlarda anlatilacak olan istihdam tizerindeki mali yiiklerin azaltilmasi,
cezalarin caydirici hale getirilmesi, ¢alisma hayatinin denetiminde yenilenme
saglanmasi, kurumlararasi koordinasyon saglanmasi ve sosyal yardim
programlarinin kayit dis1 istihdami 6nleyecek sekilde organize edilmesi gibi
tiim politika 6nerileri daha etkin sonuglar verecektir.

Siyasi Kararhlik ve Cezalarin Caydiricilig:

Siyasilerin benimsedigi ekonomi politikalar1 ve bu gergevedeki
uygulamalarin ekonomik ve toplumsal hayatta meydana getirdigi gelismeler
kayit dig1 istihdam tizerinde etkilidir. Bunlarin baginda sosyal giivenlik ve prim
aflar1 gelmektedir. Kamusal otoritelerin siklikla bagvurduklar: vergi ve sosyal
giivenlik aflary; vatandaglarda kayit dist istihdamin telafisinin olabilecegi ve
kamunun kendi yaptirimlari {izerinde gerekli hassasiyete sahip olmadig:
diistincesini pekistirmektedir.

Konuyla ilgili Gelir Idaresi Bagkanlig’nin yapmis oldugu bir aragtirmada
katilimcilarin % 68,5’i af bekleyen miikelleflerin vergi yilikiimliilitklerini yerine
getirmeyecegini beyan etmistir (Sekil 1). Sik sik af ¢ikarilmasi diristligiin
kendilerine bir miikafat olarak degil de bir yiik olarak dondiigiinii goren kayit
altindaki miikellefleri zamanla kayit disina ¢ikmaya zorlamaktadir. Bu nedenle
kayit dis1 istthdamin azaltilmasi igin kayit dis1 ile miicadele devlet politikas:
olarak benimsenmeli, siyasi karar alicilar degisse de kayit dis1 istihdamla
miicadeledeki kararlilik degismemelidir. Siyasiler, oy kaygisiyla kayit dist
istihdama duyarsiz kalmamali, hemen her se¢im doneminde bagvurulan vergi
ve sosyal giivenlik aflarina bagvurmaktan vazgecilmelidir.
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Sekil 1. “Yakin Zamanda Vergi Affi Yapilacagini Bilen Miikellef Vergisel Yiikiimlaliik-
lerini Daha Az Yerine Getirmektedir” sorusuna verilen cevaplar (%)

Tamammen Katiliyorum
Katiliyorum 46

Kararsizzim

Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Kaynak: GIB, 2009.

Siyasi kararliliga iligkin miicadele onlemlerinin siyasilerden ve ilgili
kurumlardaki biirokratlardan bagimsiz olarak gerceklesmesi icin gerekirse
ilgili kanunlara bir mali kural olarak yerlestirilmesi miimkiindiir. Bu
kurallarin normatif olmamasi, objektif ve Olgiilebilir esaslarla donatilmas:
oldukga onemlidir. Ilgili Kanuna konulacak ve degerlendirmeye esas olacak
mali kurallar icerisinde denet¢i bagina diisen denetim sayisi, denetim sayisina
veya kesilen ceza tutarina bagli olarak verilecek 6diil miktari, kesilen ceza
tutari, egitim verilen veya rehberlik yapilan isyeri ve ¢alisan sayisi1 gibi objektif
kistaslar yer alabilir.

Kayitdisiikla miicadelede siyasi kararlilikla birlikte en az onun kadar
onemli olan bir bagka politika, cezalarin yasalara aykir1 davranan miikellefleri
aksi davranista bulunmaya zorlayacak sekilde diizenlenmesidir. Maalesef
Tiirkiyede sosyal giivenlik sisteminde kayit disi isci caligtirmaya iligkin
herhangi bir cezai miieyyide bulunmamaktadir. Kayit dist is¢i ¢alistirmanin
cezai mileyyidesi ise giris ve prim belgelerinin yasal siiresinde verilmemesine
iliskin idari cezalardir (Isikli, 2015, s. 1). Fakat bircok Avrupa tilkesinde kayit
dig1 istihdama agir yaptirimlar uygulanmaktadir. Ornegin, Fransada kayit digt
isci caligtirana 45 bin Euro ve 5 yil hapis, Hollandada 45 bin Euro ve 1 yil
hapis, Finlandiyada 1 y1l hapis, Almanyada da 500 bin Euro’ya varan idari para
cezas1 ve 5 y1l hapis cezas1 uygulanmaktadir (Kizilot, 2015, s. 1). Polonyada ise
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kayit dis1 is¢i galistiran igletmeler, yakalanmalari halinde, hiikiimet tarafindan
saglanan bir¢ok tesvikten yararlanma haklarini kaybetmekte ve daha once
saglanan yardimlarin da iadesi istenmektedir (Karaca, 2016, s. 201). Para
cezalar1 yaninda hapis cezas1 gibi agir cezalarin uygulanmas: isverenlerin
kamu diizenin bozulmasina neden olan davranislarini degistirmesi yoniinde
etkili 6nlemlerdir (Karaaslan, 2010, s. 218). Bu 6nlemleri uygulayan gelismis
tilkelerdeki diisiik kayitdisilik oranlar1 bu dneriyi dogrulamaktadir.

Diger yandan tlkemizde sugun diger tarafi olan c¢alisanlarin, kayit
dis1 calismalarindan dolay1 cezalandirildigi herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Birgok Avrupa iilkesinde sugun ortagi oldugu gerekgesiyle
isveren yaninda calisana da bazi sorumluluklar yiiklenmektedir. Capraz
kontroliin saglanacagi boyle bir politika her iki taraf i¢in ¢ikar ayrilig:
olusturarak hem kayitdisiligin hem de denetim maliyetlerinin diismesine
imkan saglayacaktir.

Ornegin Almanyada hizmet tespit davasi adi altinda is¢inin daha énce
bir siire kayit dist ¢alistigini iddia ederek onceki ¢alismalarinin kayit altina
alinmasini isteme hakki yoktur (Inal, 2015). Bunun nedeni her iki tarafin da
kayitdigiliga imkan verdigi gerekgesiyle hapis ve para cezasina ¢arptirilma
olasiligidir. Bu bakimdan Almanyada sug¢ heniiz baslangi¢ sathasinda veya
calisma esnasinda ¢oziilmeye ¢alisildigindan sonradan bozulan ¢ikar birligi
nedeniyle mahkeme bagvurularina daha az rastlanmaktadir. Gergekten de
bir is¢inin sonradan mahkemeye basvurarak maagini kayit dis1 aldigini iddia
etmesi suga ortak oldugunun agik bir gostergesidir.

istihdam Uzerindeki Mali Yiiklerin Azaltilmasi

Istihdam iizerindeki mali yiikler, kayith istihdami kayit disina ¢ikmaya
zorlarken yeni ise girecek bireyleri kayit dis1 ¢alismaya itmektedir (Karaaslan,
2010, s. 209). Diger taraftan isverenler agisindan da kayith istihdam iicret
maliyetlerinin yiiksek oldugu bir ortamda tretim maliyeti icin bir tehdit
olarak algilanmaktadir. Oyle ki ¢calisanlar igin §denen maas ve yasal kesintiler,
tiretimin bir fonksiyonu olmasi nedeniyle iiretim maliyetini artiric1 ve kér1
azaltic1 etki gostermektedir. Igverenler emek talep ederken “karlilik” 6lgiisiiyle
hareket ettiklerinden ¢alisanin igsverene maliyeti, emekten saglanan verimin
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tstiindeyse firma kayit dis1 istihdama yonelmektedir (Karaca, 2016, s. 203).

2019 yili asgari {icret rakamlar1 ve yasal kesinti oranlar1 dikkate alindiginda

Tiirkiyede asgari ticretle ¢alisan bir is¢inin gelirinden yaklagik %21 oraninda
vergi ve sosyal giivenlik primi kesilirken isverenin caligani icin 6dedigi
kesintilerin toplami1 %23’ bulmaktadir (ACSHB, 2019). Boylece isci ve isveren
maliyetlerinin toplam1 %44 ulagsmaktadir. Tablo 2, Tiirkiye ile ekonomik
gelismisligi benzer olan 14 OECD ve Avrupa {ilkesi ile Tirkiyenin vergi ve
sosyal giivenlik prim yiikii toplamini gostermektedir. Ayrica son siitunda
tilkelerin satin alma giicline gore kisi basina diigen milli gelir rakamlar:

gosterilmistir.

Tablo 2: Secilmis Baz1 Ulkelerde Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Yiikleri

Ulkeler 2017 | Kisi Bagina Gelir
sili 7,0 % 15060 $
Meksika 20,5 % 9943 §
Giiney Kore 22,6 % 26152$
Bulgaristan 33,6 % 8331 %
Polonya 35,6 % 15823 %
Romanya 38,3 % 11044 $
Estonya 39,0 % 18977 $
Yunanistan 40,8 % 23027 $
Portekiz 41,4 % 23117 $
Slovakya 41,6 % 19897 $
Slovenya 42,9 % 25662 $
Cek Cumhuriyeti 43,4 % 22779 $
Tiirkiye 44,0 % 14936 $
Macaristan 46,2 % 15648 $

Kaynak: OECD, 2019; Eurostat, 2019; ACSHB, 2019.

Tablo 2den de goriildiigi tizere ekonomik yapisi Tiirkiye ile benzer olan
14 OECD ve Avrupa iilkesi igerisinde vergi ve sosyal prim yiiklerinin toplami
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en yiiksek iilkenin Macaristandan sonra Tiirkiye oldugu goriilmektedir.
Tablodaki verilere gore, Tiirkiye ile yakin kisi basina gelire sahip olan $Silide,
bir is¢inin isverene maliyeti % 7 iken Polonyada % 35,6, Macaristanda ise %
46,2dir. Gelismislik diizeyi Tiirkiyeden daha yiiksek olan AB iilkelerinde
ise sirasiyla bu oran Almanyada % 34,1; Belgikada % 39,6; Fransada % 36;
[zlandada % 42,6 ve Norveg'te % 51dir (Eurostat, 2019).

Sigorta primleri ve kamusal diizenlemeler nedeniyle katlanilan maliyetlerin
yiiksek olusu isverenleri; sendikasizlagtirma, kayit dig1 calistirmaya yonelme,
emek ve diger girdi maliyetlerinin ucuz oldugu diger tilkelerde yatirim yapma
gibi tilke i¢in olumsuz sonuglar doguracak davranis degisikligine itmektedir.
Bu nedenle pek ¢ok iilke isgiicii tizerindeki ylikiimliiliikleri asgari diizeyde
tutmakta veya ise yeni girenlere ve ise girmede dezavantaja sahip olan kisi
ve gruplara {icret ve istihdam siibvansiyonlar1 uygulamaktadir. Ornegin, Isveg
hitkiimetinin 2007 yilinda ticret vergilerine yonelik ger¢eklestirdigi reformla,
ticretler tizerinden alinan % 32,4 oranindaki verginin % 21,3 diistiriilmesiyle
istthdamda % 1,1 ile 1,6 arasinda artis yasandig1 goriilmiistiir. Kolombiya
hitkiimeti ise {icretler {izerinden alinan vergileri % 10 oraninda yiikseltmis ve
vergi artigi sonucunda istihdamin imalat sektoriinde % 4, diger sektorlerde ise
% 2 oraninda diistiigli goriilmiistiir (Karaca, 2016, s. 161-162).

Ulkemizde de istihdamin kayit altina alinmasi icin mali yiikiimliilitklerde
zaman zaman indirime gidilmektedir. Ancak bu tiir diizenlemeler genellikle
belirli sektorleri ve isverenleri kapsayacak prim tesviki seklinde olmaktadir.
Bununla birlikte isverenlerin bu tesviklerden haberdar olmasi ve hangi
sartlarda tesvikten yararlanacagi konusunda bazi belirsizlikler yasanmaktadir.
Bu nedenle igverenlere s6z konusu tesviklerin uygulanmasinda bedelsiz
danigmanlik/rehberlik hizmetinin sunulmasi ve bilginin yayilmas: igin
mali miisavirler gibi aracilarin etkin olarak kullanilmas: sarttir. Ya da bu
tiir tegvikler yerine kosulsuz ve sartsiz olarak her isveren icin gegerli olacak
sekilde istihdam tizerindeki vergi ve prim oranlarinin diistiriilmesi istthdamin
artirilmasina daha fazla katk: saglayacaktir.
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Tarim Sektdriinde Kayit Dig1 Istihdam Oranlarinin Diisiiriilmesi

TUIK’in 2017 yili verileri tarim sektoriinde kayit digi1 istihdamin %80’in
iizerinde oldugunu gostermektedir. Tiirkiyede tarim sektoriindeki kadinlarin
yaklagik yarisi, biiyiik 6lgiide higbir kisisel gelir elde etmeden ve sosyal
glivenceden yoksun bir bi¢cimde, “licretsiz aile is¢isi” olarak calismaktadir
(Karadeniz 2012, s. 40). Tarim sektoriindeki islerin mevsim sartlarina bagl
kisa siireli isler olmasi ve ¢alisanlara iligkin herhangi bir yaptirimin olmamasi
sektorde kayit altinda ¢alisma motivasyonunu diisiirmektedir.

Hiikiimetin uygulayacag farkl stratejilerle bu soruna ¢6ziim bulunabilir.
Bunlardan ilki hiikiimetin sigorta tesvikleri yoluyla tarim is¢ilerini kayzt altina
almasidir. Bu yontemde devlet, is¢i ve isverenlerin biitgelerine dokunmaksizin
calisanlar1 1 yil gibi uzun vadeli sigorta kapsamina almaktadir. Ikinci
yilda ve iigiincii yilda ise devlet destegi, kademeli sekilde azaltilarak is¢i ve
isverenin prim odemelerinin bir kismina katilimi saglanmalidir. Ugiincii
yilin sonunda ise devlet prim 6demelerini tamamen is¢i ve isverenden
tahsil edecek, 6demeleri esnek 6deme zamanlarina yayacak ve sigortaliligini
devam ettirmeyenlerin ise onceki devlet tesviklerinden yararlanamayacag1
aciklanarak cebri bir goniilliilliik saglanacaktir. Buradaki cebri goniillitkten
kasit gegmis prim O6demelerinden vazge¢mek istemeyen ciftcilerin sisteme
dahil olmak istemeleridir. Esnek 6deme zamanlarinin belirlenmesiyle de
hasat zamani degiskenlik gosteren tarim kollarinin sisteme uyumu daha kolay
olacaktir.

Ikinci yontem devletin tarim sektdriinde caliganlara verecekleri
bilgilendirmeye iliskindir. Tarim sektorii ¢alisanlarin yogun bigimde
bulundugu kirsal kesimle 6zdeslesmistir ve bu kesim geleneksel aile degerlerine
bagli sosyolojik bir yapiya sahiptir. Ancak bu yap1 gliniimiizde ¢oziilmeye
baslamistir. Sigorta kapsaminda yer almayan bu kesim, cari ve gelecekteki
risklere kars1 savunmasiz kalmakta, hastalik ve yashilik nedeniyle magduriyet
yasamaktadir. Devletin gelecekte yasanilmasi muhtemel saglik ve sosyal
giivenlikle ilgili bu tiir sorunlari etki alani genis yayin organlariyla veya birebir
gortigmelerle tarim kesimine anlatmasi gerekmektedir. Bu tiir davraniglarin
toplumda ayiplanmas1 gereken bir davranis oldugu, gerektigi sekilde
davranilmadiginda sonuglarinin neler olacag agik bicimde gosterilmelidir.
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Uctincii olarak devlet tarafindan giftcilere saglanan menfaatlerin kayit
altinda caligmay1 dzendirecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Ornegin,
tarimsal destekler verilirken veya ciftciye ucuz kredi saglanirken iftcilik
sertifikas1 seklinde sosyal giivenlige tabi kisilerin alabilecekleri sertifikalarin
ibrazi zorunlu tutulabilir.

Son olarak tarim sektoriinde ¢alisan is¢ilerin genellikle mevsimsel sartlara
gore calisan gecici is¢i olmasi nedeniyle bu isgilere yonelik kolay uygulanabilir
bir sosyal giivenlik modeli gelistirilebilir. Bu modelde ¢alisanlar ve igverenler,
banka gekleri gibi aralarinda sosyal giivenlik ¢eki kullanarak, formalitelerden
ve biirokrasiden uzak tutulacak ve isyeri i¢in dosya agma ve aylik bildirge
verme gibi yiikiimliiliiklerden muaf olacaklardir. Sistemin 6zii sosyal giivenlik
kurumu tarafindan tarim kesimindeki isverenlere verilecek “hizmet alimi
ceklerinin” igverenler tarafindan isciye verilmesine iliskindir. Isverenlerin
ciro ettikleri bu ¢ek iizerinde is¢inin ¢aligma siiresi ve isin niteligi yazilacaktir.
Isciler tarafindan farkli isverenlerden alinan bu cekler kuruma ibraz edilecek
ve iscinin belirtilen giin sayist kadar hizmet kazanmasi saglanacaktir. Ancak
sistemin suiistimale ugramasini 6nlemek amaciyla s6z konusu geklerin
gercekten tarim iglerinde kullanilip kullanilmadiginin takibi gerekmektedir.

Calisma Hayatinin Denetiminde Yenilenme Ihtiyaci

Tirkiyede Aile, Caligjma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi biinyesinde
hélihazirda galigma hayatinin denetimini yiiriiten ii¢ farkli denetim birimi
bulunmakta ve bu birimler yasalarda ayni yetkilerle donatilmis olmasina
ragmen, uygulamada aralarinda higbir koordinasyon bulunmamaktadir. Bu
durum, Caligma Bakanligrndaki denetim mekanizmasinin kilitlenmesine ve
etkinliginin azalmasina neden olmaktadir. Ornegin; sigortasiz caligirken is
kazas1 geciren ve sonucunda isten ¢ikarilan bir isci; sigortasiz ¢alistirilma ile
ilgili sosyal giivenlik denetmenlerine, is kazasi ile ilgili SGK miifettislerine,
tcretleri ile ilgili de is miifettiglerine giderek ayr1 ayr1 sikdyette bulunmak
zorundadir. BuKkisiileilgiliincelemeyi de haliyle ayni anda ii¢ denetim gorevlisi,
birbirlerinden habersiz ayr1 ayr1 incelemektedir. S6z konusu miikerrerlikler
arttik¢a da, bakanlik denetim gorevlilerinin ellerindeki is yiikii de artmaktadir
(Ozbolat 2014, s. 1).
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Benzer sorunlar denetmen sayisi icin de gecerlidir. Avrupa iilkelerinde
miifettis basina diisen ¢alisan ve isyeri sayisi daha az oldugu igin denetimler daha
etkin ve verimli olmaktadir. Ornegin; Ingilterede ¢alisma hayatini denetleyen
miifettis sayisi yaklasik 5.500 olup miifettis basina yaklasik 750 isyeri ve 5.000
is¢i diismektedir. Yine Finlandiyada yaklasik 400 miifettis ¢calisma hayatini
denetlemekte ve miifettis basina yaklasik 550 isyeri ve 6.000 isci diismektedir.
Tiirkiyede ise ¢alisma hayati 3 farkli denetim birimince yaklasik 4.000 miifettis
ve denetmen tarafindan denetlenmekte ve miifettis basina 900 isyeri ve 11.000
is¢i diismektedir. Toplam niifus dikkate alinarak miifettis basina diisen kisi sayisi
hesaplandiginda Ingilterede 11.000, Finlandiyada 12.000, Almanyada 25.000,
Tiirkiyede ise 50.000 rakamina ulagilmaktadir. Bu rakamlarla da Tiirkiye
bir¢ok Avrupa ve OECD iilkesinin olduk¢a gerisindedir (Tung, 2007, s. 59).
Tiirkiyede 2014 yilinda 1 miifettis ortalama kendisine diisen 900 isyerinden
ancak 15’ini, 11.000 sigortalidan ise ancak 2.000’ini denetleyebilmistir. Bu
rakamlar Tiirkiyedeki denetmen sayisinin denetimler igin yetersiz oldugunun
agik bir gostergesidir.

Denetim elemani sayisinin az olmasi, denetimlerin yetersiz olmasina
neden oldugu gibi denetim elemanlarinin gérevlerinden biri olan bir rehberlik
faaliyetlerinin de azalmasina neden olmaktadir. Hali hazirda bakanlik
denetim elemanlar1 genelde ihbar/sikayet iizerine harekete gecerek denetim
yapmaktadirlar. Yillik denetim programlar1 ve sektorel denetimler ikinci
planda kalmaktadir. Denetim elemanlarinin mevcut is yiikleri ihbar/sikayete
bagli denetim gerekgeleri oldugundan yillik denetim programlari, sektorel
denetimler ikinci planda, rehberlik ise ti¢iincii planda kalmaktadir. Dolayisiyla
kayitdisiligin azaltilmasinda denetimler kadar etkili olacak rehberlik faaliyeti
de denetim eleman1 yetersizligi nedeniyle istenilen diizeyde yapilamamaktadir.
Ayrica denetim elemanlari, yerellesme nedeniyle denetimi etkin yerine
getirememe riski ile karst karstya kalabilmektedirler. il miidiirliiklerince
yapilan islerin bir¢ogu kayit dis1 ¢aligma ile ilgili degildir. Mudiirliiklerdeki
servislerin bir¢ogu, yazigma ile sonuglandirilabilecek isleri denetmenlere
havale etmektedir. Boylelikle denetim elemanlarinin kayit disiligi nleme adina
yapabilecekleri is ve islemler sinirli kalmaktadir. Yine denetimler konusunda
kamu otoritelerinin etkin bir stratejiden uzak olusu da kayit dist istihdami
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artiran onemli bir nedendir. Ornegin isyeri bazinda denetimlerin %72’si sosyal
giivenlik denetmenleri tarafindan yerine getirilmesine ragmen denetmenler
birbirinden kopuk bicimde istihdam edilmektedir. Denetimler her il miidiiriiniin
inisiyatifi ve bazen de yonlendirmeleri ¢ercevesinde gerceklesmekte ve
denetim konusunda bir strateji bulunmamaktadir. (Karadeniz, 2012, s. 31).

Denetim sisteminde Tiirkiyede oldugu gibi ¢ok basliliga yer vermeyen
Avrupaiilkelerindeki mevcutiskazalarive caligmahayatiistatistikleri gdz 6niine
alindiginda, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Birligi Hukukunda
belirtildigi sekilde Tiirkiyede de denetim sisteminin koklii bir revizyona
ihtiya¢c duydugu agiktir (Ozbolat, 2014, s. 2). Tiirkiye'nin de imzalamis oldugu
ILOnun Caligma Hayatinin Denetimine Dair 81 No'lu Sozlesmesine gore
¢aligma hayatinin denetiminin; tek elden, bagimsiz, biitiinciil ve etkin olmasi
gerekmektedir. Caligma hayatinin etkin, verimli ve risk odakli bir sekilde
denetimi igin, calisma hayati denetimindeki bu ¢ok basliligin giderilmesi
gerekmektedir. Yakin zamanda Maliye Bakanligrndaki dort farkli denetim
biriminin “Vergi Denetim Kurulu” ¢atis1 altinda birlestirildigi gibi ¢alisma
hayatin1 denetleyen denetim elemanlarinin da “Caligma ve Sosyal Giivenlik
Denetim Kurulu” catis1 altinda “Is Miifettisi” veya “Calisma Miifettisi”
unvanlarindan biri altinda toplanmasi yerinde bir politika olacaktir.

Sosyal yardim programlarinin kayit dis1 istihdami 6nleyecek sekilde
yeniden diizenlenmesi

Kayit dis1 istihdamla miicadele ¢alismalarinda, sosyal yardimlardan
gercekten yoksul insanlarin yararlanabilmesi i¢in yoksulluk taniminin
objektif kriterlere gore yapilmas: gerekmektedir. Diinya Bankasrnca yapilan
tanimlamaya gore yoksulluk; maddi nitelikteki mahrumiyetler nedeniyle
kaynaklara ve iiretim faktorlerine erisjememe ve asgari yasam diizeyini
stirdiirecek gelirden yoksun olma halidir. Gelir dagilimindan adaletsiz pay alan
ve her tiirlii sosyal korumadan yoksun birakilan kesimler, kayit dis1 istihdama
yonelmektedirler (Tung, 2007, s. 63).

Kayith istihdamiartirmak igin sosyal yardim politikalarinin yeniden gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Sosyal yardimlar kayit dist istihdami artirmak
yerine gercekten hak eden insanlara ulastirilarak gelir dagiliminda adaleti
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saglamaya yardimci olacak sekilde dizayn edilmelidir. Bu sekilde isleyen bir
sosyal yardim sisteminde hem igsizlik hem de kayit dis1 istihdam azalacaktir.
Aksi takdirde sosyal yardimlarin arttig1 dl¢iide kayit dis1 istihdam da dogru
orantili bir sekilde artacaktir. Hali hazirda tiim sosyal yardimlar, kisinin Sosyal
Giivenlik Kurumu’na tabi olarak calismamasi halinde verilmektedir. Bunedenle
sosyal yardimdan faydalanmak isteyen bireylerin kayit dis1 ¢aligmayi tercih
ettigi glinimiiziin gercegidir. Asagidaki tablo, Tiirkiyede sosyal yardimlardan
faydalanan kisilerin ¢cogunun kayit dis1 ¢alistigini gostermektedir.

Tablo 3. Sosyal Yardim ve Sosyal Sigorta Sisteminden Yardim ya da Edim Alip Kayit
Dis1 Caliganlarin Dagilimi, 2010

Sosyal Yardimlar ‘ Cﬁ?galrtllllar ‘ g:ﬁ ;;II?II:;
Yesil Kart 2.521.432
Sosyal Yardim (Ayni Yardim) 174.252 752.697
Sosyal Yardim (Nakdi Yardim) 42.424 306.175
Burs 541 119.994
Yaslilik Maag1 (2022 sayili Kanun) 36.093 65.476
Dogrudan Gelir Destegi 396.367 982.234
Gazilik Malullitk Maag1 20.169 71.580
Igsizlik Sigortast 59.200 64.968
Emekli Aylig1 441.312 1.674.513
Dul Yetim Aylig: 33.425 243.782
Toplam 1.203.783 6.802.851

Kaynak: Karadeniz, 2012, s. 26.

Tablonun incelenmesinden anlagilacag iizere sosyal yardim alip kayith
calisanlar kayit dig1 caliganlarin yaklasik %15’i kadardir. Bagka bir deyisle sosyal
yardim alip da ¢alisanlarin yaklagik %851 kayit dis1 ¢alismaktadir. Bu durum
kayit dis1 istihdamin sosyal yardimlarla birlikte dogru orantili olarak arttigini
gostermektedir. Sosyal yardim alan kisilerin kayitl ¢alismalar1 durumunda
saglanan yardimlarin tamamen kesilmesi yerine emeklilerin maasindan
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kesilen sosyal giivenlik destek primi uygulamasi gibi alinan yardimlardan
belli bir oranda kesinti yapilmasi, yerinde atilmis bir adim olacaktir. Boyle bir
diizenleme ile kayitli ¢aligma durumunda yardimin tamamini kaybedecegini
diistinen bireyler, kayith istihdama daha olumlu bakabileceklerdir. Ayrica
ISKUR kaydi olmayan ve is bulundugu halde hakli gerek¢e gostermeden
caligmak istemeyen bireyin sosyal yardim basvurusunun reddedilmesi kayitl
calismayi artiracaktir (Kaleli, 2015, s. 131).

Degerlendirme ve Sonug

Tirkiyede kayit disi istihdamin o6nlenmesi i¢in basta siyasi kararlilik
olmak iizere yukarida deginilen konulara iligkin, bu konuda basar1 saglamis
tilke ornekleri dikkate alinarak onlemler alinmalidir. Gergekten siyasi karar
alicilarin kayit dig1 faaliyetler konusundaki tutumu toplumun her kesiminde
etkisini gostermekte ve bireylerin de kayit dis1 faaliyetlere bakis agisini
etkilemektedir. Tirkiyede halen kayit dist is¢i ¢alistirmanin yaptirimlarini
diizenleyen etkili bir kanun bulunmamaktadir. Oysakibir¢ok Avrupa iilkesinde
kayit dis1 istihdamin yaptirimlarini diizenleyen kanunlar mevcuttur. Bununla
birlikte ilkemizde hemen her se¢cim doneminde sik¢a bagvurulan vergi ve
sosyal giivenlik aflar1 da vatandaslarin yasal sorumluluklarini zamaninda
yerine getirme konusundaki duyarliligini azaltmaktadir.

Devlet cogu durumda geleneksel degerlerle bagdasmayan, bilgi yetersizligi
veya irrasyonel davranislar nedeniyle ortaya ¢ikan demerit davranis kaliplarini,
sahip oldugu kamusal araglarla veya yasak ve sinirlamalarla engellemektedir.
Kayitdisilik istenmeyen ve gerceklestiginde negatif digsallik ortaya ¢ikaran
bir davranistir. Bu bakimdan kayit dis1 ¢alismanin ciddi bir sug oldugu kabul
edilerek aksi davranis gosterenlerin ciddi cezalara ¢arptirilmasi gerekmektedir.
Salinan cezalarin aksi davranig gosterilmesi durumunda saglanacak faydanin
¢ok iistiinde olmasi gerekmektedir.

Vergi ve sosyal giivenlik aflarina sik¢a bagvurulmasi ve sosyal yardimlarin
sigortali ¢aliyjmama sartina baglanmasi, bireylerde ahlaki degerlerin
zayiflamasina ve onlarin kayit dis1 faaliyetlere yonelmesine neden olmaktadir.
Yakin zamanda af ¢ikacagi yoniindeki beklentinin, vatandaslarin devlete olan
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borglarini 6deme ve diger yasal sorumluklarini yerine getirme konusundaki
hassasiyetlerini olumsuz etkiledigi yapilan bir¢ok arastirmada ortaya
konmustur. Siirekli aflara bagvurulmasi yasal sorumluluklarini zamaninda
yerine getiren miikelleflerin kamuya duydugu giivenin azalmasmna ve
diirtistliigiin pahali bir meziyet haline gelmesine neden olmaktadir.

Tiirkiyede halihazirda vergi ve sosyal giivenlik yasalarinin mesruiyeti
tartisilmakta ve vatandaslarin yaklasik yarisi, toplanan vergi ve sosyal giivenlik
primlerinin yerinde kullanilmadigini diisiinmektedir. Vergi ve sosyal giivenlik
yasalarinin mesruiyetinin tartisildig1 bir ortamda isgiicii piyasasi tizerindeki
mali yiiklerin de bir¢ok Avrupa iilkesine gore yiiksek olmasi kayit dist
faaliyetleri daha da artirmaktadir. Bununla birlikte is yapma ve is¢i ¢alistirma
konusundaki kat1 kurallar ve biirokratik formalitelerin fazlalig1 da bireyleri
kayit disina yoneltmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiyede kayit disiligi 6nlemeye yonelik alinan tedbirler,
kayit dis1 istihdam1 6nemli dlgiide azaltsa da bu tedbirlerin yeterli olmadig:
agiktir. Kayit digi istihdamla etkin miicadele edebilmek i¢in bireylere sosyal
glivenlik bilinci agilanmal, kayit dis1 istihdamin zararlari konusunda toplumun
biitiin fertlerini bilinglendirmeye yonelik etkin ve verimli ¢aligmalar yapilmali
ve bu siiregte tiim kurum, kurulus, sivil toplum tiyeleri ve bireyler, izerlerine
diisen sorumluluklar1 6zenle yerine getirmelidirler.

Diger taraftan hiikiimetler de bireylerin vergi ve sosyal giivenlik sistemine
uyumlarini bozacak, sik¢a vergi ve sosyal giivenlik aff1 ¢ikarmaktan kaginmali,
yasal bosluklar1 gidermeli, sosyal yardim politikalarini kayitl istihdami
artiracak sekilde yeniden gozden gegirmeli, ¢alisma hayatinin etkin ve
verimli bir sekilde denetimi i¢in yasal revizyonlar yaparak kayit dist istihdam
konusunda kararlilik gostermelidir. Ayrica taraflarin kayit dis1 istihdamla
miicadele konusundaki mutabakati kayit dig1 istihdamla miicadeleyi tabana
yayacak ve uzun vadede artan sosyal giivenlik gelirleri prim oranlarinin
diisebilmesi i¢in yeterli biitce imkan: saglanacaktir.
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