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Arap Baharina Kadar Tiirkiye-Suriye Iliskileri*

Remziye ESKIOGLU"

OZ: Bu calisma, tarihsel kirilma noktalariyla Arap Baharmna kadar Tiirkiye-Suriye iliskilerini
aciklamay1 amaclamaktadir. Tiirkiye-Suriye iliskileri, inigli ¢ikigli olmasina ragmen Arap Baharina
kadar varhigim stirdirmistiir. Hatay meselesi, sinir asan sular konusundaki anlagmazliklar ve teror
sorunu hasebiyle problemli olan iligkiler, 1998 Adana Mutabakatindan sonra normallesmeye
baslamistir. 2010 yilina kadar “stratejik ortaklik” seviyesine ulasan iliskiler, Arap Baharinin etkisiyle
Suriye’de i¢ savasin baglamasinin ardindan tekrar sorunlu hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Adana Mutabakati, Suriye, Teror, Tirkiye
Jel Kodu: F5, N45

Relations Between Turkey-Syria Until Arab-Spring

ABSTRACT: This study aims to explain Turkey-Syria relations with historical breaking points until
Arab Spring broke out. Turkey-Syria relations continued its existence until the Arab Spring despite
having downs and ups. The problematic relations between Syria and Turkey due to the Hatay issue,
dispute over transboundary waters and terrorism issue, began to normalize after 1998 Adana
Agreement. However, the relations that reached the level of “strategic partnership” until 2010 have
become problematic again after the beginning of civil war in Syria with the influence of Arab Spring.
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1. Giris

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Tirkiye bagimsiz bir cumhuriyet haline gelirken, Suriye
Fransiz mandasi kontroliine ge¢mistir. Gegmisten bugiine inigli ¢ikigh seyreden iligkilerin nedenleri
tarihsel boyutta incelendiginde {i¢ olay goze ¢arpmistir: Hatay meselesi, sinir agsan sular meselesi, teror
sorunu. Tiirkiye’nin Misaki Milli sinirlarinda yer alan ancak donemin zor sartlar1 geregi Suriye’ye
birakilmig; 1939 yilinda Fransa ve Tirkiye’nin yaptigi anlasmalar 1s1ginda Hatay, referandum
aracilifiyla Tirkiye sinirlarina dahil edilmistir. Hatay’in statiisii, Suriye tarafindan kabullenilmemis ve
illegal bir antlasma olarak nitelendirilerek haritalarinda kendi sinirlar1 dahilinde gostermeye devam
etmistir.

1980’11 yillara gelindiginde Tiirkiye ve Suriye iliskilerine yon veren temel konularin sinir asan
sular sorunu ve terdr olmustur. Tiirkiye’nin Firat ve Dicle nehirlerini ulusal sular statiisiinde
degerlendirmesi, Suriye’nin de uluslararasi sular konseptinde degerlendirmesi {izerine iligkiler
catallagmistir. Sular konusunda iki iilke de kendinden taviz vermek istemeyince Suriye terdr kartini
oyuna dahil etmistir. PKK terdr orgiitiine iis olusturan ve ¢ete bast Abdullah Ocalan’a ev sahipligi
yapan Suriye’nin “Biliylik Suriye” istemi baglaminda rakip olarak gordiigi tlkeleri gii¢siizlestirme
politikasi olarak kullandigi terérizm, Tiirkiye’nin uzun yillar i¢ ve dis politikasinda bunalima neden
olmustur.

* Bu makale, Prof. Dr. Cemalettin Taskiran yonetiminde yiiriitiilen “Suriye I¢ Savasinda Kiiresel Giiglerin
Politikalar: ve Tiirkiye” isimli tezden iiretilmistir.
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1980°1i yillara gelindiginde Tiirkiye ve Suriye iliskilerine yon veren temel konularin sinir asan
sular sorunu ve terdr olmustur. Tirkiye’nin Firat ve Dicle nehirlerini ulusal sular statiisiinde
degerlendirmesi, Suriye’nin de uluslararast sular konseptinde degerlendirmesi {iizerine iliskiler
catallagmistir. Sular konusunda iki iilke de kendinden taviz vermek istemeyince Suriye terdr kartini
oyuna dahil etmistir. PKK terdr drgiitiine iis olusturan ve cete bast Abdullah Ocalan’a ev sahipligi
yapan Suriye’nin “Biiylik Suriye” istemi baglaminda rakip olarak gordiigi tilkeleri gii¢siizlestirme
politikast olarak kullandig1 terérizm, Tiirkiye’nin uzun yillar i¢ ve dis politikasinda bunalima neden
olmustur.

1980 ve 1990’1 yillarda Tiirkiye’nin diplomatik uyarilart ve karsilikli giivenlik protokolleri
imzalanmasina ragmen Suriye’nin PKK teror orgiitiine verdigi destegi devam ettirmesi, iki tilkeyi
1998 ekim ayinda savasin esigine getirmistir. Arabulucu devletlerin iknalar1 sayesinde Suriye’nin
Abdullah Ocalan’1 smir dig1 etmesini miiteakiben, PKK terdr orgiitiine kars1 miicadelede is birligini
ongdren 1998 Adana Mutabakatinin imzalanmasi, Tiirkiye-Suriye iliskilerinde doniim noktasini teskil
etmistir.

2000°li yillarda Besar Esed’in Suriye’de Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Tiirkiye’de iktidara
gelisiyle, yeni dis politika revizyonlar1 gozlemlenmis ve iliskiler stratejik ortaklik seviyesine
evirilmistir. Tirkiye nin “komsularla sifir sorun” politikasinin test niteligi tasiyan iligkiler, 2011 yilina
kadar piiriizsiiz bir sekilde devam etmistir. Tiirkiye nin model lilke olarak Suriye’ye reform yapma ve
demokratiklesme cagrilar1 iyi iliskiler siiresince devam etmis ancak Esed sodylenenleri kulak ardi
etmistir. Nitekim Arap Bahari’nin Ortadogu’da otokratik rejimlerin diismesini saglayan yikici etkisi
Suriye’de de kendini géstermis, hak taleplerinden sivil direnise doniisen ayaklanmalar kisa bir siire
icinde i¢ savasa donismiis, Tirkiye’nin g¢abalarina ragmen reform yapmayi kabullenmeyen Esed
hiikiimetiyle iligkiler tamamen kopmustur.

2. Hatay Meselesi

Cumhuriyetin  kuruldugu ilk donemlerde Atatiirck dis politikasinin en o6nemli ugrak
noktalarindan biri Hatay meselesi olmustur. iskenderun Sancagi, simdiki ismiyle Hatay, Misak-1 Milli
siirlarn igerisinde yer alan bir vilayet olmasina ragmen o donemki sartlar geregince 20 Ekim 1921
tarihinde Fransa ile imzalanan Ankara Antlasmasi sonucunda Suriye’deki Fransiz mandasi yonetimine
birakilmis ancak antlagsma gergevesinde 6zerk bir yonetime tabii tutulmustur (Atabey, 2015: 202).

1921 yilinda 6nce Osmanli yasalarinin yiirtirliikte kaldigi Halep manda devlet¢igine baglanan
iskenderun Sancagina, Ankara Antlasmasin 7. Maddesi® uyarinca, 1923 yilinda 6zel bir yonetim
kurulmus, 1925 yilinda da Arapga ve Fransizcanin disinda Tiirk¢e de resmi dil olarak kabul edilmistir
(YYavuz, 2005:266). 1926 yilinda Suriye adina Fransa ve Tiirkiye, “Dostluk ve Komsuluk Antlagmasi1”
n1 imzalamis ve Ankara Antlasmasmin maddeleri bir kere daha garanti altina alinmustir. liskileri bir
adim daha 6teye tasiyan bu anlasma sayesinde Hatay’in statiisii problemi kisa bir siireligine Fransa ve
Tiirkiye arasinda halledilmisken, Suriye hiikiimetinin aleyhine olan bu gelismeler Iskenderun
Sancagi’nin Suriye’ye bagh bir eyalet olarak kalmasini savunan bir goriis ortaya ¢cikmistir (Yavuz,
2005: 265). 1926 yilinda Fransiz mandasi ydnetimine tabii tutularak olusturulan “Ozel Iskenderun
Hiikiimeti”, Suriye tarafindan tepkilere yol agmasi hasebiyle Fransa tarafindan “Kuzey Suriye
Hiikiimeti” olarak ad1 degistirilmis ve dogrudan Suriye Hiikiimeti’ne baglanmistir (Ugarol, 1995: 588).

Tium bu gelismelere bolgenin Tiirk halkinin tepki gdstermesi sonucunda 1928 yilinda Suriye
hiikiimeti, Sancagin 6zel bir statiiye sahip oldugunu kabul etmis ve 1930 yilinda Cemiyeti Akvam
Mandalar Komisyonunun da bu 6zerkligi uygun gérmesi neticesinde Sancak’in durumu uluslararasi
olarak kabul gormiistiir (Ugarol, 1995: 588).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizliginin taninmasinin ardindan Ortadogu politikasinda Lozan
Antlagmasindan kalma smir sorunlarma yogunluk veren Mustafa Kemal Atatiirk, Iskenderun
sancagindaki gelismelerle yakindan ilgilenmis, milli bilinci uyandirmak adina sarf ettigi “Kirk Asirlik
Tirk Yurdu ecnebi elinde kalamaz!” (Hatay Barosu Stajyer Avukatlari, 2013: 111) sozlerini

2 Ankara Antlasmasi Madde 7: Iskenderun bélgesi icin 6zel yonetim kurulacaktir. Bu bélgenin Tiirk irkindan olan halk,
kiiltiirlerinin gelismesi igin her tiirlii kolayliktan yararlanacaktir. Tiirk dili orada resmi bir nitelige sahip olacaktir.
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davasindaki kararliligin1 ifade etmek icin de kullanmigtir. Bu minvalde gelecekte Hatay’in
cumhurbagkani olacak Tayfur Sokmen ve bagbakan olacak Dr. Abdurrahman Melek, Sancak’taki Tiirk
niifusunun bilinglenmesi i¢in biiyiik caba harcamis, baskanligin1 Tayfur S6kmenin yaptigi Antakya
Iskenderun ve Havalisi Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti kurulmus, hatta bu durum Fransiz yetkililerince iyi
karsilanmayip Sokmen ve Melek’in sancaga girislerini yasaklamis ve dahasi onlara idam cezasi bile
verilmistir (Yavuz, 2005: 267).

Arap milliyet¢ci hareketleri Suriye’de Fransiz yonetiminden iplerini koparabilmek adina
gosteriler yapmaya baslamig, ulusal biling uyandirilarak bagimsizligim1i kazanmaya caligmustir.
Suriye’de bagimsizlik gosterileri devam ederken Sancak halki bu gosterilere katilmamigstir. 1935
yilinda Liibnan ve Suriye’deki manda yonetimini sona erdirecek olan Fransa’ya Tiirkiye’nin
Iskenderun halkina da bagimsizlik vermesi ydniindeki 6nerisi sonucunda Suriye-Tiirkiye iliskileri de
bozulmaya baglamistir (Umar, 2010: 50). Fransa’nin Suriye’deki Tiirk diismanligini yayma g¢abalari
sonu¢ vermis manda yonetimi altindaki yerel yonetimler 6zellikle genglere bu diismanligi agilamaya
calismustir. iskenderun sancaginin Suriye topraklarina ait oldugunu savunan kesimler Tiirk taleplerine
kars1 aleyhte propagandalar yapmuslardir. Kisacas1 Hatay meselesi, Suriye-Tiirkiye sorunu haline
gelmeye baslamstir.

1936 yilinda Fransa’mn iskenderun Sancagi’m Suriye’ye birakma niyetinde olmasi Ankara
Antlagsmasina tanimadiginin gostergesi olarak Tiirk hiikiimetinin tepkisini almistir. Bu tepki
sonucunda Fransa’nin cevabi, Iskenderun sancagma bagimsizlik vermenin Suriye’yi parcalamak
manasina gelecegini ve boyle bir yetkisinin olmadigi ydniinde olmustur. Bu cevaba ek olarak
Fransa’nin mevcut konuyu Cemiyet-i Akvam’a tagima Onerisi Tiirk yetkililer tarafindan onaylanmis ve
Tiirkiye, Sancak konusunda Tiirk-Fransiz uyusmazligini ve sancak halkinin giivenligi i¢in alinacak
tedbirlerin goriisiilmesini talep eden muhtiray1 Cemiyet-i Akvam’a sunmustur. Ayni tarihte Atatiirk
Iskenderun Sancagina Hatay adini vermis ve Antakya Iskenderun ve Havalisi Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti’ni “Hatay Egemenlik Cemiyeti” olarak degistirilmesini istemistir (Ugarol, 1995: 589).

14-16 Aralik 1936 tarihleri arasinda Milletler Cemiyetinde goriisiilen mesele igin
uyusmazligin ¢dziimiine yonelik konsey tarafindan Isvegli temsilci Sandler raportdr olarak atanmustir.
Hatay’a ii¢ kisilik bir gézlemci heyet gonderilmesini uygun géren Sandler raporu, ocak ayinda tekrar
konunun goriisiilmesini tavsiye etmistir (Atabey, 2015: 196).

27 Ocak 1937 yilinda yapilan konsey toplantisinda:

Sancagin ayr1 bir varlik olacagi, Sancak igin bir anayasa ve statii hazirlanacagi, Sancagin
icislerinde bagimsiz kalacagi; disislerinin Suriye Devletince yonetilecegi, ancak Suriye’nin
Milletler Cemiyeti Konseyinin iznini almadan Sancagin statiisiine zarar verici kararlar
alamayacagi; Suriye ile Sancak arasinda bir giimriik ve para birligi olacagi, ortak isler icin
ozel memurlarla esgiidiim saglanacagi; Tiirkge nin resmi dil olacagi, ikinci bir dil igin MC
Konseyinin karar verecegi; gayri askeri olmasi, Sancak Statiisii ve Anayasasina uyulmasini
Konsey adina denetlemek iizere Sancak’a Fransiz uyruklu bir delege atanacagi (Atabey, 2015:
196) agiklamalar1 yer almustir.

29 Mayis 1937 yilinda Sandler raporu gergevesinde Cemiyet-i Akvam, igislerinde bagimsiz,
kendine 0zgili yeni bir anayasa ile yiiriitiilecek statliyii Hatay icin kabul etmistir. Bu uygulamanin
hemen yiiriirliige girmesini isteyen Tirk Hiikiimeti’ne Fransa birtakim zorluklar ¢ikarmistir (Ugarol,
1995: 591). Hatay bolgesindeki azinlik olan Araplar1 Tiirklere karsi kigkirtmaya c¢alisan Fransiz
sOmiirge idaresi, anayasanin yiiriirliige girmesi konusunda da giiclilk ¢ikarmistir; ancak Avrupa’da
Ikinci Diinya Savasinin baslamasi iizerine gerilen ve degisen dengeler ve 1936 yilinda Montrd
Bogazlar Sozlesmesinde Tiirkiye lehine imzalanan maddeler, Fransa’nin Tirkiye’ye karsi tavrini
yumusgatmasina sebep olmustur. Tiirk ve Fransiz ortak gézetiminde Hatay meclisi i¢in se¢im yapilmis
ve Tirkler cogunlugu elde etmistir. Resmi olarak bagimsizligini kazanarak 2 Eyliil 1938 yilinda Hatay
Cumbhuriyeti adin1 alan Sancak’in Cumhurbasgkan1 Tayfur S6kmen, bagbakani da Dr. Abdurrahman
Melek olmustur (Ugarol, 1995: 591). Milletvekili cogunlugunun Tiirklere ait olmas1 Suriye tarafindan
hos karsilanmamis ve hatta “Tiirk demek Araphigin ve Misliimanligin diigman1 demek” seklinde
Tiirkiye aleyhtar1 propagandalar yapmalarina sebep olmustur (Yavuz, 2005: 292).
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Hatay Cumbhuriyetinin kurulmasinin ardindan, Tiirkiye’nin uyguladigi kanunlarin bolgede
uygulanmasi1 ve Tiirkiye-Hatay arasindaki yakin iliski, Fransa ve Suriye tarafinin kaygi duymalarina
neden olmustur. Bu iki devlet Hatay’1 yipratma plani olarak glimriik kapilarini tek tarafli kapatmis
ancak Hatay Tiirkiye’nin kanunlarini uygulamaya devam etmistir (Akdeniz, 2019: 178).

Hatay Cumhuriyeti, 1939 yilinda Tiirkiye’ye katilmak i¢in ¢esitli girisimlerde bulunmuslardir.
2. Diinya savasinin gergin ortaminda Tiirkiye’ye ihtiya¢ duyan Fransa, Tiirk tarafinin isteklerini kabul
etmis ve 23 Haziran 1939 yilinda “Tirkiye ile Suriye Arasinda Toprak Sorununun Kesinlikle
Coziimiine Iliskin Anlagma” imzalayarak Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasini kabul etmistir. Bu gelisme
akabinde self-determinasyon ilkesi g¢ergevesinde Hatay meclisi anavatana katilmayi oybirligi ile
onaylamis ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi “Hatay’in ilhakina ve Hatay ilinin kurulmasina” iligkin
kanunu ¢ikartmis ve 23 Temmuz 1939 yilinda Hatay, Tiirkiye sinirlar iginde bir vilayet haline
gelmistir (Ugarol, 1995: 592).

Nitekim, Suriye tarafi Hatay’in statiisiinii “Fransa ve Tiirkiye arasinda yapilan illegal bir
anlagsma” olarak niteleyerek ilhaki tanimadiklari konusunda direnmistir. Hatta Hatay’1 kendi milli
sinirlart igerisinde gostermeye devam etmistir.

Atatiirk doneminde Hatay’1n statiisii konusunda diplomatik miicadele verilirken Ikinci Diinya
Savagi’nin baslamasiyla degisen dengeleri iyi analiz edilerek hamleler yapilmistir. Tiim yasanan
gelismelere ragmen Tirkiye’nin Ortadogu’da cephe almamaya calismasindan Otiirli Suriye’deki
mandater rejimin biterek bagimsizligin1 kazanmasimi desteklemistir. Ancak, Tiirkiye-Suriye iliskileri
Hatay sorunu 6zelinde diigiimlenmeye devam etmistir.

2. Siir Asan Sular Sorunu

Yirminci yiizyila gelindiginde artan niifusa bagl olarak su kaynaklarina olan ihtiyacin artmasi
ve su kithig: riski, devletlerin tedbir almasina neden olmustur. Alinan tedbirler 6zellikle Ortadogu
iilkeleri arasinda sorunlara sebebiyet vermistir. Ozellikle Tiirkiye, Suriye ve Irak tarafindan paylasilan
Dogu ve Gilineydogu Anadolu’nun daglik bolgesinden kaynaklanan ve Mezopotamya Ovasini sulayan
Firat ve Dicle nehirleri (Ulman, 1991: 108), sularm kullanimi konusunda ii¢ devletinde projelere
girismeyi planlamasiyla sorunlar silsilesini olusturmustur. 1946 yilinda Tiirkiye ve Irak arasinda
“Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi” ¢ergevesinde yapilan goriismeler Suriye’yle de siirdiiriilmesine
ragmen ilerleme kaydedilememistir (Ulman, 1991: 110). Temelde Suriye ve Irak arasinda yasanan su
kaynaklarin1 kullanimina dair sorunlar, memba iilkesi olan Tiirkiye’nin uygulamaya koydugu
projelerle bu iki devletin Tiirkiye’ye karsi hareket etmeleriyle sonuglanmustir.

Su kaynaklarinin verimli kullanabilmesi i¢in Tiirkiye, 1960°larda Firat Nehri {izerinden Keban
barajini insa etmis, 1980’li yillarda da Firat ve Dicle Nehri iizerinde baraj yaparak bdlgenin ekonomik
ve sosyal yapisinda iyilestirme planladigi ve bdlge yatirimini artiracak olan Gilineydogu Anadolu
Projesi’ni (GAP) giindeme getirmistir (Ozgelik, 2018: 923).

Tirkiye’'nin GAP kapsaminda calismalara baslamasi Suriye ve Irak’in tepkisini ¢ekmistir;
clinkii Tirkiye’den dogup Irak ve Suriye’den gecen ve Basra Korfezine dokiilen Firat ve Dicle
nehirleri Ortadogu acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Irili ufakli 21 baraj ve ¢ok sayida sulama
sistemi insasini 6ngéren GAP ’in biitiiniiyle devreye girmesi sonucunda Suriye’nin Firat nehrinden
aldig1 paymn yiizde 40, Irak’in aldig1 payinda yiizde 80 oranminda diisiirebilecegi tehlikesi Irak ve
Suriye’nin huzursuzlanmasina neden olmustur. Ozellikle 1990 yilinda projenin en biiyiik baraji olan
Atatiirk Baraji1 ingas1 sirasinda su tutulmaya baglamasi, Suriye ve Irak’in endiselerini uluslararasi
arenaya tasima firsat1 vermis, Arap Birligi Tiirkiye’ye kars1 kiskirtilmaya calisilmustir (Ulman, 1991:
115).

Uluslararas1 hukukta siir asan sularin kullanimi hakkinda kesin bir hiikiim olmamasindan
dolay1 iilkelerin su kullanim1 konusundaki uyusmazliklar siyasi pazarliklar, mutlak egemenlik, dogal
durumun biitiinliigli, hak¢a ve makul kullanim gibi doktrinler vasitasiyla ¢6ziime ulastirilmaya
calisilmaktadir (Bilgen, 2018: 817).

Irak, Suriye ve Tirkiye arasindaki su sorununun temel nedeni Tiirkiye'nin Firat ve Dicle
nehirlerini sinir asan sular kapsaminda, Irak ve Suriye’nin de uluslararasi sular kapsaminda
degerlendirmesinden gelmektedir. Tiirkiye’nin bu dogrultuda kendi {ilkesinde bulunan su kaynaklarim
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istedigi gibi kullanmak i¢in politikasin1 mutlak egemenlik doktrinine gore sekillendirirken, Suriye ve
Irak miiktesep hak iddias1 i¢inde bdliinmez biitiinliik tezinden yana olmuslardir. Ayrica 1997 yilinda
da Birlesmis Milletler Genel Kurulunda onaylanan, 1966 Uluslararas1t Hukuk Derneginin Helsinki
kurallariyla sinir agan sularin hakga kullanimi “bagkalarina onemli zarar vermeme” Onermesiyle
esaslandirilmistir (Aytemiz, Kodaman, 2006: 528-533).

Suriye sinir asan sular kapsaminda talep ettigi suyu elde etmek adina teror kartin1 devreye
sokmus, PKK teror orgiitiiniin Suriye’de iis edinme faaliyetlerine géz yummus ve sonug olarak da
1980’lerde Tiirkiye’de teror olaylar biiyiik 6l¢iide artmistir. Kimi akademisyenlerce “suya kars1 teror”
olarak nitelendirilen bu durum (Pehlivanoglu, 2004; 135), Turgut Ozal’in 1987 yilinda Sam’a yaptig
ziyaret sirasinda imzalanan giivenlik ve ekonomik is birligi kapsamli 1987 Protokoliiyle ¢oziime
ulastirilmaya ¢aligilmistir. GAP ile ilgili ¢aligmalar devam ettigi sirada imzalanan iki protokolden
giivenlikle baglantili olan1 “taraflar kendi topraklar1 igerisinde karsi tarafa yonelik teror faaliyetlerine
izin vermeyeceklerini ve terdrle baglantili kisilerin iade edilecegini” taahhiit etmekte, ekonomik is
birligiyle baglantili olan1 “Suriye’ye saniyede 500 metrekiip su verilecegini” taahhiit etmekteydi
Ancak Suriye ile giivenlige iligskin protokol istenilen faydayi saglamamis, Suriye yonetimi Tiirkiye’de
eylem yapan PKK’lilarin Suriye’ye gegisine g6z yummaya devam etmistir (Yavuz, 2005: 393-394).

1990 yilina gelindiginde Suriye, Tiirkiye’nin su tuttugunu ve suyu komsularia baski araci
olarak kullandigini uluslararasi platformlarda dile getirmeye devam etmistir. Nitekim su tutulma
olaymin arkasinda yatan gerceklik, Tiirkiye’nin Onlem alarak mansap iilkeleri zor duruma
diigiirmemek adina smirdan gegen suyun yillik 500 metrekiip ortalamanin altina diisiirmedigini
aciklamasidir. Tiirkiye’nin memba {ilke olarak su tutmasinin mansap iilkelere herhangi bir tehlike arz
etmedigine ifade etmesine ragmen Suriye ve Irak tehdit algisini siirdiirmiis, konuyu uluslararasi
platformlara tastyarak karalama kampanyalari yiiriitmiistir (Ulman, 1991: 115). Firat Nehri’ne
Tiirkiye’nin katkist %89, Suriye’nin katkis1 ise %11°dir; ancak Suriye %32’sini talep etmektedir.

Egemenlik haklarindan taviz vermek istemeyen Tiirkiye, su sorununa barigcil yollarla
yaklagarak “Baris Suyu Projesi” ni de ortaya atmustir. Ancak Arap diinyas1 tarafindan beklenilenin
aksine soguk karsilanan bu projenin ardindan Tirkiye 1991 yilinda Ortadogu Su Konferansi’na
onciiliik etmistir. Nitekim Korfez savaginin yeni dengeler yarattigi ortamda olan bu girisim karsisinda,
Tiirkiye’nin onciiliik ettigi konferansa Suriye ve Misirin basimi ¢ektigi Arap muhalefeti kendinden
taviz vermek istemeyince sorun kilit bir hal almis, zirve toplanamadan sona ermistir (Ulman, 1991:
118-119). Ug iilke arasinda devam eden sinir asan sularin kullanimi konusundaki belirsizlik ve fikir
uyusmazligi hala ¢oziime ulagtirllmamis bir sekilde beklemektedir.

2.1. Teror Sorunu

1970 yilinda Hafiz Esed’in Suriye’de iktidara gelmesiyle Arap milliyet¢iligi terk edilmeye
baslayarak “Biiyiilk Suriye” projesine girisim yasanmistir. Bilyiik Suriye projesi, Suriye, Liibnan,
Filistin, Urdiin, Sina Yarimadasi, Kibris ve Tiirkiye’nin giineydogu illerini kapsayan adeta bir
imparatorluk projesidir. Israil ile yaptig1 savaslardan hep yenilgiyle ayrilan Suriye’nin projesini
gergeklestirmek i¢in biiylk bir gii¢ haline doniismeyi beklemektense, rakip iilkelerin giigsiizlesmesini
saglamaya caligmistir. Bu minvalde Tiirkiye’ye yonelik giicslizlestirme politikasini onceleri 1970’li
yillarda ASALA aracilifiyla siirdiirmiis, 1980°li yillarda da PKK’ya verdigi destekle kat ve kat
artirmistir (Karabulut, Eryilmaz, 2006: 22). Dis politikasini giivensizlik {izerine insa eden Suriye, terér
gruplarina topraklarini agarak kendine gii¢ saglamaya ¢alismistir.

1978 yilinda Abdullah Ocalan tarafindan kurulan terdr orgiitii Kiirdistan Isci Partisi (PKK),
Guneydogu Anadolu bdlgesinde gerilla savasi stratejisiyle kiirtler i¢in bagimsiz bir devlet kurmak
maksadiyla 1984 yilindan itibaren uzun siireli halk savasini baglatmustir (Bozkurt, 2012: 323).
Marksist-Leninist bir ideolojiyle kurulan teror orgiitii, aradig1 uluslararasi destegi Suriye’de bulmus ve
aldig1 destekle Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasinda bunalima sebep olmustur.

Her tiirlii platformda Tiirkiye karsiti sdylemlerine devam eden Suriye’nin PKK’ya verdigi
destegin temelinde li¢ faktor yatmaktadir (Bozkurt, 2012: 324):

e GAP kapsaminda Firat ve Dicle nehirlerinin paylasimi konusunda Suriye’nin su
konusundaki endiseleri,
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e Suriye’nin 1939 yilinda Hatay’in Tiirkiye sinirlarina dahil edilisini kabullenememesi
ve
e Tiirkiye-israil yakinligina tepki.

1984 yilindan itibaren Tiirkiye’de terdr faaliyetlerinin biiyiik oranda artig gdstermesi iizerine
1985 yilinda dénemin Cumhurbaskant Kenan Evren’in Hafiz Esed’le “terdre karsi ortak miicadele
anlagmas1” olan Sinir Giivenligi Protokolii’niin imzalanmistir (Karabulut, Eryilmaz, 2006: 26). Ancak
Suriye antlasmay1 tanimayarak, teror orgiitlerine mali, lojistik, barinma ve egitim destegi vermeye
devam etmistir.

1987 yilinda Tiirkiye’nin Karakaya barajini tamamlamasi ve kendilerine diisen su miktarinin
yiizde 27 azalacagindan tedirgin olan Irak ve Suriye, Tiirkiye’yi protesto etmisler ve bu siralarda da
Tiirkiye’de terdr orgiitii faaliyetlerinde artis yasanmustir. Bu nedenle donemin basbakani Turgut Ozal,
Sam’a ziyarete gitmis ve iki protokol imzalanmistir. Giivenlikle ilgili olan protokole gore taraflar
kendi topraklari igerisinde karsi tarafa yonelik terdr faaliyetlerine izin vermeyecekler ve terdrle
baglantili kisilerin iade edilecektir. Ekonomik is birligiyle ilgili protokole gore de Tiirkiye Suriye’ye
saniyede 500 metrekiip su verecektir. Ancak imzalanan protokollere ragmen Suriye, Tiirkiye’ye teror
militanlarinin gegis yapmasina géz yummaya devam etmis ve ilgili kisileri Tiirkiye’ye iade etmemistir
(Yavuz, 2005: 393-394). Bunun iizerine 1989 yilinda Ozal, Suriye’ye iiltimatom c¢ekerek protokole
uyulmamaya devam edildigi takdirde vaat edilen 500 metrekiip suyun verilmeyecegini aciklamus,
bunun iizerine iki Suriye ugagi siir ihlal ederek Hatay’da Tiirk tapu kadastro ug¢agini diigiirmiistiir
(Karabulut, Eryilmaz, 2006: 27).

Soguk Savasin bitiminden hemen sonra, 1990-1991 yillar1 arasinda meydana gelen Korfez
Savagi sonrasinda, Irak’ta meydana gelen otorite boslugu PKK teror orgiitiiniin giic merkezini
Suriye’den Irak’a kaydirmasina neden olmustur. PKK iizerindeki kontroliinii kaybetmeye baslayan
Suriye i¢in Irak’ta olusacak olas1 bir kiirt devleti tehdit yarattigi i¢in Tiirkiye ile Suriye arasinda
genelde PKK teror oOrgiitiiniin sona ermesine, 6zelde PKK kamplarinin tasfiye edilmesine yonelik
giivenlik antlagmasi imzalamiglardir. 1992 yilinda Suriye PKK’nin bir terdr 6rgiitii oldugunu kabul
ederken, tiim uyarilara ragmen hala terdr destegine devam etmesi ve Ocalan’m iadesini yapmamasi
Tiirkiye igin 6nemli bir tehdit kaynagini olusturmaktaydi1 (Bozkurt, 2012: 328).

1996 yilinda Tiirkiye, Suriye’ye Abdullah Ocalan’in iadesi ve PKK faaliyetlerine verilen
destegin sona ermesi igin nota gondermis; nitekim Suriye ydnetimi “Ocalan’in topraklarinda
olmadigm ve PKK’ya destek vermedigini” yineleyerek olumsuz cevap vermistir. Bunun iizerine
Suriye’ye karsi siyasi ittifak arayisina giren Tiirkiye, Suriye ile ¢atisma halinde olan Israil’le
iligkilerini iyilestirmeye baslamistir (Gokcan, 2018: 183-184). Suriye’ye kars1 Yapilan antlasmalarin
taninmamas1 ve ter0r Orgiitlerine verilen destegin devam etmesi, 1995 yilinda Hatay’da PKK
faaliyetlerinin artmasi, yine ayni yil Yunanistan ve Suriye’nin Tiirkiye’nin aleyhine askeri is birligi
yapmast ve 1996 yilinda ABD’nin Suriye’yi teror orgiitiine destek verenler listesine almasi, giin ve
giin Tirkiye’de terdr eylemlerinin fazlalagmasi lizerine 1998 yilinda Tiirkiye i¢in bardak tagmustir.

1987 ve 1992 yillarinda imzalanan antlagmalara uymayan Suriye hiikiimetine yonelik Kara
Kuvvetleri Komutani General Atilla Ates, Hatay’in Reyhanli ilgesine yaptigi ziyarette “Eger
beklentilerimiz karsilanmazsa, Tiirkiye’ye 6nlem alma hakki dogacaktir. Sabrimiz tiikendi” diyerek
Suriye’yi uyarmistir (Yavuz, 2005: 436). Bunun {iizerine Tirkiye, Suriye smirmna askeri yigiak
yapmaya baslamis, Tiirkiye ve Suriye iliskileri iyice gergin bir hal almstir.

Arap devletleri, 6zellikle Misir ve iran arabuluculuk rolii iistlenmis ve “Ekim Krizi” olarak
adlandirilan bu siirece diplomatik ¢6ziim yollar1 aramaya baslamislardir. Misir Devlet Bagkani Hiisnii
Miibarek ve Iran Disisleri Bakani krizin sona ermesi i¢in Kemal Kharazi Ankara ve Sam’a ziyaretler
diizenlemistir. Davasinda kararli olan Tiirk hiikiimeti karsisinda Suriye geri adim atmig ve yillardir
siiregelen terdr Orgitlerini kullanarak diger devletleri gligsiizlestirme politikasindan vazge¢mek
zorunda kalmustir (Hale, 2013: 233-234).

Suriye’nin Tiirkiye ile aralarindaki asimetrik giic farkim ve alacagi olasi yenilginin
Tiirkiye’nin miittefiki ve kendi bas diismani olan Israil’in isine yarayacagi diislincesi Misir ve Iran’in
arabuluculugunun da etkisiyle geri adim atmasina sebep olmustur.
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Misir ve Iran’m mekik diplomasisi sayesinde 9 Ekim 1998 tarihinde Abdullah Ocalan’1 sinir
dis1 ederek Atina’ya gonderen Suriye yetkilileri, PKK faaliyetleri konusunda Tiirkiye’nin taleplerini
karsilayacagini ifade etmistir (Gokcan, 2018: 192). 19-20 Ekim 1998 tarihlerinde diplomatik kanallar
aracilifiyla Suriye ve Tiirkiye yetkilileri Adana’da bir araya gelmis ve Adana Mutabakat1 olarak
isimlenen goriismeler sonucunda “Ocalan’m artik Suriye sinirlarinda olmadig: ve tekrar girisinin
Onlenecegi” Suriye hiikiimeti tarafindan beyan edilmistir. Ayni zamanda PKK yerleskelerinin
tamaminin kapatilacagi ve PKK’nin yeniden Suriye’de kamp kurmasinin engellenecegi duyurulmustur
(Hale, 2013: 233-234).

Suriye’nin PKK’y1 terdrist bir drgiit olarak kabul etmesinin ardindan, Adana Mutabakatindaki
uzlagilarin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in baz1 mekanizmalar olusturulmasina karar verilmistir:

“-Iki dilkenin iist diizey giivenlik yetkilileri arasinda dogrudan bir telefon hatti olusturulacak,
-Taraflar birbirlerinin diplomatik temsilciliklerine ikiser ozel gorevli atayacaklardrr,

-Tiirk tarafinin terorle miicadele konusunda alinacak tedbirlerin etkinligini denetlemek iizere
bir sistem kurulmasi onerisini Suriye heyeti kendi makamlarinin onayina sunacaktir,

-Taraflar Liibnan’in da onayiun alinmas: kaydiyla PKK ile miicadele konusunda ii¢ iilkenin
birlikte hareket etmesini kararlastirmistir,

-Suriye heyeti, tutanakta sozii gegcen hususlarin uygulanmast ve somut sonuglarin saglanmasi
noktasinda Tiirkiye ile iy birligi yapilacagimi ve gerekli tedbirlerin alinacaktir (Furat,
Kiirkgiioglu, 2009: 566).”

Adana Mutabakati, 1920’li yillardan 2000’li yillara degin Tiirkiye-Suriye iliskilerinde doniim
noktasini teskil etmektedir. Adana Mutabakatiyla beraber iki iilke arasindaki sorunlar digsallasmaya
baslamis ve politikalar yumusamustir. Iki iilke arasindaki krizin ¢ziimii, savasa doniismeden, yeni
donemin kapilarini aralamigtir. PKK etmeninin ikili iliskilerde varligimin sona ermesiyle ozellikle
1980’11 yillardan bu yana en {ist seviyede yasanan gerginlik yerini is birligi ve uzlastya birakmustir.

3.2000’li Yillardan Arap Baharina

Ahmet Davutoglu’nun “Stratejik Derinlik” kitabinin yon verdigi 2002-2011 donemi Tiirk dis
politikasi, temel olarak “komsgularla sifir sorun” ve “bolgesel giic olma” odaklidir. Etrafinda siirekli
diismanlar oldugu i¢in savunma refleksleri gelistirmenin aksine komsularla iligkilerin gelistirilmesine
Oonem vermesi gerektigi vurgulanan dis politikada, “diisman” veya “komsularinla” masaya oturarak
sorunlarini ¢ozebileceginin Onerisi verilmistir (D’Alema, 2017: 3). Dis politikanin her zaman tek
tarafli kazanglh ¢ikmak olmadigini is birligi ¢er¢evesinde karsilikli kazang saglanarak uzlasilabilecegi
yaklagimina yer verilmistir. Tiirkiye’nin dogu ve bati arasinda bir kdprii olmasindan ziyade varolugsal
olarak bagimsiz merkez devlet olmasi gerektigini savunan Davutoglu, kazan-kazan diplomasisi ve
maksimum ig birligi dogrultusunda yumusak giice dayali dig politika inga etmistir.

Yeni dis politika revizyonu Suriye olan iliskilerde test niteligi tagimigtir. Komsgularla sifir
sorun politikasi, Tiirkiye-Suriye iliskilerini ileri bir seviyeye ¢ikardigi gozlemlenmistir. 2000 yilinda
Hafiz Esed’in vefati lizerine donemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in Suriye’deki cenazeye
katilmas1 iki iilke arasindaki iligkilerin diizelmeye basladiginin sinyallerini vermistir. Adana
Mutabakatinin ardindan normallesmeye baglayan iliskiler, Suriye’deki PKK faaliyetlerinin sona
ermesi, su sorununa yonelik gerilimin azalmasi1 ve Hatay’1n statiisii konusunun Suriye dis politikasinda
onceligini kaybetmesi gibi nedenlerde goz 6niinde bulunduruldugunda is birligi ¢cercevesinde bolgesel
ortaklik seviyesine dahi ulagsmstir (Ozcan, 2012: 219).

2000 yilinda Besar Esed’in Suriye’de iktidara gelmesi ve 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin (AKP) Tiirkiye’de iktidar koltuguna oturmast ile iist diizey ziyaretler de ivme kazanmistir
(“Tiirkiye-Suriye Iliskileri: Inisler ve Cikislar”, 2014). 2004 yilinda Besar Esed, Ankara’ya resmi
ziyarette bulunarak, Suriye’nin bagimsizligim1 kazandigi tarihten bu yana diplomatik bir ilke vesile
olmustur (Hale, 2013: 234).

2004 yilinda Serbest Ticaret Antlagmasinin imzalanmasi neticesinde karsilikli ticaret 643
milyondan 2010’larda 2,3 milyara ulasmstir. Suriye ve Tiirkiye, 2009 yilinda vize serbestisi ilan
etmisler ve yine aym sene “Yiiksek Diizeyli Stratejik Is birligi Konseyi” diizenlemistir (Hale, 2013:
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234-235). Smurh 6lgeklide olsa siirlarinda askeri tatbikat diizenleyen iki devlet, iliskilerinde yasanan
iyi gelismelerin ardindan bir deyisle iki devlet tek hiikiimete evirilmistir.

Esed’in gelisiyle Suriye’de demokratik ve liberal bir donemin baglangici oldugu iimitler
yeserse de kisa bir siire sonra vaat edilen reformlar yapilmamis ve Hafiz Esed donemindeki
uygulamalarin devam ettigi goriilmiistiir. Tiirkiye ve Suriye arasinda devam eden stratejik ortaklik
iligkisinin iki {lkenin istikrarina bagli oldugunu bilen Tiirkiye, Ortadogu’ya hékim olan kalici
istikrarsizlik durumundan Suriye’yi kurtarabilmek adina sorunu olan bdlgelerle arabuluculuk
faaliyetlerinde bulunmus, Suriye’nin “Baris Siireci” ne katilmasim saglamistir (Yavuz, 2005: 491).
2005 yilinda Liibnan Bagbakani Refik el-Hariri’nin suikastindan Suriye’nin sorumlu tutulmasi ve
uluslararasi baski altinda tutulmasina ragmen Tiirkiye, Suriye olan miittefik iliskisine devam etmistir.
2008 yilinda Suriye-israil goriigmelerine de ev sahipligi yapan Tiirkiye, Suriye’nin istikrarmna ayr1 bir
onem atfetmistir (Duran, 2011: 511). Ayrica Tiirkiye, rol model iilke olarak, o donemde yaklasik 40
yildir siiregelen OHAL durumunun kaldirilmasini, demokratiklesme admna reformlar yapilmasi
tavsiyelerinde bulunmustur. Nitekim Esed hiikiimeti tarafindan kulak ardi edilen tavsiyeler, Suriye’de
yaklasik 8 yildir devam eden bir i¢ savagin sebebi olmustur.

2010 yilinin sonlarina dogru Tunus’ta baslayan halk ayaklanmalar1 kademeli olarak Ortadogu
tilkelerine sigramustir. Suriye’de Arap Baharinin hissedilmedigi 2011 yilinin baglarinda Erdogan ve
Esed Asi Irmagi iizerinde Dostluk Baraji’nin temelini atmiglardir. Ayrica gelecek donem igin 1)
Nusaybin-Kamisli giimriik kapisi, ii) Tiirkiye ve Suriye’nin ortak banka kurmasi, iii) Halep ve
Gaziantep arasinda hizli tren insasi, iv) iki lilkenin dogalgaz aglarinin interkonnekte edilmesi, v) Asi
nehri iizerinde dostluk baraji ingasindan s6z edilmistir (Yavuz, Erdurmaz, 2012: 223). Nitekim, Arap
Bahar olarak isimlenen ve bolgedeki otokratik rejimlerin diismesini saglayan protestolar, 2011 yilinin
mart aymnda Suriye’de de kendini gostermistir. Halkin reform talepleriyle baglayan ayaklanmalar,
hiikiimetin sert kullanarak bastirma yontemini tercih etmesinden dolayr sivil direnise dogru
evirilmigtir.

Demokratiklesme ve modernlesmenin Tiirk modeli olarak, bolge lilkelerde yayilacagina ve
Ortadogu iilkelerini daha istikrarli ve giivenli yapacagina inanan ve Ortadogu barig siirecinin lideri
olacagim diisiinen Tirkiye (D’Alema, 2017: 7) i¢in Arap Bahar1 dis politikasinda kirilma noktasi
olmustur.

Suriye’de i¢ savas bagladiktan sonra Ahmet Davutoglu, Ortadogu yeni bir ddnemin basladigim
ve bu donemin bariggil ydntemlerle yonetilmesi gerektigini sdylemis (Ozcan, 2012: 239), Esed’e
reform yapmasi yoniinde ¢agrida bulunmus, ancak bir netice alamamistir. Ayni sekilde Recep Tayyip
Erdogan’da ekonomik, sosyal ve siyasal reform yapilmasi yoniinde telkinde bulunurken, bu
degisiklikler i¢in yardima agik oldugunu sdylemistir (D’Alema, 2017: 7). Mayis 2011 sonlari itibariyla
Suriye konusunda son derece ihtiyatli davranmakta itinali olan Tiirk hiikiimeti, Esed’in sert tavrina
yonelik uluslararas1 kamuoyunun tasidigi endiseleri paylasarak reform ¢agrilarini yinelemeye devam
etmistir. Siyasi telkinlere kulak asmayan Suriye hiikiimetiyle olan gerilimin iyice tetiklenmesi,
Suriye’deki catismadan kagan 264 kisilik grubun Hatay il smirlarindan Tiirkiye’ye siginmasiyla
gerceklesmistir.  Giinde en az 500 kisinin siginmaci olarak Tiirkiye kapisina gelmesi, Tiirkiye igin
ekonomik kiilfet ve i¢ istikrarinin olumsuz etkilenmesi anlamina gelmekteydi. Tiirkiye’nin Suriye’deki
olumsuzluklardan paymna diiseni almaya baglamasiyla Suriye yoOnetimine karsi sesi giderek
yiikselmeye baslamustir (Yavuz, Erdurmaz, 2012: 230-231).

Tiirkiye’nin model iilke olarak, genelde Ortadogu 6zel de ise Suriye’deki demokratiklesme
hareketlerini yonlendirecegi disiincesi, Esed’in Suriye’deki reform taleplerine siddet yoluyla karsilik
vermesiyle ¢okmiistiir. Tilirkiye ve Suriye arasindaki dost miittefik veya stratejik ortaklik iliskisi bu
tarihten itibaren yerini diigmanliga birakmstir.

1 Aralik 2011 tarihinde Esed rejiminin Arap Birligi’nin taleplerini yerine getirmesi igin
baslattig1 yaptirimlara katilan Tiirkiye, yaptirimlarini:

- “Suriye’de halkiyla barisik bir mesru yonetim is basina gelene kadar Yiiksek Diizeyli Is Birligi
Konseyi Mekanizmas askiya alinacak,

- Suriye’de temel liderlik kadrosu iiyesi kisilere Tiirkiye’ye seyahat yasagi ve Tiirkiye 'deki mal
varliklarinin dondurulmast,
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- Suriye ordusuna her tiirlii silah ve askeri malzemenin satisimin durdurulmast,

- Tiirkiye kara, hava ve karasularinin iiciincii tilkelerden Suriye’ye askeri yardim transferi
yapilmasinin uluslararast hukuk prensiplerine bagl kalarak engellenmesi,

- Suriye Merkez Bankasiyla iligkilerin kesilmesi,

- Mevcut iglemler disinda Suriye Ticaret Bankasiyla islemlerin durdurulmast,

- Suriye’deki alt yapr projelerinin finansmani icin imzalanan kredi anlasmasimin askiya
alinmast” seklinde siralamistir (Yavuz, Erdurmaz, 2012: 258-259).

Yaptinm paketinin ardindan Suriye’de Tirkiye ile imzaladigi Serbest Ticaret Anlagmasini
askiya almigtir. 2012 yilinin haziran ayinda Suriye, “hava sahasini ihlal ettigi” gerekgesiyle TSK’ya ait
F4 savas ugaginmi diisiirmesi {izerine Tiirkiye, angajman kurallarim1 degistirerek, TBMM tarafindan
TSK’ya “tekrar ucak diisiirme gibi ihlal olmasi durumunda ordu birliklerinin Suriye-Tiirkiye sinirmm
asarak Suriye’ye bir askeri miidahalede bulunma yetkisi” vermistir (“Iste Adim Adim Suriye Krizi,
2015).

Tirkiye, Suriye’deki 1limli muhalif kanad1 desteklemeye baslamakla Esed rejiminin iktidardan
diismesi hedeflemis, Suriye’de yasanan i¢ savasa batili devletlerden daha sert tepkiler vermistir. Bati
esglidiimiinde politikalar izleyen Tirkiye, Birlesmis Milletler nezdinde glindeme gelen askeri
miidahale fikrine dahi sicak bakmustir. Nitekim Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde Rusya ve
Cin’in vetosuyla engellenen bu durum, batiy1 Tiirkiye odakli Esed’i devirme fikrine itmistir (Tagskiran,
2012: 74-75).

ABD’nin egit-donat-savastir stratejisiyle baslangigta muhalif kanat Ozgiir Suriye Ordusunu
(OSO) desteklemesinin ardindan, 2014 yilinda DAIS terdr orgiitiiniin Suriye sahnesine ¢ikmasiyla
politika dogrultusunu “terdrle miicadele” ye ¢evirmesi sonucunda OSO’dan ilgisini ¢ekerek, Ankara
Hiikiimeti’nin terdr orgiitii olarak tanimladigi PKK’ya destek vermesi, Tiirkiye’yi Suriye politikasinda
yalniz birakmustir. Suriye’deki otorite boslugundan faydalanarak ortaya ¢ikan terdr orgiitleri Tiirkiye
icin ulusal giivenlik sorunu olugturmustur. Bu siiregten itibaren tekrar ¢ok ciddi giivenlik problemleri
yasayan Tiirkiye, sinirinda terér devleti olugmasindan tedirgin olmus ve giivenlik baglaminda
politikalar iiretmistir. Yasanan olumsuz gelismeler, Tiirkiye’nin giivenlik problemlerinde ve Suriye ile
iligkilerinde 1998 6ncesi doneme geri donmesine neden olmustur.

4. Sonug

AKP hiikiimetinin iktidara geliginin ardindan olusan yeni dis politikanin temel argiimani olan
“komgularla sifir sorun” ve “bolgesel gii¢c olma”, Suriye ile iligkilerimizde adeta test niteligi tagimistir.
Tiirkiye’nin modernlesme ve demokratiklesme konusunda Ortadogu’ya 6rnek olacag diislincesi, 2005
yilindan itibaren Esed rejimine reform c¢agrisi yapmasinda kendini gdstermis ancak bir sonug elde
edememistir. Komsularla sifir sorun politikas1 baglaminda Suriye’yle gelistirilen iligkiler 2011 yilina
kadar devam etmis, politikanin iglerligi konusunda 6nemli asamalar kaydedilmistir.

Ortadogu’nun sorunlu bolge olmasi hasebiyle kurulan iliskiler her daim giivenlik odakli
olmustur. Tirkiye’de tarihsel olarak Hatay sorunu, su problemi ve terdr sorunu yasadigi Suriye ile
iliskilerinde kendi giivenligini 6n planda tutmus ve ona gore politikalar iiretmistir. Iliskiler,
Tirkiye’nin dis politika revizyonu ardindan kurulan antlasmalar ve toplanan zirveler sayesinde
giivenlik problemini ekarte ederek maksimum is birligi ¢ercevesinde yiiriitiilmiistiir. Arap Bahari’nin
Suriye’ye etkisi cereyan ettikten sonra, Tiirkiye’nin Esed rejimini reforma ikna edecegi umutlari ve
Arap Baharmi kontrol eden o6ncii iilke imajma biirlinmesi, Esed’in esit hak talep eden halki sert
kullanarak bastirmasiyla neticelenince Tiirkiye hayal kirikligina ugramistir. Tahmin ettigi kadar Suriye
iizerinde sOyleme sahip olmadigin1 fark eden Ankara hiikiimeti, yaklasik 10 yildir siirdiirdiigii
yumusak gii¢ ve komsularla sifir sorun politikasin1 geride birakarak uluslararasi platformlarda Suriye
aleyhtar1 bir tutum sergilemistir. Komsularla sifir sorundan kimi diistincelerce “sorunsuz sifir komsu”
ya doniisen bir siire¢ yasayan Tiirkiye, dis politika konusunda bir siire belirsizlik tagimustir.

Turkiye, Suriye i¢c savasinda baslangigta batili devletle birlikte Esed’siz Suriye sOylemine
kapilarak diplomatik yollardan muhalifleri desteklemistir. Nitekim 2014 yilindan itibaren DAIS terér
oOrgiitiiniin Suriye’de ¢ogu bolgeyi kontrol altina almasi ve ABD’nin Suriye Demokratik Giigleri adi
altinda PKK’nin Suriye kolu olan YPG/PYD’yle is birligi yapmasi, Tiirkiye’nin sinirinda bir teror
devleti kurulabilecegi ihtimalini dogurmus ve Tirkiye yumusak giic politikasindan sert giic
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politikasina evirilen bir siiregten gegmistir. Sinirinda terér devleti bulundurmak istemeyen ve terdr
koridorunu engellemek isteyen Tiirkiye, sahada vekaleten OSO’yu desteklemis, TSK destekli OSO
mensuplartyla Firat Kalkan1 Harekati ve Zeytin Dali Harekati diizenlemistir. Tiirkiye’nin Suriye i¢
savasinda bulunma nedenini “terdrizmle miicadele” ¢atisi altinda agiklamasi, giivenlik probleminin
yeniden siyasallastigini agik hale getirmistir.

Rusya’nin da i¢ savasta bulunmasi ve Esed rejimine hem diplomatik hem de fiilen kalkan
olusturmasi, baslangicta “Esed kaybetti” sdylemlerini “Esed kazanacak m1” ya doniismesini saglamis;
dis iilkelerde tutumlarmi “Esed’siz Suriye” den “giicii azaltilmis Esed” e evirmistir. Rusya-Iran-
Tirkiye eksenli Suriye’de i¢ savasin bitimine yonelik baslatilan Astana Siirecine Onciililk eden
Tirkiye, garantor iilke konumunda Suriye’deki olaylarin yatismasini saglamaya ¢alismaktadir. Ne
yazik ki sahada aktorlerin ikiden fazla olusu, dig aktorlerinde katilimiyla i¢ savastan vekalet
savaslarina doniisiim yasamistir. Yaklasik 8 yildir siiren i¢ savas, ne zaman sona erecegi konusunda
belirsizligini halen devam ettirmektedir.

Tirkiye’nin reform yapmasi yoniindeki ¢agrilarini kabul etmeyen ve protestoculari sert bir
sekilde bastiran Esed hiikiimetine yonelik Tiirkiye’nin bati esglidiimiinde politikalar iiretmesi
iligkilerin ¢okmesine neden olmustur. Suriye’nin kaos i¢inde kalmasi ve gerek ekonomik gerekse
sosyal acidan buhranda olmasi bati devletlerinin arzuladigi bir durum olurken, Suriye’deki
istikrarsizlik Tiirkiye’nin yeniden terdr tehdidiyle yiizlesmesine neden olmustur. Suriye’deki otorite
boslugundan faydalanarak ortaya c¢ikan terdr oOrgiitleri Tiirkiye’nin bekasina yonelik en Onemli
giivenlik problemini dogurmustur. 2016 yilinda basarisiz darbe girisimine ugrayan Tiirkiye,
Suriye’deki teror faaliyetlerinin artis1 ve kaotik durumu “ulusal giivenlik” meselesi haline getirmis ve
bu minvalde askeri angajmana doniis yagamistir. Yasanan olumsuz gelismelerin Tiirkiye nin gilivenlik
problemlerinde ve Suriye ile iliskilerinde 1998 6ncesi doneme geri donmesine sebebiyet vermistir.
Kisacasi olaylarin baslangicinda bat1 odakli politika iiretmesi bugiinkii durumun belirleyicisi olmustur.

Tirkiye’nin i¢ savasin bitmesine yoOnelik girisimlerde bulunmasi dis politika anlayisinda
“diizen kurucu rol” tistlenmek istemesiyle bagdastirilacaktir. 2016 yilinda siir giivenligini saglamak
ve teror koridorunu engellemek adina askeri angajman stratejisine doniisiiyle Suriye sahasinda kilit
isme doniisen Tirkiye, Astana siireciyle giristigi Suriye’nin yeni anayasasi insasinda bulunarak
kendine yonelebilecek olasi tehditleri bertaraf edecektir. Mevliit Cavusoglu’nun girisimci ve insani
olarak acikladigi Tiirk dis politikasi, Suriye’deki ihtilafa kalic1 ¢6ziim tiretmek igin diplomatik
hamlelerde bulunmaktan ¢ekinmeyerek sinir giivenligi konusundaki hassasiyetini devam ettirecektir.
Siirecin ne zaman sonuglanacagi belli olmamakla birlikte acik olan tek bir konu vardir: Suriye, eski
Suriye olmayacaktir.
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