Harp sonrast Bah Almanya Niifusunda
*yer degistirmeler

Meselenin iktisadi ve sosyolojik bakimdan tahlili

Dr. G. Wiilker

iklnm Diinya Harbi biteli beri Almanya, Avrupa tarihinin bu gune
kadar asla kaydetmedigi olgiide muazzam niifus hareket ve muhaceret-
Jerine sahne olmustur. Bu biiyiikk gbc, mikian 12 mllyona varan miil-
tecinin sarki ve cenubu sarki Avrupa memleketlerile Oder ve Neisse hat-
timn dogusunda kalan ve vaktile Almanya’ya ait bulunan sahalardan
garba dogru siiriilmesi neticesinde meydana gelmistir.

Mamafih bu giin miilteciler meselesi sirf Almanya’ya has bir prob-
jem olmayip, cihangtimul bir mahiyet tagmakta ve adetd4 devrimizin
hususivetleri arasmmda yer almig bulunmaktadr. Birinci Cihan Harbin-
den sonraki o bahtsiz, feci ve cebii gocler yeniden baslammstir, Filhaki-
ka o tarihlerde bu kabilden kiitlevi goc tedbirlerine bas vurmak suretile
azinitk problemlerini, dini ve wki uyusmazhklan yahut dinya gorigtine
dayanan sivasi mahiyetteki tezadlan hal timitleri beslemekte idi. Nete-
lim Tiirkive dahi yakm tarihinde kiitlevi géclerin yol aghig: zaruret ve
sefaleti pek yakmdan tammss bir memlékettir.

Halen biitiin diinyada miiltecilerin sayis: en az 60 milyon tahmin
edilmektedir. Bundan dolayi Alman halla Almanya’daki miilteciler me-
selesinin Avrupa’da, yakin Sarkta ,orta ve uzak Asyada'ld cihangiimul
miilieciler probleminin ancak bir kismm tegkil eyledigini pek iyl miidrik
bulunmakiadhs. . '

Buna ragmen diinya miilteciler meselesinin cercevesi icinde, Al-
manya’da muhaceret durumunun bariz bir hususiyet arzetiigi de agikar-
dir. Filhakika dunyamn diger holgelerinde niifusta irade ve thiiyar dim
vukua gelen yer degistirmelerin esas iitbarile zivaat memleketlerinde mey-
dana gelmis olmasma mukabil, Almanya’da, muhacir ve milteciler agin
derecede sanayilesmis olup, daha muhacir akinmdan Gnce niifus kapasitest
ittharile muayyen hudutlara varmig bulunan ve bittiin bunlara ilaveten
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‘de diinyamin hic bir memlekétinde gérilmeyen iktisadi bir g&iki.'intii‘ ve.
harp tahribatina méruz kalmis olan garbi Almanya gibi bir memlekete:
g6¢ etmis bulunmaktadirlar, ' o ‘

' Simdi garbi Almahya o giin bii giin ne kadar muhacir ve miilteci
kabul etmigtir, bu meseleyi arastiralim: ,

Burada ancak mahdut bazn rakamlara dayanmak suretile garbi
Almanya’nin niifus durumunu aydinlatmak istiyoruz.

- Soyle ki, 1952 senesi ilk baharma kadar Garbi Almanya Federal
Cumbhuiiyeti esas itibarile Berlin sehri ile yabana isgali altimda bulunan
. dort boélgeden gelenler harig olmak {izere; cem’an 8,2 milyon gécmen.
kabul etmistir. Bimdan maada Sovyetlerin isgali alhinda bulunan mm#-

kadan da 1,7 milyon kadar gécmen gelmis olup, bunlann miktan giin
gectikce artmaktadir.  Ayrnca bagka sebeplerden dolayy yer degistirmis
olan 500 bin kadar insanm da bu arada zikredilmes; lazimdir. Gériinii--
_se gore bunlann artik harice go¢ etmeleri de bahis mevzuu degildir.
Bu suretle Alman Federal Cumhurivetinin umum niifusu olan 48,3
milyonun nisbi rékkamla' % 21ini veya 10,4 milyonunu muhacir ve miil-
teciler teskil etmektedir. Bu kadar biivitk bir kiitlenin gerek ikiisadi, ge-
rek sosyal balkimdan bu giinden varma asli niifusla kaynastinlarmyacag
ve miistahsil duruma getinilemiyecegi asikardir,

Diger taraftan bu muazzam niifus hareketleri her seyden evvel nii-
fus kesafetinin ehemmiyeth bir sekilde artmasma yol aerugtir, Netelkim
‘gaibi Almanya’da bu giin, kilometrekareve 160 insan yerine 194 sa.
his isabet etmekle, niifus kesafeti bakimmdan Avrupa’da Biiyitk Britan- -
ya, Hollanda ve Belgika’dan sonra dérdiincii mevkii isgal etmis bulun-
maktadsr, ' ' -

Miiltecilérin memleket icinde tevzii meselesine gelince: bu ka-
~ dar bityitk bir gemen kiitlesi kelimenin hakiki mands: ile bir enkaz
yiginmdan ibaret olan garbi Almanya’ya siginchgl zaman durum ne ol
mustur? Bu mesele gercekten tizerinde durulmast icabeden bir noktadir,
- Fithakika o tarihlérde dért askeri isgal mmtikasma ayrdous olan Alman.
va'da hic bir merkezi kuvvet bahis mevzuu degildi. Bundan dolayr elde
ivice tasarlanmmus ve tizerinde esashca tevakkuf edilmig bir plin clmalk-
sizim, bu zavallilara her seyden ‘evvel baslaymi sokacak bir melce temini
iizerinde durwdmus ve bunlar harp tahribatindan nisbeten masun kalms
muntikalara, yani kenarda késede kalmug kéyleve, miinakale, sanayi ve
iz merkezlexinden uzak bélgelere sevkedilmigler ve hu arada veni valan-
daslarm mesleki durumlan asla dikkate ahnmamighr. Diger tarvaftan Fran-
sa Potsdam anlasmasmea katlmamis oldugundan, Franse isgali alinda bu-
lunan mmbika gécmen kabuliinden sureti mutlakada ictinap etmisd, By
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“hal ve sartlann tabii bir neticesi olarak Ingiliz ve Amerikan mntikalan
‘ve bu arada bilhassa Schleswig-Holstein ve agagi Saksonya gibi ziraat
‘bolgeleri gocmen kabul eden bashca nuntikalan teskil etriislerdir.

‘Bu suretle garbi Almanya’ya iltica eden 5,2 milyon insanin biiyiik
bir kisrm esas itibarile bu ziraat mmiikalanna yerlegmis ve yerlestiriimisg
‘bulunuyordu. Sayet Federal Alman Cumhuriyetinin niifusundaki umumi
arhs sehirlere ve zirai bolgelere gore aynlr ve bu arada Almanya’mn en
kiiciik idari ciiz’ti tamlar yani komiinleri dahi dikkate almsa, bu tak-
dirde sehirlerdeki niifus artismin sadece 7%0,6, buna mukabil zirai bal-
gelerdeki kiy ve kasabalar niifusundaki artism ise %35,8 e vardifn go-
ritliir.  Bu suretle mesele suf mekén bakimmndan géz &nime almacak
olursa, zirai karekteri haiz komiinlerin, yani normal devirlerde dahi ma-
i takat itibarile esasen zayd ve cihz saylan zirai mintikalarla kiicitk se-
‘hirlerin kiitlevi gécler neticesinde agr bir yilk altma girmis bulundukla-
1 goriliir, ' ) .

jzaha calishgimz bu niifus hareketlerinin tamamen aksine olarak,

umumiyetle garbi Avrupa mémleketlerinde sehirlerle kéy ve kasabalar
.arasindaki normal niifus kaymalraile yer degigtirmelerin zirai sekitrde
yukua gelen bir rasyonellesme ve prodiiktivite arbg sonunda bliyitk se-
‘hirlere ve sanayi mmtkalanna miiteveccih bulunmakta olmasma kars,
‘bugiin garbi Almanya’da zirai muntikalarda siyasi hal ve sartlann tesiri
altnda ve tamamen iktisat dizi sebeplerden dolayi muazzam bir niifus
kabarmasmna sahit olunmaktadir. Bu giin mesken durumunun arzettisi
‘manzara kargsmda bu vaziyetin izaln miigkiil degildiv. Zira halen garbi
Almanya’da umum meskenlerin %21 i tahrip edilmigtir, ve simali Ren-
Vestfalya sanayi mintkasinda sartlar ¢ok daha gayri misaittir, Dimya-
mn baska hic bir memleketi bu derece ve nisbette bir tahribe méaruz
kalmanustir. Bu hususta Fransa'da yapilan bir hesaba gore Italya’da
‘harp yillant icinde mesken tahribati %5, Fransa'da ise sadece %3 den
ibarettir. Buna .mukabil garbi Almanya’da harp tahribati, niifustaki yer
degistirmeler ve harp iginde sivil sektorde mesken insaatinn  tamamen -
" durdurulmus bulunmas: gibi sebepler neticesinde bu gin dahi mesken
“buhrani tamamen zail ohnus degildir, ve daha 4,7 milyon yeni meske-
ne ihtiyac vardir. Asikardir ki harp sartlannn tesirile iktisadi ve sos-
© -yal muvazenenin gayet agwr bir gekilde sarsibrus bulundugu bu ehem-
‘miyetli niifus artiglan neticesinde, miiltecilerin memleket icine yaylnmg
‘bulunmast muhacir kabul eden mmtikalann iktisadi zaruret ve muta-
larma tamamen ayln diigmiis ve sosyal bakimdan son derece ciddi baz
‘neticeler dogurmustur. Bu vahim ve nahog neticeleri bu giin dahi tama-
-men bertaraf etmefie imkan hasil olamamgtir.
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Simdi bir az da harp icinde vukua gelen niifus zayiatinm yeni ni-
“4us hareketleri sonunda telafi edilip edilmedigini araghrahm:

Garbi Almanya’nin, muhaceret neticesinde meydana gelen niifus
:artigt sonunda harp yillant zarfinda niifusunda hasil olan vahim bos-
luklan doldurdugu sik sik iddia olunmustur. Hakikatte, gécmenler dik-
kate abnmadig: takdirde, garbi Almanya’mn niifusu 1939-1950 wlla-
n arasinda ehemmiyetli sekilde azalmistir. Ciinkii Almanya harpte 3,2
milyon muharip ve bombardumanlar sonunda da en az 1-2 milyon si-
vil kaybetmistir. Bundan baska Almanya’nin sarkindan garbine dogru va-
ki kiitlevi kagis neticesinde 3 milyonu kadar kadmn, ¢ocuk ve ihtiyar telef
olmustur. Baska bir ifade ile sivil halk arasmdaki zayiat miktan asag:
-yukan cephelerde olenletle zayi olanlarn miktan kadardur. .

Siiphe yoktur ki harp sartlan yiiziinden garbi Almanya’min niifu-
sunda meydana gelen bityiik bogluklar, sif say: itibarile, yeni gécmen ve
miiltecilerle doldurulmustur.. Hattd bu harp sonu muhacereti %16 nis-
‘betinde bir nitfus arhgina da yol acmstir. Bununla beraber mesele kemmi
olmayip, suf ikiisadi cepheden yani kalite bakimindan gbz dniine alindig
takdirde, bu niifus arbginin aktif ménada bir arhis olup olmadigi miina-
‘kasa gétiiriir bir problemdir, Ciinkii ikinci harp sonu devrinde Alman-
ya'da meydana gelen niifus hareketleri ve niifustaki yer degistirmeler,
zaman zaman deniz agm bélgelere vaki secme insanlardan miirekkep
giclerle hic bir zaman kivaslanamaz. Bilindigi gibi umumiyetle Avrupa
‘memleketlerinden deniz asinr iilkelere vaki niifus akinlan ancak miktan
sik1 bir sekilde tahdit edilmis, tam cahsma kabilivetini haiz ve kalifiye
insanlardan miirekkep bir kiitleye inhisar etmektedir. Buralara rast-
-gele insanlardan miirekkep hudutsuz bir muhaceret mevzuu bahis
degildir. Buna mukabil Almanya’daki son gocler biitiin niifus gruplan-
na samil olmus, yani gencler ve yashlar, hastalar ve saglamlar, cahgabi-
lir durumda olanfarla ayni durumda bulunmiyan kiigiik cocuklu kadin-
lar hi¢ bir seleksiyona tabi tutulmaksizin kiitle halinde ve gelisi giizel
-sarktan garba hicret etmislerdir.

Bundan dolay: muhacir ve miiltecilerin biiyﬁk miktarlara balig
olugsu garbi Almanya niifusimun yas ve cinsiyet. itibarile biinyesini islah
‘bakimmdan ehemmiyetli hic bir rol oynamamstir. Netekim bu giin 25-34
‘yaglan arasinda bulunan erkek is gliclerinin umum niifus igindeki his--
‘sesi, harp dncesi devrinin ancak iicte biri kadardwr., Buna mrikabil ka-
zang ve istihsal faaliyetletinde bulunan sahislann nisbeti harp:
ten evvel umum niifusun %52 sini teskil ederken, bu nisbet bu giin -
%45 e diigmiigtiic. Bu, issizlikle vakindan alidkali olmak itibarile bir
azdan tzerinde ehemmiyetle duracagimz bir valiadir,

Tkt. Fak, Mecm. ) ' L 2
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Yukarnda arz ve izah ettifimiz muazzam. nifus artigmin tabii ve
zaruri bir neticesi olarak umumi hayat standards daha ¢ok kétillesmis ve
harp tahribatindan masun kalimg bulunan meskenler ve istiklak madde-
leri yerli niifusla yeni- muhacir ve milteciler arasimida taksime ugrams-
tir, o S
Sarki’ Almanya’nm en miihim ziraat bdlgelennin harp neticesinde

elden ¢tkmig bulunmas;, dért isgal mintkas: ile Bexlin’i besleyen zirai
sahalan fevkalide daraltmigtir. Harpten evvel gida maddelerinin  takri-
ben %20si harigten ithal olunmaktaydi. ~ Bu giin ‘artmig bulunan bir
niifus kiitlesi; daralmis olan zirai mmtikalarile 6yle giic bir durumla
karsilasmishir ki, memleket gida maddelerinin ancak %55-60 i bizzat
istihsal edebilmekte, geri kalan kismmm ise ithal zorunda kalmaktadir.
Zira halen Bati Almanya’da ntifus basma isabet eden kabili- zer’ ve is-
“tifade toprak parcas yuvarlak olarak 1938 senesmdekl miktarn ancak
%79 u kadardir.

Bu giin son derece zaruri bir mahiyet alan gida maddeleri -ithalan,
kendilizinden anlagilacai iizere, ancak smai kapasitenin arthinlmasi, sa-
nayi ve kiiciik sanatfar sahasmda yeni is ve calisma yerlerinin ihdasi ve

_veni geniglemler suretile karglanabilir, Fakat bu durum aym zamanda
istihsal edilen maddeler icin gerek bizzat memleket dabilinde, gerek ha-
ricte yeni stwriim sahalann bulmakla da yakmdan alakahd.

Bu suretle is pivasasi ile niifustaki arbs arasmdak; miinasebetlere
ve karsithkll tesirlere gelmig olduk: ' :

imdi garbi Almanya’min nitffusunda meydana gelen ani ve biyik
arhslar kargismda is pivasasmm durumu en olmustur? Filhakika Alman
Federal Cumhuriyetinde cabsan insanlann sayisi para reformund'an bu
giine kadar 1,7 milyondan 15,2 milyona yiikselmis bulunmaktadir. Bu-
na ragmen aym saha dahilinde hala 1,2 milyon issiz meveuttur ve Ital-
ya'dan sonra biitiin Avrupa kit’asinda ‘Almanya calsan insanlarm %9
unu igsizlerin teskil etmesi yiiziinden; issizligin en yiksek hadde vardi-
g1 bir memleket haline gelmistir. Diger taraftan miiltecilerin Alman
Federal Cumhuriyeti umum nifusunun %16,6 sim teskil etmelerine rag-
men, igsizlerin yuvarlak olarak iicte bil‘] bu miiltecilerden miwrekkep bu-
lunmaktadar. . : :

Mesele bu zaviyeden miitalda edildizi takdirde, issizlerin memle-
ket icindeki tévezzii tarz bilhassa ciddi bir mahiyet gostermektedir.
Filhakika Federal Cumhuriyetin simali Ren - Vestfalya, Giiney Bah
Almanya gibi. mintikalan esas itibarile normal bir durum arzetmektedir.
Ancak biitiin Alman Cumhuriyetinde igsizlik rakamunm en viiksek vasa-
tist uwmumiyetle muhacir ve miilfeci kabul eden ii¢ Land {izerinde-top-
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lanmis bulunmaktadir. Buralarda igsizlik hakim bulunmakta ve bun-
lann nisheti %20 vi agmaktadir. Fakat isin en vahim taraf stirekli igsiz-
lerin miktannmn cok yiksek hadlere varmasidir. Difer taraftan bu de—
vamlr igsizlik sadece miilteci kiitleye miinhasir olmayip, yerli halk da aym:
sekil ve diciide bundan muztarip bulunmaktadir. - Ashnda bu Land’lar-
da tam manasile biinyevi igsizlik hakimdir. Baska bir ifade 1]e, mevcut is-
lerden ¢ok daha fazla sayda is giicli mevcut oldugundan, cahsabilir ka-
biliyette biitiin iscilere is temini bittabi imkansiz bulunmaktadar.

. Sartlarm zorlanmasma ragmen, sif mesken buhram yiiziinden igsiz-
lerin sanayi muntakalanna goc edip oralarda yetlesmelerine ¢ok zaman -
imkan hasi olamamaktadir. Bu arada en hayret edilecek nokta, baz1
mmntikalarda 130.000 kadar bos i yerinin bulunmasina ragmen, bu ig-
lerde calisabilecek ehliyette 1§gllerm bu bélgelere  getinlememsidir.

Séylemege liizum yoktur ki, bu igsizlik miiessesesinden bilhassa ve 6x.
sirada miilteciler miiteessirdir. Clinkii biitiin miiltecilerin ancak %37 sinin
iktisadi hayatta faal olmasma mukabil, yerli halkin ortalama %45 1 is .
glic sahibi bulunmaktadrr. Bu durum yeni bir niifus arhsmn iktisadi
ve sosyal biinyece massedilmesinin ne bilyitk miigkillere yol acacagim
sarahaten gostermektedir. Difer taraftan harp tahribah, istihsalin men
veva tahdidi, fabrikalarm sokiiliip gétirilmesi, harp”sanayiinin istihlak
maddeleri sanayiine ifragr gibi hadiseler ve valialar neticesinde devamh
is yerlerinin sayisi takriben %20 azalmmsur. Su hale gbre, harigten gar-
bi Almanya'ya gbcmiis olanlarm bu giinden yarma yerlegtirilebilecekleri
acik is verleri esasen meveut degildi. Ayrica baska bir miigkile vol acan
~ durum, bu muhacir ve miiltecilerin sureti umumiyede zirai mmtkalardan
gelmis olmalan ve bunlar arasmda faal niifusun %40 wmmn meslek itiba-
rile ziraat ve ormanalbkla istigal etmesine mukabil, sanayilesmis garbi
Almanya’da niifusun ancak %25 inin kéylii bulinmasidir. Kezd mu--
haceretten once bu niifus icinde iktisaden serbest tesebbiis erhabmn his-
sesi, ortalama olarak garbi Almanya’dakinden cok daha yiiksek hir
‘sevivede buiunuyordu '

Muhacir ve miilteciler arasmdaki bu her iki meslek grubumm S08-
val balomdan umurniyetle daha agagi meslek ve san’atlara intikali pek
de hos olmayan blr tezafhurdur :

Diger taraﬂan bu giin garbi Almanya’da mevcut bagka bir sosyal
grup, bu memlekette iktisadi bakimdan fevkaldde vahim gerginliklere
isaret sayilabilir. Bu durum esas itibarile harp sonu niifus almmm ve
harp tahribatimn - tabii bir neticesi addedilmek ldzzmdur. Filhakika halen
garbi Almanya’da agagt yukan 14 milyon insan sosyal rantlar ve umu-
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mi yardlmlarla geg:mrnektedn*1 Tipka igsiz kiitlenin terekkiip tarzinda ol-
dugu gibi, burada da muItecnlenn nisbeti verli haika nazaran daha yiik-
- sektir,

Rantiyeler ve diger yardlmlarla yagayanlar arasinda dyle bir ziim-
re mevecutiur ki bunlarm mikian pek ihtiyath bir hesap neticesinde her
halde yarm milyon olarak tahmin edilebilir; bu ziimreyi esas itibarile “‘g6-
riinmez igsizlik,, kategorisine sokmak miimkiindiir. Ger¢i bu mefhum
bu giin halad miinakasa edilmektedir. Ancak igyeri arzi bu giine nazaran
daha cok olsa ve niifusun memleket icindeki tevezzu tarzi ve mesken
durumu daha elverisli bir manzara gosterseydi, halen suf umumi yar--
dimlarla yasayabilen bu insanlardan biiyiik bir kismuna her halde is te-
. mini imkam héisi] olabilirdi. Bu cihet bilhassa kadin, c¢ocuk ve yash
miilteciler icin variddir. Zira bu giin bu insanlarin yasadiklan kenar ve
. kése mmukalarda bir is bulmalanna imkan ve ihtimal yoktur,

" Bu izahlanmizdan sonra simdi ehemmiyetli bir mesele ile kars kar-
siya bulunmaktayiz: Acaba bu insanlan simdi bulunduklan mmtikalar-
dan bagka sahalara nakil imkant yok mudur? Her seyden evvel bu nakil
isinin bu giin bir zaruret halini alms bulundugunu sdyleyelim., Gergek-
ten garbi Almanya'mn halen i¢inde bulundugu iktisadi ve sosyal durum;
bu memleketi adetd niifusu yeniden tevzi ve taksime zorlamaktadir. Nii-
fusun yeniden tevzi ve taksim edilmesi zarureti, isaret etmek yerinde
olur ki, sirfen miilteci ve muhacirlar icin diisiiniilmeyip ,yerli halka da
samil olmak gerekir. Filhakika bu niifus muvazenesi aym zamanda ik-
tisadi bir mitvazene demektir. Bilindigi gibi Almanya’ain sinai Vnﬁvesi
Ruhr mintikasidir. Memleketin dier sanayi merkezleri esas itibarile
Wiirtemberg-Baden, Niirnberg civari, Augsburg, Ren-Main sahasi ve Pfalz
Baden sanayi mintakasidir. Gergl bazi yerlerde zirai bolgelerin niifus ba-
kimmndan dolup tagmas: kiiciik dlciide sanayi merkezlerinin meydana
gelmesine yo! agmstir. Ancak niifusun mevcut iktisadi sahalara yeniden
tevzi ve taksiminde bazi mmtakalann iktisadi bakimdan fazla niifusu
_ massedebilecek derecede takviyesi ,diger yerlerde ise sosyal hasilay-
cogaltmak zarurti hésil olacaktir. Bu hal tarz, yani ig giiglrinin iktisaden
hareketli ve faal mmntikalara dogru sevk ve tevcih edilmesi, bu ginkii li-
zum. ve zaruret karsismda cok siir'atli fakat o nisbette ekonomik ve mas-
rafsiz bir sekilde cereyan etmelidir. Bu suretle uzun védeli gbriinmesine
ragmen halen is giicii arznm ¢ok fazla oldugu yerlerde, biraz evvel ba-
his mevzuu ettigimiz her iki imk&n da faydah neticeler verebilir.

Gercekten niifusun memleket icinde yeni bir tevz ve taksime tabi
tutulmas: simdi o-kadar zaruri ve miistacel bir mahiyet almstir ki, biin-
yevi igsizlikten sarfinazar, bugiinkii durum upeumi iktisadi faaliyetler
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{izerinde ¢ok aksatic1 daha bir sira zararlar dogurmaktadir. Bu zararlarm

_ bir kasmma hemen igaret edelim:
Once isciler halen ikametgahlarmn bulundugu yerlerden bagka se-
hir ve kasabalarda calismakta ve cok zaman biiyitk simai miiesseselerin

isci temin ve tedarik ettikleri saha (Radius) 100 kilometreyi agmakta-
dir. Bundan sarfinazar, caligma miinasebetleri neticesinde iscilerin aile-
Jerinden aynlmak zorunda kalmalan ve netice. itibarile ailenin parcalan-
mas: hi¢ de prodiiktif olmiyan zaman, kuvvet ve para israfina yol agmak-

- tadrr. Nihayet baz niifus gruplannm sosyal bakihdan sukut etmesi de

iktisaden zayf olan bolgelerde tamamen ve miinhasiran agin niifus kesa-
fetinin yaptir tazyikin bir neticesi sayilbmak lazmgelir. Ciinkii bu kahil
mmtikalarda vasayanlar cok zaman kendi san’at, meslek ve ehliyet sevi-

" yelerinin dimunda bulunan her hangi bir isi deruhte etmek zorunda kal-
makta ve hususile miilteciler boyle bir zaruretle daha bityitk olctide kar-

s1 karsiya bulunmaktadiriar,

Mamafih niifusun bir yerden baska bir mintkaya naklinde kars-

lagilacak olan en biiyitk miiskiil, devamh is yerleri temini izumu yamn-

da bittabi -mesken meselesidir. Mesken meselesinin hallinde karsilagilan

zorluk, esas itibarile kapital fikdam ile kabili izahtrr. Zira Federal Hiikd-
met biitcesinin hemen hemen %80 i sosyal yiiklere ve isgal masrafla-
rnna tahsis olunmaktadir, Filhakika her wyil yuvarlak olarak 350-400
bin mesken insa edilmektedir. Mamafih bu miktar insaat, ihtiyaclar
tatminden bir hayli uzaktir. Bundan dolayr hususi sahislar marifetile
yapilan mesken insaatmn, Amme kanal ile tahakkuk ettirilen mesken
ingaatma veya isyeri ve sanayi ingaatina nazaran cok daha biiyitk 6l
ciide sermaye ile techiz edilmesi ve tegvik olunmast yerinde bir hareket

“olur.
Simdi nufustaki yer degigtirmeler ve nakll ve 1skan igleri nasxl cere-

yan etmigtir, bu meseleyi aragtiralim:
Bu mesele ile mesgul olurken esas 1t1bar1]e iki neviden ic gocle-

karst karsiva’ bulundugumuzu unutmamak ldzimdir. Bunlardan biri am--
'me organlar vasitasile tahakkuk ettirilmis, digeri ise tamamen serbest bir

sekilde cereyan etmistir.. Filhakika serbest sekilde yaplan gocler, yani
alikaldarn bizzat kendi irade ve ihtiyarlarile sakin bulunduklar mmnt-
kalardan baska yerlere goc etmeleri, harbin nihayet bulmasm hemen ta-
kiben ve biitiin yasaklara ragmen vukua gelmis olup, bu hadise, gogun
siddeti ile sanayi endeksi arasindaki correlation’u géstermektedir. = Ger-
cekten is giliclerinin enerjik ve kalifiye olmalarn. nisbetmde bunlar iktisadi

bakimdan asla vaitkdr olmayan iskin sahalanm o nishette siir "atle terk
ediyorlards. Iste bu suretle para refqrmuna takaddiim. eden devre zar-



22 ' ‘ . Dr. G. Wilker

finda meydana gelen serbest gocler, vaktile niifusun tevzi ve taksiminde.
tutulan yelun hatah oldugunu ve bu igin yeniden gézden gegmlmem icab
.ettigini actkca gostermigtir. ~

Miilteci ve gdcmenlerin iskan edilmis bulunduk]an sahalardan bas-
ka mntkalara nakilleri meselesi, daha 1947 wlnda resmi mahfillerde
miinakaga edilmege baslanms ve. ilk olarak 1949 senesinde faaliyete
g1r1§1!m1§t1r Bu arada iizerinde durulan sahalarm iktisadi bakimdan is-
kéna miitehammil olup olmadig gibi bir azimet naktasindan hareket edil- .
miyerek, miilteci ve gocmenler suf say itibarile, basta Fransiz isgal bél-
gesi olmak iizere, o ana kadar pek az miilteci kabul etmis bulunan mn-
tikalara yerlegmiglerdir. Bunun gayet vahim - bir hatd oldugunu- soyle-

_ mege liizum dahi yoktur. Bu yeni fakat hatah iskén isinde tipik bir mi-
sali, Fransiz 15gal mmbkasma dahil olup, biiyiik is merkezlerile sanayiden
mahrum bulunan ve iktisaden. de gayet fakir olan Rheinland - Pfalz bél-
gesindeki iskan teskil eder. Filhakika bu mintikaya resmi organlar mari-
fetile 70.000 kadar insan yerlegtinilmis, fakat kisa bir miiddet sonra, bu-
. radan biiyiik bir sanayi mmtikas: olan simali Ren Westfalya bolgesine -
" dogru siddetli bir niifus akm: baglammgtir. Netice itibarile Rheinland -
Pfalz bolgesinin yeni gocler yiiziinden filiyatta hi¢ bir kazana olmanms-

Cunkii buraya yerlestirilmis bulunan insanlar igsiz ve: meskensxz kal-
dlklarmdan bilshara bu mitikay terk edip gitmislerdir.

1949 yilinda ilk kanuni esaslan hazrlanan resmi mahiyette yeni bir
iskan planna gbre, tnce 300 bin ve bildhara 900 bin insanm bagka min-
tikalara yerlestirilmesi derpis olunmustur. Bununla beraber ,1950 se-

‘nesi sonuna kadar hakikatte ancak 162 bin sahsm iskén mmtlkalan de-

Fistirilebilmistir. Bir milyon kadar insanm kendi iskan mmbkalanm terk

edip baska bolgelere muhaceret ettikleri 1950 yihmin umumi gég blan-

cosunun da actkca gosterdigi gibi, iskdn mntikalanm degistirenler sadece

muhacir ve miiltecilere inhisar etmemis, bunun digmda- yerli halk da

bu harekete genis bir sekilde istirak etmistir. Diger taraftan bu kabil

serbest gocler esas itibarile sanayl mintikalanna yonelmis, yani niifusta-

ki yer degistirmeler tabii - iktisadi mutalara ve imkéanlara intibak etmis,

buna mukabil dmme organlannca idare edilen iskén isleri daha ziyade

iktisadi bakimdan zayf bolgeleri hedef tutmustur. Tek tek yapilan yer '
degistirmelerin ¢ok daha muvaffakiyetli oldugu géz oniine almacak olur-
sa, hiiyiik masraflan icap ettirmesine ragmen. bu §eklm ter(:lh ediimem
acaba daha muvafik olmaz m?

Cok acele bir mahiyet ‘gisteren yeni bir niifus tevzi ve taksimine ta-
bi tutulacak sahislann adedi haklinda yapilan tahminler birbirini tutma-
maktadir. Ashnda “Sonne,, raporu denilen ve ECA Technical Assis-
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tance Commission for the Incorporation of Refugees tarafindan tanzim
edilen plan, sartlara en uygun gbriinmektedir. Garbi Ahﬁaqy'a’da cahs-
ma miidiirliikleri bolgelerindeki :gesitli branslarda devamh igsizlik halleri
ile, miinferit mmukalardaki vasatinin iistiinde ve altinda kalan igsizhk
“hallerini esas alarak yapilan tahminlere dayanan rapérun vardig1 netice-
- ye gore, 200 bin faal nitfusun yani ailelerile birlikte ortalama olarak 700
bin insamn filhal sikin bulunduklan mintikalardan bagka bdlgelere nakli
jcab etmektedir, . ) . ' . o
Maamafih iskan mntakalan degigtirilecek insanlann sayism ve
yeni iskdmn giimul ve ehemmiyetini 6nceden tesbit etmek de oldukca
zordur. Evvela miigkilat suradan gelmektedir ki, garbi Almanya’nin ik-
tisadi kapasitesinin ne derece genigleyecegini, prodiktivitenin ne nisbetle
artacagim ve her seyden evvel de gerek yabanci piyasalarda, gerek bizzat
memleket icinde siiriimiin ne derece ve nishette inkisal edeceginl ev-
velden kestirmek imkam voktur, Fakat hakikat sudur ki, bir 5&151111 hal-
km yeniden iskana tabi tutulmas gayet dcil bir ‘mahiyet alms olup, bu
isin miimkiin olan siir'atle basanlmas lazimdir. Diger taraftan bu gin
islerin fiiliyatia. almg oldugu sekle uyularak, mevzuu bahis yeni iskan isi-
nin ihtiyarilik .esasma dayanmas: ve biitiin ailelerile birlikte gerek miil-
tecilere, gerek yerli halka tesmil edilmesi kacimlamaz bir zaruret halini
alms bulunmaktadr. _ '
Simdi bir az da garbi Almanya niifusunun optimum noktayr asip
asmadifi meselesini gbzden gecirelim: l . o
Filhakika garbi Almanya'nm demografik, iktisadi- ve sosyal sart-
lan tetkik edilecek olursa, tekrar tekrar bir mesele ile kargilagmak mu-
kadderdir: Garbi Almanya gercekten agn bir niifusa malik midir? Bil-
hassa durumlar: pek de iyi olmyan ¢ Land’daki biinyevi issizlikle, bu-
nun digmdaki goriinmez issizligin ve sosyal rantiyelerle, ancak yardim
sayesinde yasiyabilen ¢ok sayida insanlann mucip olduklan agr mali ve
iktisadi ‘kiilfetler, memleketin kendi kapasite ve imkénlannin cok digma
gktginn sagmaz bir miigliridir. Diger taraftan garbi Almanya’da muaz-
zam kalkinma hareketlerine ragmen, heniiz bir hal caresi bulunamiyan
~ ani niifus hareketleri neticesinde umumi vaziyet iyi elmaktan bir hayli
uzalctsr, o
Biinyevi issizligi goz oniine alarak sunu soylemek miimkiindiir ki,
garbi Almanya bu giin spesifik manada asm1 bir nufusa malik  bulun.
maktadir. Buna ragmen biinyevi. igsizlik tek bagma asgm niifus hakkm-
- da bir hilkiim vermege kafi degildir. Iktisadi inkigaf niifus optimumu-
nun tamamlayier bir gleiisii .olarak miitalaa edilebilii‘.‘ Istihlak, insan ba-
“gma isabet eden reel gelir ve bu giinkii milli gelir, harpten 6nceki devre ile
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- kiyaslandifn takdirde, iktisadi inkisaflann niifustaki siddetli artisa naza:-
“ran. geride kaldigr agk¢a miisahede edilir.. Nitekim milli gelit, insan ba-- -
sma isabet eden miktar {izerinden hesaplamrsa, beste bire kadar azalmus--
tr. Hayat standardimm umumi olarak diismiig bulunmasi bunun mutlak.
bir neticesidir. Fithakika garbi Almanya’da ef, seker, yumurta glbl za-
turi thtivac maddeleri istihlaki, bilfarz vesika. usuliiniin hali mer’l- ol--
masindan dolay: hayat standardi bakimindan pek de imrenilecelk .bir du-
rumda- olmiyan Ingiltere’ye nazaran, oldukga diigiiktiir. Alakal bazr
kimseler bu giin agm niifusun Almanya iizerinde icra ettigi nahos taz-
yikin bertaraf edilebilmesi i¢in, diga yapilacak goglerin tek cikar yol oldu-
funa isaret etmekiedirler. Maamafih bu minakasaya miitehammil bir-
- meseledir. Filhakika harp neticesinde caligabilir durumda olan 25-34
vaslan arasindaki erkeklerin miktan iicte bir azalmistr. Buna muka-
bil umum niifus icinde kadinlarin miktan iic milyon bir fazlahk gdster--
mektedir.. Bununla beraber haricten gé¢ kabul eden memleketler, ken-
.diliginden .anlaglacag iizere, bilhassa kalifiye iscilerle genclere alaka:
gistermekte, buna mukabil yash gocmenleri istememektédirler.

Su hale goére bu gin Almanya’nm karsi karsiya bulindugu asin
niifus tazyikini tahfif icin disa yapilacak ‘goclerin elverigli-bir tedbir ola--
cag: cok siiphelidir. Biladkis boyle bir tedbirin ters neticeler dogurmasi,
yani calisabilir durumda olanlarla cahsma kabiliyetini kaybetmis olanlar-
arasmnda esasen ‘bu giin mevcut olan nisbetsizligi arthrmast ve Alman:
iktisadiyatimin dinamizmini temin eden is giiclerini azaltmasi pek muh-
temeldir’ Bu hale nazaran garbi Aimanya mn 1ktlsad1 sahasm: nasil’
ve ne sekilde genisletmek miimkiindiir? - ,

Filhakika garbi Almanyada gida maddeleri istihsaline yaryan sa-
ha Gtedenberi dar ve mahduttur. Gergi. ziraatin entansiflestirilmesi.  ve:
daha ziyade rasyonellestirilmesi miimkiinse de, istihsal sahasmun daha
ziyade tevsii ‘ancak ve ancak sanayie dayanmak ve gerek dis memieket-.
lerde, gerek dahilde yeni pazar ve piyasalar ihdas etmek suretile kabil
bulunmaktadw. Iste bu takdirde arthrims ve gem§lehfml§ ihracat im--
kanlanmm yardmu ile, devamh olarak artan niifusa munzam is yerler
temin etmek mumkiindiir. Gergekten garbi’ Almanya’hin nifusu, Sovyetle:-
rin isgali altinda bulunan bélgelerden is ve mesken bulmak iimidile her
giin kagxp gelen insanlatla gittikce kabarmaktadw. Fakat bu noktada Al-
manya’nin iktisadi menfaatlerile yabanci ‘memleketlerin' aldkalanmm cai-
pistgs §uphemzd1r Gercekten Alman Dis ticarelinin inkisafi sadece Alman:
halkinin arzu ve tesebbiisiine tabi bir keyfiyet olmayip, daha ziyade dm:ﬁ
faktérlere tabi bulunmaktadur. Bu_nda_n dolday1 Avrupa Devletleri ara--
sinda iktisadi sahada viicuda getirilecek bir 2l ve is bitligi ve umumi bir:
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~ Avrupa iktisat siyaseti en yiiksek prodiiktiviteyi temin edecek ve mevcut
say’ potansiyelini en elverigli bir sekilde kullanacak yeni tesislerin nere-
de viicuda -getirilecefi meselesi iizerinde diisiinecek ve boyle bir siyaset
'sarktan garba dogru. vaki cebri niifus akmmm iktisadi biinye iizerinde
tevlid ettigi tazyiki hafifletecektir, :

Gorilityor ki bu meselelerin sirf A]manya cephesmden hallme im-
kan yoktur. Ancak bir iktisadi biitiin olarak Avrupa bu problemlere bir
hal sureti bulabilir.



