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SINEKLER Mi YOKSA BATAKLIK MI?

ILO’NUN COCUK EMEGIYLE MUCADELE
STRATE]JISINE YONELIK ELESTIREL

Giiven SAVUL

Dr., Calisma Ekonomisi

Ozet

Cocuk emeginin somiiriisii, tarihsel ve yapisal
nitelige sahiptir. Uluslararasi Caligma Orgiitii
(ILO) tarafindan ¢ocuk emeginin en kot bigimle-
rinin ortadan kaldirilmasina yonelik yiiriitiilen tar-
tismalar ve ortaya konulan ¢oziim ©nerileri ise,
sorunu yapisal boyutlariyla ele almaktan ¢ok yerel
diizeye odaklamaktadir. Sozii edilen yerel diizey,
cocuk emeginin en kotii bicimlerinin, agirlikli ola-
rak azgeligmis kapitalist tilkelerin sorunuymusg gibi
siniflandirilmasiyla baglantilidir. Bu metinde,
cocuk isciliginin, azgeligmislik-geligmislik sorunu
olmanin &tesinde, bir {iretim tarzi sorunu oldugu
one siiriilmektedir. Bu sav, kapitalizmin temel nite-
likleri agiklanarak savunulmaktadir.

Anahtar s6zciikler: Cocuk emegi, somiirii,
ILO, kapitalizm.

The Mosquitoes or the Swamp?
A Critical Assessment of the ILO
Strategies Regarding the

Elimination of Child Labour

Abstract

The exploitation of child labour has some his-
torical and structural characteristics. However, the
debates and the policies proposed by International
Labour Organization (ILO) regarding elimination
of worst forms of child labour focus on the problem
at a local level rather than addressing the issue in
terms of its structural aspects. The above-mentio-
ned local level is related to the categorization of
the worst forms of child labour as a problem
mainly specific to underdeveloped countries. In
this paper, this problem is considered as an issue of
the mode of production rather than a problem of
underdevelopment. This argument is being defen-
ded through explanation of the basic characteris-
tics of capitalism.

Key words: Child labour, exploitation, ILO,
capitalism.

Giris

Calismak, emek harcamak, her canlinin farkl
bicimlerde ortaya koydugu varolug etkinligi. Orta-
lama yetmis yil yasayan ve entelektiiel acidan
diinya tizerindeki en giiglii canli olan insan agisin-
dan ise “calisma” kavraminin ilk akla getirdigi
giiniimiizde, yasamini siirdiirmek igin ekmek
kazanma agirlikli olarak. Calisma, “yasamin ida-
mesi icin ekmek kazanma’nin 6tesinde anlamlar
tagisa bile giiniimiiziin sosyo-ekonomik kogullart
altinda calismanin diger anlamlarina daha sinirl
bir sekilde odaklaniliyor. Hatta giincel kogullar
calismanin, insanlar acisindan zorlayici nitelikleri-
nin yogun bir sekilde deneyimlenmesine zemin
olusturuyor; ¢aligma bir seye emek harcama, ken-
disinden siirekli kagilmaya calisilan bir eylem ola-
rak akillara geliyor.

Calisma, emek harcama Ingilizcede, sikint1, act
cekmeye karsilik gelen anlamlara da karsilik geli-
yor.! Yukaridaki paragrafta da dikkat cekildigi gibi,
bu noktada calisma kavrammin kullanimina iligkin
bir ayrim yapmak zorunlu. Kisisel ve toplumsal
gelisimi, iyilik halini ileriye gotiirmek amaciyla
yiritilen etkinliklere yonelik cabalar da birer
calisma, emek harcama kapsamina girmesine kar-
sin, burada vurgulanan calisma kavrami, yagamin
siirdiiriilmesi igin gelir elde etmek amaciyla ortaya
konulan etkinliklerle baglantili olanlar. Diger bir
ifadeyle tarihsel olarak bes yiiz yillik gecmise sahip
sosyo-ekonomik bir sistem olarak kapitalizmin
egemenligi altinda siirdiiriilen ve gelir elde etme
hedefiyle ortaya konulan ¢alismadan soz ediliyor
burada. Kapitalizmde, gelir elde etmek amaciyla
caligmanin, bu hedef i¢in emek harcamanin, yetis-
kin insanlar agisindan dahi zorlayic etkileri bilim
diinyasinin énemli aragtirma alanlari arasinda yer
alirken, gelisim cagindaki cocuklarin sézii edilen
amagla calistirilmalarinin toplumsal anlamda yara-
tacag1 olasi yikimlar1 tahmin etmek zor degil.
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Uluslararast Calisma Orgiitii'niin (ILO) ¢ocuk
emeginin, cocuklarin caligtirilmasinin uluslararast
anlagmalarca diizenlenmesinde ve bu uluslararast
anlagmalarin, ilgili uluslarin kendi mevzuatlarina
aktarilmasina yonelik ¢alismalarda belirleyici bir
rol iistleniyor. Ozellikle II. Diinya Savast sonrasin-
da inga edilen ve kapitalizmin gegici tadilati anla-
mina gelen otuz beg yillik refah devleti doneminde,
ILO’nun ¢ocuk is¢iliginin sonlandirilmasina yone-
lik calismalarinin hiz kazandigi goriiliiyor. Bu
metinde, ILO’nun cocuk isgiliginin ortadan kaldi-
rilmasima yonelik konuya iligkin yaklagiminin genel
elegtirel bir ¢dziimlemesi, kapitalizmin temel nite-
likleri gz 6niinde tutularak yapilmaya calisiltyor.
Bu c¢oziimleme girisimi sirasinda, ilk olarak
ILO’nun ¢ocuk isciligini/cocuk emegini hangi bag-
lamda degerlendirildigine odaklaniliyor. Ardindan,
ILO’nun ilgili konuyu ele alirken kullandigi kav-
ramlarin, icinde yagadigimiz sosyo-ekonomik ger-
ceklikle ne gibi baglantilart olduguna dikkat geki-
liyor. Sonug yerine gegecek bir boliimle, ILO'nun
cocuk isciligi sorununa yaklagiminin ve uygulama-
larmin daha ileriye nasil gotiiriilebilecegine yone-
lik birtakim elestirel degerlendirmelerde bulunulu-
YOL.

saglik

ILO’nun Cocuk Emegi Sorununu

Kavrayisi

ILO esas olarak c¢ocuk isciliginin en koti
bicimlerine odaklaniyor. Tiirkiye tarafindan da
onaylanip i¢ hukuka aktarilmig olan “182 No'lu En
Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmast ve
Ortadan Kaldmilmasma Iliskin Acil Eylem Sozlesme-
si’nde ¢ocuk isgiliginin en kotii bigimlerinin nele-
ri kapsadigi, ILO Ankara Biirosu'nun gevrimigi
adresinde agagidaki gibi siralaniyor:

Cocuklarin alim- satimi ve ticareti, bor¢ karsi-
ligt veya bagimli olarak caligtirilmast ve askeri
catismalarda cocuklarin zorla ya da zorunlu tutula-
rak kullanilmasini da igerecek sekilde zorla ya da
mecburi calistirilmalar1 gibi kolelik ve kolelik ben-
zeri uygulamalarin tiim bigimlerini;

Cocugun fahiselikte, pornografik yaymlarin
iiretiminde veya pornografik gosterilerde kullanil-
masini, bunlar icin tedarikini ya da sunumunu;
Cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda
belirtilen uyusturucu maddelerin {iretimi ve ticare-
ti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini,
bunlar icin tedarikini ya da sunumunu;

v
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Dogast veya gergeklestirildigi kogullar itibariyle
cocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri
acisindan zararli olan igleri (1).

ILO tarafindan 1973’te kabul edilen, Tiirkiye
tarafindan ise 1998’de i¢ hukuka aktarilmig olan
“138 No'lu Asgari Yas Sézlesmesi” de cocuk isciligi-
ne yonelik diger belirleyici szlesmelerden biri.

[ILO’nun ¢ocuk emeginin ortadan kaldirilmasi-
na yonelik yaptig1 calismalarin merkezinde Cocuk
Emeginin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararast Prog-
rami yer aliyor (The International Programme on the
Elimination of Child Labour-IPEC). ILO, programin
tanitim brogiiriinde, uluslararast programin hedefi-
nin ne oldugu, cocuk emeginin giincel durumuna
atifla aciklaniyor. Tahminlere gore diinya genelin-
de 215 milyon ¢ocugu etkiledigi belirtilen soruna
kargt ILO’nun 1992’de IPEC’i kurdugu, konuya
iligkin brogtirde vurgulaniyor (2). IPEC’den yakla-
stk 90 tilkede milyonlarca cocugun yararlandigt da
ilgili brogiirde belirtiliyor. IPEC 6ziinde azgeligmis
kapitalist bolge ve iilkeleri kapsamina alan bir
program. Bolgelere gre cocuk emeginin durumu
sozii edilen brosiiriinde su ifadelerle agiklantyor:
“Bolgesel gostergeler cocuk emeginin Asya-Pasifik
bolgesi ile Latin Amerika ve de Karayipler'de
diiserken Sahra-Alt1 Afrika’da yiikseldigini ortaya
koymaktadir. Somut verilerle ele alindipinda
cocuk isgilerin sayilart Asya-Pasifik bolgesi (114
milyon), Sahra-Alt1 Afrika (65 milyon), Latin
Amerika ve Karayipler'de (14 milyon) seklinde-
dir.”

[LO’nun aragtirmay1 yaptigi tarih itibariyle gali-
san kiz cocuklarinin sayisinda kayda deger bir
diisiis yasanmasina karsin hala birgok sektorde kiz
cocugu emeginin kullanildigi vurgulantyor. IPEC
aracihigryla ILO’nun, ¢ocuk emegi sorununu her-
kesi ilgilendiren bir konu haline getirmeyi hedefle-
digi, ilgili brosiirde ifade ediliyor. IPEC'in, ilkeler
bazinda cocuk isciliginin en kotii bicimlerinin
ortadan kaldirilmasina yonelik projeler araciliryla
destek saglayacak bir bicimde tasarlandig: belirtili-
yor. IPEC’in stratejisi su sekilde ¢zetleniyor: “Soru-
na iligkin ulusal diizeydeki ¢abalari geligtirmek ve
cocuk isciligine kargt diinya ¢apindaki etkili hare-
ket iizerine temellenen uluslararasi ortamimn yara-
tilmasini ve olanakli kilinmasimi ortaya cikarmak”

2).
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IPEC’in farkli alanlarda ¢alistirilan ¢ocuk isgi-
lere yogunlagtir belirtilirken sdz konusu alanlar
agagidaki gibi siralantyor: Tarimda cocuklarin
calistirilmasi, Kiiciik olgekli madencilik, Ev igi
cocuk emegi kullanimi, Fuhug veya calistirma
amaciyla gocuk kacakgiligi, Ticari cinsel somiirii
olarak cocuk istismari, Cocuklarin zorla ve esaret
alnda caligtirilmalari, Yasadisi faaliyetlerde
cocuklarin kullanimt (2).

IPEC kapsaminda, ¢ocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasi amaciyla ulusal diizeyde program
belirleyen {ilkelerden biri de Tiirkiye. Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhigi'nmin (CSGB) konuya
iliskin bilgilendirme brosiiriinde, Program kapsa-
munda, Is Teftis Kurulu tarafindan siirdiiriilmiis ve
tamamlanmis olan asagida adlar ve tarihleri belir-
tilen projelere dikkat cekiliyor (3). Is Miifettigleri-
nin Calisan Cocuklar Konusunda Egitimi (1993-
1994), Cocuk Emegi Hakkinda Is Denetim Politi-
kalarinm Uygulanmast (1995-1996), Is Miifettigle-
ri tarafindan hazirlanan “Calisgan Cocugun Bir
Giind” filminin diger tilkelerde kullanilmak tizere
cogaltlmast (1996), Cocuk Emegi Hakkinda Is
Denetim Politikalariin  Uygulanmasi  (1997-
1999), Yapistiric1 Ureticilerine Duyarlilik Kazandi-
rilmast  (1996-1999), Yapistirict Ureticilerinin
Duyarliliklarinin Artirilmast (1996-1999), Cocuk
[sgiiciiniin En Kotii Bicimlerinin Izmir'de Secilen
Sinai Meslek Dallarinda (2003) -Yili Itibariyle
Sona Erdirilmesi (2000-2004), Mobilya Sektoriin-
de Cocuk Isciligine Yonelik Aragtirma (2004) (3).

ILO, Programin sadece cocuk isgiliginin ¢nem-
li bir sorun oldugu cografyalarda degil, diinya
genelinde vyiiriitiildiigiinii vurguluyor (2). Schi-
mitz, Traver ve Larson'un (2004) cocuk emegi
tanimi1 ve cocuk emeginin nereleri kapsadigina
yonelik degerlendirmeleri ILO’nun konuya iligkin
tanimiyla paralellik gosteriyor:

Cocuk emegi hem yoksul hem de varsil iilke-
lerde bulunmaktadir. Soruna iliskin evrensel bir
tanim bulunmazken, en genel sekliyle cocuk
emegi, cocuklarin egitimine ulasmalarini engelle-
yen ve onlarin fiziki, zihinsel, ahlaki, gelisimsel ve
toplumsal iyilik halleri agisindan zararli olan calis-
ma deneyimlerini tanimlamaktadir. Baskici olan-
dan zararli olana kadar, sémiiriiniin cesitli bigimle-
rini iceren ¢ocuk emeginin varligt bilinmektedir

(4).
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ILO 2002’den itibaren her haziran aymnin
12’sinde “Diinya Cocuk Isciligiyle Miicadele
Giinii” etkinlikleri diizenleniyor (2). IPEC’in yerel
diizeyde/sorunun agirlikli olarak var oldugu azge-
lismis cografyalarda nasil yiiriitiilmesine gerektigi-
ne yonelik [LO sacayagi yontemini dneriyor. Bir
bagka ifadeyle, isci, isveren ve hiikiimet taraflari-
nin ortaya koyacagi isbirliginin IPEC’in yerel
diizeyde siirdiiriilebilirligini olanakli kilacagt vur-
gulantyor (2). Bununla birlikte hiikiimetlerin,
kendi iilkelerindeki cocuk emeginin ortadan kaldi-
rilmasina yonelik faaliyetlerde temel sorumlulukla-
r1 oldugu da IPEC tanitim brosiiriinde belirtiliyor.
Programin uygulamaya konulmaya baglanmasin-
dan beri, ¢ocuk isciligine kargt miicadelede 6nem-
li bir yol alindigi, diinya genelinde cocuklarin,
cocukluklarindan ve egitim haklarmdan mahrum
birakilarak ¢aligmaya siiriiklenmelerinin kabul edi-
lemez olduguna yonelik goriisiin, toplum nezdinde
kabul gdrmeye basladigi vurgulaniyor (2). IPEC
kapsaminda ILO, cocuk isciligiyle miicadele strate-
jisini yukarida 6zetlenmeye calisildigi ele aliyor
Takip eden boliimde IPEC kapsaminda, [LO'nun
cocuk isciligiyle miicadelesinin sinirliliklari,
nedenleriyle degerlendiriliyor.

Cocuk i§gili§i Sorununa Yapisal

Bir Bakis Acisiyla Yaklasim

Bir 6nceki boliimde genel hatlariyla agiklanma-
ya ¢aligtlan ILO’nun IPEC stratejisi ve ¢ocuk isgi-
liginin en koti bigimlerinin ortadan kaldirilmasina
yonelik ¢caligmalart 6nemli ve degerli olmakla bera-
ber, sorunun kavranigina yonelik bakig agisindan
kaynaklr olarak, heniiz bagtan birtakim smurlilikla-
r1 da beraberinde getiriyor. Bu sinirhliklarin basin-
da, ¢ocuk is¢iligi/cocuk emeginin sdmiiriisii soru-
nun —ilgili belgeler de her ne kadar uluslararas:
bakis agisiyla ¢oziilmeye caligildigi belirtilse de-
bolgesel veya ulusal diizeyde karsilagilan sorunlar
olarak algilanip buna gore stratejiler ve projeler
gelistirilmesi yer aliyor. Bu yaklagimin yansimalart
ILO Ankara Biirosunun g¢evrimigi sayfasinda da
goriiltiyor. “Cocuk isciligi sorunu gelismekte olan
her iilke icin oldugu gibi, Tiirkiye i¢in de énem
tastyan bir konudur” (1). ILO Ankara Biirosunun
cevrimigi sayfasinda yer alan bu ifadeler bir énceki
ciimlede yer alan “...gelismekte olan her tilke i¢cin
oldugu gibi...” ifadeleri, ILO'nun ¢ocuk isciligi
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sorununu kavrayiginin nasil oldugunu ortaya koyu-
yor. Sorunun bir azgeligmislik sorunu oldugu kabu-
liiyle hareket edildiginde, azgelismislikten geligmis-
lik mertebesine erisildiginde, cocuk isciliginin de
biiyiik oranda ortadan kalkacagi var sayiliyor.
Fakat gelismislik mertebesinin aslinda azgeligmisli-
gin de siirekli yeniden tiretilmesine neden oldugu
yoniinde bir sdyleme, ILO'nun cocuk emegine
karst belirledigi stratejide rastlanmiyor. Boyle bir
soylem igin sdz konusu ikiligi (geligmislik-azgelis-
miglik) yaratan sistemin igleyis felsefesine odaklan-
mak gerekiyor. Kapitalist {iretim tarzinin tarihselli-
ginden soyutlanarak ve iilkeler diizeyinde orgiit-
lenmis sermaye gruplarinin birbirleri arasmdaki
cikar iligkileri ve cikar catismalari baglamindan
uzak tutularak siirdiiriilen, ¢ocuk isgiliginin orta-
dan kaldirilmasina yonelik caligmalar belirli bir
siirin otesine gegemiyor.

Yukarida da ifade edilmeye calisildigr gibi,
aslinda ¢ocuk isciligi icine azgelismigligi, kapitalist-
lesmeyi veya kapitalistlesememeyi de alacak sekil-
de koklii bir tiretim tarzt sorunu olarak kargimiza
cikiyor. ILO’nun cocuk isciligini ¢oziimlerken vur-
guladii gelismekte olma durumunun veya —bu
metnin yazarmin tercih ettigi gibi- elestirel soy-
lemle azgeligmiglik durumunun nedenlerinin goz
ard1 edilmesi, ¢ocuk isciligi sorununun bir {iretim
tarzt olarak degerlendirilmemesiyle iligkilidir.
Gelismislik-azgelismislik ikileminin nedenlerinin,
iradi veya gayri-iradi sekilde, cocuk isciligi sorunu-
nun ¢oziimiine yonelik stratejiler icinde yer alma-
mast, aslinda ILO'nun da iginde bulundugu episte-
mik kuruluglarin politik konumlarina yonelik de
bir fikir veriyor.

Yoksulluk nasil zenginligin var olmasindan kay-
naklaniyorsa, azgeligmislik? de gelismigligin, yani
diinya ¢apinda egemenlik alanina sahip kapitalist
tiretim iligkilerinin farkli cografyalarda, farkli nite-
lik ve niceliklerdeki varligiyla baglantili.3

Bu noktada kapitalizmin genel calisma ilkeleri-
ne kisaca deginmek gerekiyor, ¢ocuk isciliginin
neden var oldugunu kavrayabilmek icin. Kapitalist
tiretim iligkileri, belirli bir grubun kontrol ettigi
sermaye ve iretim araclarinin iizerinden elde
ettikleri karmn her zaman daha coklagtirilmast
mantigina dayantyor en ilkel tanimiyla. Bu ¢oklas-
tirma veya teknik ifadesiyle sermayenin degerlen-
mesi siirecit, kapitalist tiretim iligkilerinin aciklan-
masinda énemli bir yere sahip. Kapitalizm siirekli
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bir seyler tiretmek icin tiiketim mantigyla igliyor.
Yani, kapitalist yaptip1 her tiiketim/harcama, hali
hazirda elde tutulan degerden daha biiyiik/fazla
yaratilmast amacint hedefliyor. Ornegin makina,
techizatlarin yenilenmesi veya emek giictiniin
niteliginin artirlmast hedeflerinin tiimii kapiatlist
acisindan birer tiiketim/yani maliyet kalemi olarak
ortaya cikmakla birlikte, daha kapsamili bir deger-
lenme siirecinin altyapisinin olugturulmasina hiz-
met ettiginden dolay, kapitalistin sermaye birikimi
acisindan porzitif yonde bir sonug elde etmesi ama-
ciyla gerceklestiriliyor.

Emekgilerin kapitalist igletmede yaptiklart tire-
tim, toplumsal bir iligki olarak kargimiza cikiyor;
yani emekgiler kapitalist i Orgiitlenmesi altinda,
tirettikleri metalarmn dogrudan tiiketicisi olmaktan
cok, bu metalar iiretmelerinin karsiliginda, -hak
ettiklerinin belirli bir béliimiine el koyularak- ken-
dilerine igveren tarafindan bir ticret ddeniyor.
Bireylerin tekil emekleri, iirettikleri iiriinlerin
piyasada degisim alanina girmesi ve bu degisim ala-
nina girme hiziyla beraber anlam kazaniyor.

Marx'in Emek Deger Kurami'ni olugtururken
kullandigi Toplumsal Olarak Gerekli Emek Zama-
n1 (TOGEZ) (Alm. Die gesellschaftlich notwendi-
ge Arbeit Ing. Socially Necessary Labour Time)
kavrami baglaminda, cocuk emeginin kullanimi da
kapitalist igin, onun toplumsal alana girmesiyle
anlam kazantyor. TOGEZ kavramu iizerinden siirii-
diirlen tartismada kargimiza kar ve “siiper kar”’
(Alm. extra-Mehrwert, Ing. superprofit) ayrimi
ortaya ¢ikiyor. Siiper kar, teknolojik altyapisi ve
emek giicii niteligi ileri diizeyde olan gelismis kapi-
talist {ilkelerin, azgeligmis kapitalist tilkelerde
(veya geligmig-gelismekte olan iilkeler) tirettirdik-
leri mal ve hizmetlere oldukga diisiik maliyetle ula-
s1p, onlar1 uluslararasi piyasada yiiksek kar oranla-
riyla satmast ve sonucu elde ediliyor. Bu siiper kar
elde ediminin uluslararasi boyutunu olugturuyor.
Sirketler temelinde ise, en genel tanimiyla siiper
kar, teknik ve emek giiciiniin niteligi bakimindan
daha ileri olan sirketlerin, TOGEZ altinda iirettigi
metalart daha fazla metay1 piyasaya siirerek, diger
sirketleri katlayacak karlar elde etmeleriyle ortaya
cikiyor. Stiper kar elde etmenin uluslararast boyu-
tu burada cocuk emegi tartigmasi bakimindan bir
anlam ifade ediyor. Siiper kar, uluslararasi bagimli-
lik iligkileri cergcevesinde esitsiz miibadele ile orta-
ya cikiyor. Giiniimiizde esitsiz miibadelenin olugu-
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munda, kapitalizmin azgeligmis cograflarinda kul-
lanilan ¢ocuk emeginin énemli bir rolii bulunuyor.
Ciinkii, tiretim maliyetlerinin ve toplumsal olarak
gerekli emek zamaninin dugtiriilmesinde, azgelis-
mis cograflarda, teknolojik istiinliik ve nitelikli
emek giiciinden ¢ok, emek giiciiniin niceligi ve bu
niceligin ne derece sémiiriildiigii belirleyici oluyor.
Azgelismis kapitalist cografyalarda kullanilan
cocuk emegi, gelismis kapitalist cografya kokenli
sirketlerin siiper karlar elde etmelerine 6nemli bir
etki saglyor. Belitli siiredeki birim iiretimi artir-
mak icin, ya ileri diizeyde teknolojik altyapt ve
nitelikli emek giiciine yada yogun siirelerle somii-
riillecek niceligi biiyiik emek giiciine gereksinim
duyuldugundan, azgeligmis kapitalist cografyalarda
cocuk emeginin sdmiiriisii yogunlastyor. Fakat bu
noktada “azgelismis {ilkeler teknolojik altyapiya
yatirim yapip emek giiciiniin niteligini artirirlarsa
cocuk emegi sorunundan da kurtulurlar” gibi bir
cikarimda bulunulmamas: gerekiyor. Ciinkii gelis-
mis kapitalist cografyalarda yerlesik olan sirketler,
diinya capindaki ekonomik ve sosyo-kiiltiirel (alt
ve listyapisal) iliskilerin olusumunu ve déniigiimii-
nii agirlikls bir bicimde ellerinde tuttuklarmdan,
istisnalar diginda azgeligmis kapitalist cografyalar
liginden gelismis kapitalist cografyalar ligine gikig
olanakli gdziikmiiyor.

[ster ulusal ister uluslararast diizeyde olsun, bir
diinya sistemi olarak kapitalizm 6zii itibariyle
siirekli esitsizlik yaratiyor. Ciinkii esitsizlik yarat-
madan toplumsal anlamda iiretilen degere el
konulmast olast goziikmiiyor. Yukarida da belirtil-
digi gibi esitsizligin yaratilmasindaki en islevsel
segenek olarak karsimiza emek somiiriisii ¢ikiyor.
Sémiiriiniin en yogun bicimleri ise cocuk emegi
(ve de kadin emegi) iizerinden saglaniyor. Bu
durum c¢agdas anlamdaki kapitalizmin ilk dénem-
lerinden giintiimiize kadar gelen siiregte gecerli
oldu. Yiizyillar iginde farkli nitelikler kazansa, cog-
rafi alanlar farklilagsa da temel felsefesinde kokii
bir degisiklik olmadi. Ciinkii cocuk emegi sémiirii-
sti, sermayedarlar acisindan Snemli bir maliyet
minimizasyon firsati olarak goriildii. Cocuk isciligi-
nin/cocuk emegi somiiriisiiniin tarihsel bigimde en
yogun goriildiigii cografyalar, giiniimiiziin geligmis
kapitalist cografyalartydi. Cocuk emeginin tiretim-
de kullanimimin ve gocuk emeginin en kotii bigim-
leri, giiniimiizdeki baglamiyla, 19’uncu yiizyilda ilk
olarak Ingiltere’de ortaya cikti. 19'uncu vyiizyil

Ingiltere’sinde cocuklar ev icinde gerceklestirilen
ticari nitelikli iglerden, madencilige kadar bir¢ok
farkli alanda agir kosullarda caligtiriliyorlardi.
Ornegin Friedrich Engels, Ingiltere’de Emekci
Smifin Durumu baglikli ¢aligmasinda, 19’uncu yiiz-
yilin ortalarinda madenlerde calistirilan ¢cocuklarin
calisma kosullarina iliskin godzlemlerini agagidaki
satirlardaki gibi yaziya aktardi:

Koémiir madenlerinde benzer sekilde, dort, beg
ve yedi yagindaki cocuklar calistiriliyor. Bu cocuk-
lar, madencilerce yerlerinden gevsetilen cevherin
veya komiiriin tali nakliye veya ana nakliye yoluna
taginmast ve (madenin boliimlerini birbirinden
ayrran ve madenin havalandirmasini diizenleyen)
kapilarin agilip kapatilmasindan sorumlular. Kapi-
larin gozlenmesi icin giinde on iki saatini, karan-
likta bir bagina, kendisini aptallagtirmadan alt
koyacak ve bir sey yapmamanin vahsilestiren can
sikicithgindan koruyacak herhangi bir faaliyette
dahi bulunmadan, genellikle nemli ortamlarda
gegiren en kiiciik ¢ocuklar gogunlukla istihdam
ediliyor. Demir-tagmnin nakliyesi basl basina zaten
oldukga zor bir isken, bu malzeme biiyiik figilara,
tagtyict doner bir mekanizma olmadan, madenin
engebeli zemininde; siklikla nemli ¢camurun iize-
rinde durarak veya suyun igcinden gecerek, genel-
likle, iscilerin elleri ve dizleri tizerinde siirtinmek
zorunda kaldiklari oldukca algak tavanli sarp
ylizeylere tirmanmay1 gerektiren ortamlarda dol-
duruluyor. Daha fazla yipratict olan igler icin ise
daha biiyiik cocuklar ve yari erigkinlige ulagmug
kizlar caligtiriliyor. Her bir fig1 igin bir adam veya
iki erkek cocugu calistiriliyor (8).

Bugiin kargilagtigimiz ¢ocuk is¢iligi, ¢ocuk
emepinin somiiriisii sorunu, Engels’in yukaridaki
satirlarda soziini ettigi kosullarin, yer degistirmis
ve kimi noktalara da daha da kotiilesmis hali.
Giintimiizde, Afrika iilkelerindeki madenlerde
calistirilan cocuklarm durumlarinin 19’uncu yiizyil
Ingiltere’sinden farksiz ve hatta daha da koti
oldugu one siiriilebilit. Benzer bir sekilde, Asya
Pasifik iilkelerinde ter hanelerde kullanilan ve
cogu zaman kole emegi niteligi de tasiyan ¢ocuk
emeginin giincel durumuyla 19’uncu yiizyil Ingilte-
re’sinde dokuma tezgahlarinda caligtirilan gocuk-
larin durumu arasmda bir fark oldugu séylemek
zor. Yukarida da belirtildigi gibi, 19’uncu yiizyildan
21’inci yiizyila, ¢ocuk emeginin somiiriisii baki-
mindan kargimiza ¢ikan en onemli degisiklik, bu
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somiiriiniin ortadan kalmasi degil, tam tersine
yogunlasarak, diinyanin yoksul cografyalarina
aktarilmasidir. Sozii edilen cografi aktarim ne ken-
diliginden olmustur ne de rastgele. Biitiin geligme-
ler, kapsamli planlar ve programlar cercevesinde
ortaya ¢tkmigtir. Diger bir ifadeyle, ulus dtesine
gecen sermaye gruplarmin egemenligindeki kapi-
talizmin kiiresel agamasinda, ¢ocuk emeginin
somiiriisti, daha yakici ve tizerinde calisilmas: gere-
ken bir sorun haline gelmistir.

Kapitalizmin tarihselligine ve genel isleyisine
yonelik yukaridaki kisa degerlendirmenin ardin-
dan ILO'nun ¢ocuk iggiligi sorunuyla miicadele
stratejisine tekrar odaklanilabilir. ILO, IPEC kap-
saminda, ¢ocuk isciligi sorununa, hem geligmig
hem de azgeligmis iilkeler seviyesinde odaklanil-
mast gerektigine vurgu yapsa bile, geligmis tilkeler-
de sorunun giiniimiizdeki yakici etkisi daha diisiik
oldugundan, bu iilkelerde, azgeligmis tlkelerdeki
cocuk emegi somiiriisiine karst farkindalik yaratma
etkinliklerinin otesine gegebilecek bir kapasitenin
stnirlt oldugu anlagiliyor. IPEC strateji baglaminda,
cocuk isciligi sorununun iilkeler diizeyinde kurgu-
lanan projeler araciligiyla sonlandirilmaya galigildi-
gina yukaridaki satirlarda deginilmisti. Sorunlart
proje temelli ¢dzme girigimlerinin sonuglarinin
hem ulusal diizeyde hem de uluslararast diizeyde
sinirlart oldugu hatirlatilabilit. Cocuk isciliginin
yerel projeler tizerinden sonlandirilmaya galigilma-
s1 cogu zaman, projenin yiiriitiildiigi tilkenin —ilgi-
li sorunun ¢éziimiine yonelik- ic mevzuatini degis-
tirme noktasinda basarisizlikla sonuglanir. Bu
basarisizligin temel nedeni ilgili tilkenin kapitaliz-
min kiiresel iligkileri igindeki konumlanigiyla ve
kapitalizmin cari kendini yeniden {iretim strateji-
siyle ilgilidir. Peki, bu nedir? Kapitalizmin kiiresel
agamast neo-liberal diisiinsel destekle aslinda
19uncu yiizyil somiirii kosullarinin daha agir bir
sekilde yeniden ingasini hedefler. Geligmis kapita-
list iilke kokenli sirketler, iiretim maliyetleri ile
diger genel idari harcamalarint minimize edip, bu
faaliyetlerini azgelismis {ilkelere nakletmeyi hedef-
ler, kapitalizmin kiiresel agamasinda. Geligmisg
kapitalist {ilkede sirketlerin faaliyetleri, azgeligmis
kapitalist tilkede tirettirdigi/iirettirmeyi planladigt
{irin{in tasarimi, tanitim1 ve pazarlanmastyla sinir-
landirilmaya cahgilir. Uretim  siireclerinin vasif
gerektirmeyen veya diigiik vasif gerektiren bolim-
lerinin biiyiik bir boliimii yukarida 6zetlenmeye
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calisilan geligsmelerle ayni dogrultuda, azgeligmis
kapitalist iilkelere kaydirilir. Tiim bunlarin sonu-
cunda kacinilmaz olarak cocuk isciliginin en kotii
bicimleri ve gocuk emeginin somiiriisii, azgeligmis
kapitalist cografyalarda yogunlagir. Yani azgeligmis
iilkelerde yogunlastigi belirtilen cocuk emegi,
durup dururken bu {ilkelerde yogunlasmamustir.

Kapitalizmin kiiresel asamasinda, diinya geneli-
ne yayilmig tiretim siirecleri ve bununla baglantilt
iligkilerinin, kapitalizmin azgeligmis cografyalarin-
da da belirli bir dlciide ekonomik biiyiimeyi bera-
berinde getirmesi kacinilmazdir. Zaten bu durum
“kazan-kazan” stratejisi olarak propagandast yapi-
lan kapitalizmin kiiresel iligkilerinin diisturudur.
Ama burada kazanalar, agirlikl bir bicimde azgelis-
mis kapitalist tilkelerdeki tedarikci sirketleri kont-
rol eden sinirl bir ziimre ile bu metalarini bu teda-
rikgilerden diisiik yonetimsel ve tiretim maliyetle-
riyle elde eden merkez kapitalist iilke kokenli sir-
ketlerdir. Beud (6), gelismis ve azgeligsmis iilkeler
arasinda kurulan baglarin kimlerin ¢ikarina oldu-
guna yonelik agagidaki degerlendirmeyi yapiyor:

Ugﬁncij Diinya’nin yonetici smiflarma sagla-
nan destek, inanilmaz servetlerin birikmesini sag-
ladig1 gibi, devlete ve ¢ok uluslu sermayeye bagl
yeni katmanlarin ortaya ¢ikmasina da neden oldu
ve eski esitsizliklere yenileri eklendir. Ornegin
sanayilegsmis kapitalist iilkelerde en zengin
%10’luk dilimi ulusal gelirin %25 ile %30’unun
elinde bulundururken, bu oran Ugiincii Diinya
iilkelerinde (Hindistan, Veneziiella, Meksika’da)
%35’ten (Brezilya, Honduras) %50’ye kadar ciki-
YOL.

Yani, azgeligmis tilkelerde ortaya konan faali-
yetler, o tilkelerin ekonomik kapasiteleri a¢isindan
belirli 6lgiilerde olumlu sonuglar dogursa da bu
durum ilgili iilkelerdeki toplumsal refahin artist
anlamina gelmemektedir. Toplumsal refahin artist
her ne kadar belirli bir degerin ilke icinde iiretil-
mesi veya {ilke diginda iiretilen degerin iilke igine
transferine baglantili olsa bile séz konusu artig, bu
konuya yonelik politikalarin uygulanmastyla ola-
nakli hale getirilebilir. Bu nedenle, ¢ocuk isciligi-
nin ortadan kaldirilmasi, en azindan bir biiytime
sorunu degil, toplumsal refahin dagilimi sorunu
olarak ele alinmalidir.

Biitiin bunlarin 6tesinde ise, cocuk isciligi
—onceden de vurgulandig: gibi- kapitalizmin dziine
dzgii bir sorunu olarak degerlendirilmelidir. Yukari-
da da belirtildigi gibi, refahin dagiliminm diizen-
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lenmesi, ilgili cografyanm kapitalizmin kiiresel ilis-
kileri icindeki 6zgiin konumu ve refah dagilimina
yonelik belirlemis oldugu veya olmadigi politika-
larla baglantilidir. Toplumsal refahin dagiliminin
diizenlenmesi, cocuk is¢iliginin en kotii bigimleri-
nin tadil edilmesi veya ortadan kaldirilmas1 bagla-
minda, smirli hedef gruplarma yonelik kisa ve
ortada vadede sonuglar saglayabilir. Uzun vadede
sorunlarin ¢dziimii ise kapitalizmi agacak bir sosyo-
ekonomik formasyonun tahayyiiliiyle yakindan
ilgilidir.

Sonuc Yerine: Sorunun Céziimii icin

Onerilen Bakis Acisi

Cocuk isciligiyle miicadelede, kisa ve orta
vadede hedef odakli ama kapsayici politikalar iiret-
mek zorunludur. Bu politikalar icin 6ncelikle,
cocuk isciliginin ortadan kaldirilmast igin benim-
senmis olan projeci bakis agisinin Stesine gegilme-
lidir. Ciinkii projeci bakis agist, sinirli bir ziimrenin
belirli bir siireligine kazanim sagladig1 programlar-
dan daha &tesini ifade etmemektedir. Iskolu veya
sektor temelinde degil, ulusal diizeyde miicadele,
ILO ve ILO'nun ¢ocuk isciligi sorununun ¢dziimii
i¢in 6nerilerde bulundugu tilkelerin asgari standar-
d1 olmalidir. Ulusal diizeyin altinda tasarlanan ve
uygulanan politikalar, igkollar1 ve bolgeler arasinda
cocuk isciligiyle miicadeleyi sinirlama riskine
sahiptit. Bunun yani sira, ulusal diizeyde de tasar-
lanan ve politikalarm —her ne kadar uluslararast
ayag olsa dahi- yagama gecirilebilmesi de yukarida
vurgulandigt gibi ilgili iilkenin kapitalist iiretim
tarzt igindeki konumuyla yakindan baglantilidir.
ILO’nun ¢ocuk is¢iligi sorununu bir azgeligmislik
sorununun Stesinde tanimlamasi ve buna yénelik
politikalar gelistirmesi dnemlidir.

Pekin’de, Dakka'da cocuk emegi kullanilarak
76 ABD Dolarma iiretilen bir ¢ift spor ayakkabi-
nin, Berlin’de, New York’ta 350 ABD Dolarina
satilmasinin nedenlerini derinlikli bir sekilde sor-
gulamadan, cocuk emeginin/cocuk isgiliginin
/cocuk emeginin somiiriisiiniin sonlandirilmasina
yonelik yapilan ve yapilacak caligmalarin eksik
kalacag bir kez daha hatirlatilmalidir.

Dipnotlar

1. Ingilizcedeki “labour” kelimesi, Tiirkceye ¢alisma, emek, emek
harcama seklinde gevrilmekle beraber, ayni zamanda dogum
sancisl, act istirap, mesakkat kelimelerini de kargilamaktadir.
Diger yandan sdylenceler de, “labour” kelimesinin, giiniimiiz
toplumsal yasaminda nasil algilandiginin kiiltiirel koklerine
iligkin bir fikir sunmaktadir. Yunan Mitolojisinde Herakles,
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Roma Mitolojisinde ise Herkiil olarak tasvir edilen karakterin
yerine getirmek zorunda oldugu on iki gorev, on iki megakkatli
ig, on iki acili vazife olarak da anilmakta ve Ingilizcedeki
“labour” kelimesiyle karsilanmaktadir (The Twelve Labours of
Hercules). Buradan yola cikilarak, Ingilizce konugulan
cografyalarda caligma, emek harcama gibi kavramlarin
insanlarin zihninde zorlayict birer etkinligi tanimladig: ifade
edilebilir. Ilgili okuyucular “Herkiil'tin On 1ki Vazifesi”
soylencesine su baglantidan ulagabilir:
http://mythologian.net/the-twelve-labors-of-hercules/

2. Azgelismiglik bu metinde kapitalist tiretim tarzinin altyapisal
iligkileri baglaminda ele alinmaktadir. Bu da, somiirii,
bagimlilik ve sermayeye el konulmasi kavramlar araciligiyla
azgelismiglik-gelismiglik iligkisinin kavranmaya caligildigt
anlamina gelmektedir. Azgelismisligin ekonomi politik ve
ekonomi politik olmayan goriisler ekseninde ele alindig kisa
bir ¢aligma icin bkz: Marxism and Underdevelopment the
Modes of Production Debate (5)

3. Kapitalizmin Tarihi baglkli ¢calismasinda Michel Beud (6),
bu iiretim tarzinin beg yiiz yillik ge¢misini
coztimlemektedir. Yiizyillar icinde somiirgecilikten, tacirlige,
tacirlikten loncalara, loncalardan mantifaktiir sistemine,
maniifaktiir sisteminden sanayi {iretimine, oradan hizmet
sektoriiniin yiikseligi ve giintimiizdeki dijitallesme araciligiyla
siirekli icsel bir yenilenmeyle gelisim gosteren kapitalizmin,
temel hedefi, sermaye degerlenmesi siirecini her zaman
mutlaklagtirmak olanlarca yonetildigine dikkat gekmektedir.

4. “Isciler isgiiclerini diizenli ve siirekli olarak satmak
zorundadirlar, ¢iinkii tiretim araglarina sahip degildirler,
bagimsiz olarak iiretim yapamazlar ve peginde kostuklart
kullanim degerlerini elde etmek igin paraya ihtiyaglari var olur
ki bu para Marx'in valorizasyon olarak adlandirdigi, degerin
kendini genisletmesi siirecinde yer almistir: Degerlenme,
kapitalist iiretim iligkilerinin ¢6ziimlenmesinde Marx'in
kullandig1 temel kavramlardandir” Saad-Filho (7) (2006:81-82).

5. Siiper kar, Marx tarafindan Kapital III. Ciltte kisaca ele
alinmakla birlikte, onun égretisini benimseyen 20'nci
ylizyildaki kimi diistiniirlerce daha ayrintili bir sekilde
inceleniyor.
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