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TURKIYE’DE COCUK ISCILIGINE
ILISKIN DEGERLENDIRME

Kuvvet LORDOGLU
Prof. Dr., Kocaeli Dayanisma Akademisi Uyesi

Ozet

Cocuk isgilik Tiirkiye'de giderek azalma egilimi
tagimasina ragmen, hala ciddi bir sorun olugturma-
ya devam etmektedir. Ozellikle Cocuklarm is
yasantisina katilmalarindaki en temel argiimaninin
ailenin ekonomik nedenlerine bagl kaldigini bili-
yoruz. Bu durumun acik olmasi ve cocuklarin
caligmasina yol acana etmenlerin ortadan kaldiril-
masina yonelik birgok cabaya ragmen uygulama da
hukuki metinler arasinda kimi tutarsizliklar bulu-
nabilmektedir. Bazen bir toplumsal geligimin ivme-
si, ihtiyag duyulan yasal zemini ¢ok ¢nceden aga-
bilmektedir. Bu inceleme Tiirkiye'de cocuklarin ig
piyasalarina katilmalari konusunda farkli hukuki
argiimanlari basta tarim sektorii olmak iizere, egi-
tim, saglik ve sosyal giivenlik acisindan ele almak-
ta, yasal anlamda olusan kimi bogluklara isaret
etmektedir. Cocuk iscilikle miicadele de egitim ve
saglik sisteminde yapilacak diizenlemelerin gocuk
isciligi ortadan kaldirmasa bile, anlamli sayilabile-
cek sonuglar vermesi uygulanan hukuki iglemlerin
kendi iglerindeki biittinliigii ile de iligkilidir.

Anahtar sozciikler: Cocuk isgiligi, sosyal hak-
lar, yasal diizenlemeler.

An Evaluation and Analysis of Child

Labour

Abstract

Although child labour tends to decrease in
Turkey, it still constitutes a serious social issue. It is
a well-known fact that participation of children in
the labour force basically depends on the econo-
mic situation of the household. Despite that fact
and many efforts to remove that cause of child
labour, some discrepancies may exist in the imple-
mentation of the legislation. Sometimes, the deve-
lopmental acceleration of a society may exceed the
required legal base. This study analyses the diffe-
rent legal arguments on participation of children
in the labour market —especially in the agricultural
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labour force- in terms of education, health and
social security and it points out some of the legal
discrepancies. Even though the amendment of
legislation on health and education may not elimi-
nate child labour totally, there should be internal
coherence in the implementation of legislation if
meaningful results are desired to be achieved.

Key words: Child labour, social rights, legal
arrangements.

Giris

Bu caligmada; Tiirkiye'de ¢ocuk isgiliginin
onlenmesi agisindan hukuksal mevzuat ele alina-
rak, celiskili noktalara isaret edilerek yapilabilecek
degisikliklerle bir cerceve metin olusturma amag-
lanmaktadir.

Diinya’da ve Tiirkiye'de giderek azalma egilimi
tagtyan cocuk isciligi hala ciddi bir sorun olugtur-
maya devam etmektedir. Cocuklarin is yagantisina
katilmalarinin  temel argiimaninin ekonomik
nedenlere bagl oldugunu biliyoruz. Ancak bu
nedenler cocuk iggilerin egitim ve saglik haklarinin
bir olciide geri dondiiriilemez bicimde el konulma-
st gercegini degistirmemektedir. Toplumun en zayif
halkalarindan biri olan cocuklarin ¢alisma hayati-
na katilmalarinin gelecek nesiller acisindan tagidi-
g1 agir yiik bu konuda daha fazla énlem alinmasint
zorunlu hale getirmesine ragmen, ne yazik ki bu
durum 6nemli 6lgiilerde siirmeye devam etmekte-
dir.

Cocuk iscilik sorunu diinyada oldugu gibi bizde
de 6nemli 6lgiilerde tarim isgilerinin sorunlar: ile
ortaklagmaktadir.

2012 yilina kadar dort yilda bir yapilan Cocuk
Isgiicii Anketi ve Sonuglar1 2016 yilinda gercek-
lesmemistir. 2012 yilindaki sonuclara gére ¢ocuk
isciliginin genel azalma egilimine ragmen tarim
sektoriinde calisan cocuk sayisinda bir 6nceki
déneme gore yiizde 22 oraninda bir artig gozlen-
mektedir. Tiirkiye’de tarm sektoriiniin genel istih-
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Tablo-1: Toplam cocuk isgiiciiniin yas gruplari, cinsiyete ve tarim sektériine gére dagihimi (Bin Kisi)

Yas grubu Toplam
2006 2012
Ekim Kasim Ekim Kasim
Aralik Aralik
Turkiye
Toplam - 890 893
6-14 285 292
15-17 605 601
Erkek - 601 614
6-14 190 185
15-17 411 430
Kadin - 289 279
6-14 95 108
15-17 194 171

TUIK; Cocuk 1§guc12 Istatistikleri, 2006-2012

dam igindeki payt azalmasina ragmen bu alanda
calisan ¢ocuk sayisindaki artig dikkat gekicidir. Bu
nedenle ¢ocuk isciliginin tarimsal alanlarda mev-
cut konumu ile ilgili mevzuatta degigiklik yapilma-
sin1 zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda tarimda
calisan ¢ocuklarin énemli bir boliimii mevsimlik
gezici tarim iscileri (MGTI) ve beraberinde onlar-
la birlikte gd¢ etmek zorunda olan ¢ocuklardir.

Mevsimlik tarim isgiliginde calisan cocuklarm
sorunlart iki temel iizerinde yogunlagmaktadir.
Bunlardan biri, cocuklarin caligma hayatina erken
katilmalarindan dogan, fiziksel ve ruhsal geligimle-
ri tizerinde olumsuz etki yaratan unsurlardir. Bu
unsurlarin arasinda en bagat olani egitimin yarida
kesilmesidir. Bu eksiklik cocugun ileri yaslarda
sahip olacagi formasyonu olumsuz etkilemekte ve
buna bagl olarak ilerideki calisma yagamina iligkin
vasif diizeyini etkilemektedir. Ozellikle calisan kiz
cocuklarin bu durumdan etkilenmeleri erkek
cocuklara gore daha fazladir. Is piyasalarina vasif
diizeyi diigiik olarak katilan bu kiz ¢ocuklarin istih-
dam olanaklan da bir hayli gerilemektedir.

Ote yandan mevsimlik tarm isgisi cocuklarin
karsilagtigr diger bir temel sorun alant da onlarin
isci saghg ve giivenligi ile ilgilidir. Ozellikle yap-
tiklart islere bagli olarak cocuklarin agir yiik kal-
dirma, tarim ilaglari ile temas etme, bocek, yilan
akrep sokmalari, uzun ig saatleri, yetersiz beslenme
ve uyku alma gibi birgok farkli etkene bagl olarak
saglik kogullari olumsuz olarak etkilenmekte ve
gelisim bozukluklari ortaya gikabilmektedir (1).

Bunlarin diginda ¢ocuklarin mevsimlik tarim
isgisi olan ailelerinin yaninda barmndiklart yerler
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Tarim
2006 2012
Ekim Kasim Ekim Kasim Tarim

Aralik Aralik Degisim %
326 399 22
152 200 32
174 198 14
172 236 37
89 117 31
84 118 40
154 163 6
63 83 32
90 80 -1

cogunlukla gecici olarak kurulan naylon cadirlar-
dir. Bu gegici yerlegim alanlarinda gereken temiz su
kaynaklarina ulasmada ve temiz suyun kullanimin-
da ciddi sorunlar bulunmaktadir.

Tirkiye agisindan caligan cocuk konusunun
onemi 90’1 yillardan beri hissedilmis ve bu alanda
Uluslararast Calisma Orgiiti’'niin  Uluslararasi
Cocuk Isciliginin - Sona  Erdirilmesi Projesi
(ILO/IPEC) uygulanmaya sokulmugtur. Ttrkiye
tarafindan cocuk isciliginin &nlenmesine yonelik
138 sayili “Asgari Yag” ve 182 sayili “En Kotii
Bicimlerde Cocuk Isciliginin Onlenmesi” olmak
tizere birgok ILO sozlesmesi imzalanmistir. Bu soz-
lesmelere ve uygulanan cesitli koruma énlemlerine
ragmen hala cocuklarin ¢alisma hayatindan uzak-
lagmast hedefine heniiz yaklagilamamistir. Cocuk
is¢ilik oranlarinda sayisal bir gerileme goriilmesine
ragmen Ozellikle tarim sektorii genis oranda ¢ocuk
istihdami icin alan yaratmaya devam etmektedir.
Cocuk isggiliginin en kotii bigimi olan tarimda
{icretsiz aile iggiliginde ¢alisan gocuklarin toplam
cocuk isciligi igcindeki payr 2006-2012 arasinda
yiizde 41’den yiizde 46’ya yiikselmistir. Bu baglam-
da 6-14 yag grubunda tarimda calisan gocuklarda-
ki artig oran1 da dikkat cekici olmustur (2). Eko-
nomik faaliyetlerde istihdam edilen g¢ocuklarin
sayist toplam cocuklarin yiizde 5,9’una ulagmistir
(3). Tablo 1'de tarim alanindaki ¢ocuk is¢iliginin
cinsiyete ve yag gruplarina gore dagilimi verilmek-
tedir.

Sonug olarak; Tirkiye'de toplam g¢alisan
cocuklarin yiizde 44,7’si tarim sektodriinde galis-
maktadir. Aile igleri disinda ticret karsilig1 gezici ve
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gegici tarimda ¢alismak ¢ocuk isciliginin en koti
bicimlerinden birisi ve 6ncelikle miidahale edilme-
si gereken bir alan olarak kabul edilmektedir.

saglik

Yasal Diizenlemelerde Cocuk isciligi

Bu metin icinde ¢ocuk iscilik ve galigma haya-
tndaki ¢ocuklarin korunmasina iliskin mevzuatin
sadece ilgili maddeleri ele alinarak incelenecektir.
Asagida cocuklarin caligmasina iligkin; egitim, sag-
lik ve ig giivenligi baglaminda birbirinden farklt
zamanlarda gikartilmig ve zaman icinde degisiklik
yapilmig, yasa ve yonetmelikler bulunmaktadir

(5,7,10,12,16,17,18,20).

Is Kanunu ve Borclar Kanunu

Calisan cocuklarla ilgili en énemli yasal belge
4857 sayili Is Kanunu'dur (5). Yiirtirliikteki mev-
cut yasanin 4. maddesine gore, 50 ve daha az isci
calistiran tarim igyerleri ve isletmeler ile bir ailenin
tiyeleri ve ticiincii dereceye kadar (dahil) hisimlart
arasinda disaridan bagka biri katilmayarak evlerde
ve el sanatlarmin yapildigi iglerde calisanlar Is
Kanunu’na tabi degildirler. Bu acidan tarim sekto-
riinde igletmelerde calisanlarin toplam sayist
51'den az ise Is Kanununa degil, 6098 sayih Tiirk
Borglar Kanunu'nun hiikiimlerine tabi olacaklar-
dir. Bu baglamda tarimda ¢alisan isgiler ve berabe-
rinde calisan cocuk isciler Is Kanunu kapsamimda
olmasalar da isgi statiisiinde caligmaktadirlar ve
isveren durumundaki toprak veya bahge sahipleri
ile kurduklart iligki ¢ziinde isci-igsveren iligkisidir.

Ote yandan tarm sektoriinde calisanlarin I
Kanunu agisindan denetimi 51 ve daha fazla isgi
calistiran igyerlerinde yapilabilmektedir. Dolayisty-
la, 51’den daha az isci calistiran tarim igletmelerin-
de gerek calisan isgilerin gerekse beraberindeki
cocuklarin denetimlerinin Is Kanunu kapsaminda
yapilmast miimkiin degildir.

Bu nedenle, bu gibi tarim igletmelerinde ¢ali-
san cocuklarin galigma kosullart ve giivenligi
konularmda 6nemli riskleri barindiran isletmeler-
de isci saghig1 ve giivenligi ile ilgili 6nlemlerin mev-
zuata uygun olup olmadigini denetleme ve bir yap-
tirrm uygulama imkan: bulunmamaktadir. Bu
durumda ozellikle tarim sektoriinde kiigtik islet-
melerin ve MGTI'nin yayginhigi disiiniiliirse,
cocuklarin tagidiklari risk oldukga yiiksektir. Tarim
iskolu ayni zamanda tagidig1 tehlikeler ve riskler
agisindan da ¢ocuklarin caligmasinda &zel olarak
korunma gerektiren bir alandur.
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Ote yandan, 4857 sayili Is Kanunu’na gore
goriilen igin niteligi 30 giinden az ise stireksiz is, 30
giinden fazla siiriiyorsa siirekli ig sayillacaktir. Otuz
giinden az siiren iglerde Is Yasasi'nin temel pek cok
maddesi uygulanamayacaktir (i_s, Kanunu; 3, 8, 12,
13, 14, 15, 17, 23, 24, 25, 26, 217, 28, 29, 30, 31,
34,53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 75, 80 ve gecici 6 nct
maddeleri). Bu maddeler igin Borclar Yasasi geger-
li olacaktr.

51 ve iizeri isci calistiran bir tarim isyerinde Ig
Yasast'nin uygulanma imkan1 bulunurken, 51 isgi-
nin altinda is¢i ¢alistiran bir tarim igyerinde Tiirk
Borglar Yasast'nin uygulanmasi ve cocuk isgilerin
bu kapsamda galigtirilmasi ciddi bir sorun olustur-
maktadir. Bu agidan dikkate alindigi zaman kiigiik
isletmelerle daha biiyiik olanlar arasinda; calisma
yaginin ve ilkelerinin benimsenmesi, ¢ocuklarin
korunmast bakimindan tasidigi 6nem anayasanin
kanun 6niinde esitlik ve ¢alisma sartlar1 ve dinlen-
me hakki ilkelerine de aykiri oldugunu diisiindiir-
mektedir (6).

Bu baglamda, MGTI'nin gordiikleri isler itiba-
riyla hem siirekli hem de siireksiz iglere girebilecek
nitelik tagimaktadir. Isin énceden ne kadar siirece-
gi belli olamamaktadir. 30 giinliik siirenin yargt
kararlarina gore esnek bir siire olarak kabul edildi-
gini biliyoruz. Bu nedenle, MGTI'nin calistiklar:
isin nitelik olarak ne kadar siiren bir is oldugunu
oncelikle belirlenmek hayli zordur. Bu itibarla en
cok 30 giinliik siireleri iceren is sozlegsmeleri ile
ilgili Is Kanunu 10. maddenin kaldirilmas: belirli
kogullar altinda diisiintilebilir. Ciinkii nitelik ola-
rak 30 giinden az siirecek is ise, eylemli olarak 30
giinden fazla siirse bile, siireksiz ig olarak degerlen-
dirilmekte, diger yandan niteligi geregi 30 giinden
fazla stirebilen bir is ise, eylemli olarak 30 giinden
az siirse de sonug degismeyecek, goriilen is siirekli
islerden sayilacak ve Is Kanunu'nun tiim hiikiim-
leri uygulanacaktir. Bu nedenle, niteligi geregi 30
giinden daha az siiren islerde ve isci sayisinin 51’in
altinda olmast nedeni ile tarim sektoriinde calisan
iscilere Borclar Kanunu'ndaki “hizmet s¢zlegmesi”
boliimiinii olusturan hiikiimleri uygulanacaktr.
Mevsimlik tarim isinde galisan isciler ve gocukla-
rin yaptiklari isler bu cergevede ele alinmaktadir.

Ancak, gerek Borglar Yasasi gerekse Is Yasa-
st’na tabi olan ig¢iler agisindan yapilan is sozlegme-
si taraflara esit oranda sorumluluk yiiklemektedir.
Ozellikle MGTT'nin beraberinde cocuklarini da
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alarak is igin bagka bir bolgeye gitmeleri onlarin,
isci sagligi ve giivenligi haricindeki farkli sorunlari-
na cevap verebilecek gereksinimlerini karsilayacak
hukuki diizenlemeleri i¢inde barindirmamaktadir.
Ozetle; Is Kanunu ve Borclar Kanunu’nun isci ve
igveren iligkilerini diizenleyen hiikiimleri bulun-
masina ragmen, barinma, saglk sorunlari ve okulu
birakarak tarimda galigmaya gelen cocuklarn egi-
tim gereksinmelerini, daha kiiciik ¢ocuklarin kar-
silastiklart sorunlart kargilayacak ayri ve ozel bir
diizenleme bulunmamaktadir.

En az calisma yasi

Yiiriirliikteki Is Yasasr'nin 71. maddesi cocukla-
rin galistirma yasini ve hangi alanlarda calistirila-
bileceklerini belirlemektedir (degisik birinci fikra:
4.4.2015-6645/38 md.). Buna maddeye gore, “On
bes yagmi doldurmamis cocuklarin calistirlmast
yasakur. Ancak, “on dort yasmu doldurmus ve zorun-
lu ilkégretim cagimi tamamlams olan cocuklar; beden-
sel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullarma devamma engel olmaya-
cak hafif islerde caligtinlabilirler” denmektedir. Bu
baglamda 6645 sayili Kanunla yapilan yeni diizenle-
me, ek olarak “ondért yasimdan kiiciiklerin, sanat, kiil-
tiir ve reklam faaliyetlerinde calistirdabilecekleri”
hitkmii getirilmistit. Buradan anlagildig: gibi “on
doért yasint doldurmamig cocuklarin bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullarma devamina engel olma-
yacak bicimde sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetle-
rinde yazili sozlesme yapmak ve her bir faaliyet icin
ayrt izin almak” sartiyla caligtinlabilir.

“Cocuk iggilerin galigmasina izin verilen hafif
igler Ek-1'de, geng iscilerin ¢aligmasina izin verilen
isler Ek-2’de ve 16 yagin1 doldurmus fakat 18 yagi-
n1 bitirmemis geng iscilerin ¢aligtirilabilecegi isler
Ek-3’te belirtilmigtir.”

71. maddenin {igiincii fikrasina gore “Onsekiz
yasiu doldurmanug cocuk ve genc isciler bakimindan
yasak olan isler ile onbes yasmu tamamlams, ancak
onsekiz yasmu tamamlamanmus geng iscilerin calismast-
na izn verilecek isler, on dért yagiu doldurmus ve
zorunlu ilkégretim cagmu tamamlamis  cocuklarin
calistirlabilecekleri hafif isler, onaltr yasmi doldurmus
fakat onsekiz yagimi bitirmemis geng iscilerin hangi
cesit islerde calistrlabilecekleri ve calisma kosullar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ tarafindan alo
ay icinde cikanlacak bir yinetmelikle belirleniv” (7).

Bu yonetmelikte Ek 1’e gore cocuk iscilerin
calisabilecekleri hafif igleri tanimlanir. Bu hafif
iglerin ilk ikisi tarimsal igleri agiklamaktadir.
Ancak bu alanlarda ancak 51 ve iizeri is¢i ¢aligan
igyerleri icin denetimler gerceklesecegi igin, cocuk
iscilerin calismasina izin verilmesi celigkilidir. Ben-
zer bir durum Ek 2'de geng isciler icin de s6z konu-
su olabilmektedir. Geng iscilerin galismasina izin
verilen iglerin bir boliimii tarim sektoriinde ve 51
ve lizeri is¢i sinirt nedeni ile denetim digi kalacak
islerdir.!

Deniz iglerinde en az ¢aligma yaginin tespitine
iligkin 1936 tarihinde kabul edilen 58 nolu ILO
sozlesmesi ile yag sinir1 15 olarak belirlenmistir (8).
Deniz iglerinde ¢alisma yagina iligkin bir diger soz-
lesme olan 1921 tarihli “Trimci ve Atesci Sifatiyla
Gemilerde Ise Alinacaklarin Asgari Yagimnin Tespi-
tine Dair Sozlesme”dir (9). Bu sozlesmenin 2.
maddesi ile on sekiz yagindan kiiciik kimselerin
gemilerde trimci ve ateggi sifatiyla caligtirilmast
yasaklanmigtir. Ancak bir istisna olarak ILO 15
sayilt sozlesme madde 4'e gore “Bir limanda bir
trimci veya atesci almak mecburiyeti hasil oldugu
takdirde, eger oradaki bu smif isgiler arasinda en az
onsekiz yasinda isci bulunmast miimkiin olmazsa
onsekiz yagindan kiigiik fakat onalti yagindan
biiyiik geng isciler bu islere alinabilirler. Boyle bir
hal vukuunda, hizmetine ihtiyag duyulan bir trim-
ci veya atescinin yerine bu genglerden iki kisinin
ise alinmasi zaruridir”.

Gece calismasi

[s Kanunu’nun 69’uncu maddesi “gece” yapilan
calismalart en geg¢ saat 20.00’de baslayarak en
erken saat 06.00’ya kadar gecen ve en fazla onbir
saat siiren donem olarak tanimlamaktadir. Diger
yandan Cocuk ve Geng Iscilerin Cahgtirilma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesine
gore 69. maddenin birinci fikrasinda belirtilen
“gece dimemine rastlayan siirelerde yapilan islerde 18
yasmi doldurmayan isciler cabstinlamaz” ibaresi
bulunmaktadir (7). Gece ¢aligmasini tanimlayan
4857 sayili Yasa ve buna bagl ydnetmelige ragmen,
1593 sayilh Umumi Hifzissshha Kanunu (UHK);
(vedinci bap, m.174) “Oniki yas ile onalti yas ara-
smda bulunan cocuklarm saat yirmiden sonra gece
calismalart memnudur” bigiminde bir ifade bulun-

maktadir (10).
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Yukarida agiklandig gibi 18 yag altndakilerin
gece calismalar ile ilgili olarak UHK ile Is Kanunu
arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. Bu konuda
yeni bir diizenlenme yapilarak UHK icinde cocuk-
larla ilgili biitiin boliimlerin kaldirilmasinin uygun
oldugunu diisiiniiyoruz.

Tehlikeli ve agir isler

Is Kanunu ve Cocuk ve Geng Iscilerin Calisti-
rilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik kap-
samindaki cocuk ve genc isciler icin agir ve tehli-
keli iglerde caligma yag sinurt kural olarak 18 yag
olarak belirlenmigti. Ancak bu ifade 2013 tarihin-
de s6z konusu yonetmelikten kaldirilmis, galigabi-
lecekleri ya da galistirilamayacaklart igler 6331
sayilll Kanuna gore belirlenmistir.? UHK madde
179 -son paragraf- “Kadmlarla 12 den 16 yasma
kadar cocuklarm istthdam: memnu olan sthhate muga-
yir ve muhataralt islerin neden ibaret oldugu Is Kanu-
nu'nda tasrih edilecektir” denilmektedir. UHK 179.
madde uyarinca, 16 yagindan itibaren higbir kosul
aranmaksizin her tiirlii agir ve tehlikeli iste calisti-
rilabilirler. UHK’nin agir ve tehlikeli iglerle ilgili
asgari yag konusunda Is Kanunu ve Cocuk ve
Geng Iscilerin Caligtirilma Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmelikteki maddelerle uyumlu olacak
sekilde bir degisiklik yapilmast zorunlulugu bulun-
maktadir. Ayrica Is Saglig ve Giivenligi Kanu-
nu'nun “tanimlar” baglikli madde 3-e Geng ¢aliga-
n1, “Onbes yagini bitirmis ancak onsekiz yagin1 dol-
durmamig” olarak belirtmektedir. Bu nedenle
UHK’nin 179’uncu maddesinin kaldirilmas: gerek-
mektedir.

saglik

Temel Egitimin Zorunlulugu,

Calisma Yasi ve Calisma Siiresi

Tiirkiye’de 222 sayili Ilkogretim ve Egitim
Kanunu’'nda zorunlu egitim siiresi bes yil olarak
belirlenmisti (12). 1974 yilinda ise, zorunlu egitim
stiresi 9. Milli Egitim Surasi'nda sekiz yil olarak
Onerilmigti. Ancak zorunlu egitim stiresinin sekiz
yil olarak uygulanmast 1997 yilinda uygulamaya
konulmustur. Sekiz yillik zorunlu egitim uygulama-
sindan sonra 2012 tarih ve 28261 sayili RG'de
yayimlanarak yiiriirliige giren, 6287 sayih Ilkdgre-
tim ve Egitim Kanunu ile Bazs Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun ile zorunlu egitim
stiresi 8 yildan 12 yila gikarilmugtir (11). 6287 sayi-
l1 Yasa geregi zorunlu egitim 4 yil siireli ilkokul, 4
yil siireli ortaokul ve 4 yil siireli lise egitimini kap-

v

e

22

glUvenlik dergis:i

samaktadir. Oprencilerin dgrenim gordiigii birinci
4 vl (1,2,3,4. sinaflar) ilkokul, ikinci 4 yil (5,6,7,8.
siniflar) ortaokul ve tigiincii 4 yil (9,10,11,12. sif-
lar) ise lise geklinde isimlendirilecektir.

“Mecburi ilkégretim cagr 6-13 vyas grubundaki
cocuklart kapsar. Bu cag cocugun 5 yaspu bitirdigi
yilin eyliil ayr sonunda baslar, 13 yagi bitivip 14 yasi-
na girdigi yilm ogretim yih sonunda biter” (12). Bu
noktada yasanm uygulaniginda énemli bir sorun
olarak; ilkogretimi tamamlayan ¢ocuklarin ortadg-
retimi disaridan tamamlamasina olanak taninmast
sayesinde cocuklarin c¢alisma yagamima katilimi
ortaya cikacaktir. Bu kapsamda zorunlu egitimin
“kesintisiz” olmaktan cikarilmast ve zorunlu ilkog-
retim ¢aginin 14’ten 13’e indirilmesi, yukardaki
belirtilen agiklamalar 1g1ginda ¢ocuk isgiliginin
daha da artmasi sonucunu dogurabilir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Stzlegmesi
43. maddesi uyarinca kurulan Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Komitesi, Tiirkiye'ye zorunlu egiti-
mi tamamlama yagt ile asgari ¢alisma yaginin ayni
belirlenmesi yoniinde tavsiyede bulunmustur
(CRC, 2011: parag. 106; 2003, parag. 449; 1995:
parag. 175)3. Ancak 2012 yilinda yapilan degisik-
lik ile zorunlu ilkdgretimi tamamlama yasinin 14
yasgindan 13 vyasina indirilmesinin (12, md.3)
Cocuk Haklart Komitesi'nin tavsiyesi ile uyumlu
oldugunu savunmak bir hayli gii¢ olmaktadir.
Burada iki yasa arasinda anlam boslugu yaratacak
tarzda bir ifade bulunmakta ve yoruma gore degi-
sebilen bir nitelik ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ifade
etmek miimkiindiir; Milli Egitim Kanunu'nda
degisiklik yapilmadan énce ilkégretimin 5 yil oldu-
gu donemde cocugun yag ilkodgretimi bitirdigi yag
olarak kabul ediliyordu. Is Kanunu’nda da bu ifade
yer aliyordu. Ancak, 4+4+4 sisteminin uygulani-
sindan sonra Milli Egitim Kanunu'nda yapilan
degisiklik paralelinde Is Kanunu'nda degisiklik
yaptlmig oldu.* Bu nedenle, zorunlu ilkogretim
¢aginin 14 yagini doldurmug ve dgretim yili sonuna
ulagilmug tarihteki gocugun yagt olarak degerlendi-
rilmesi ve bunun yorumlamaya gerek olmadan acik
olarak ifadesi gerekiyor. Bu durumda yapilmast
gerekenin zorunlu ilkégretimi tamamlama yasinin
asgari galisma yasi olan 15 yaga yiikseltilmesi oldu-
gunu diigiinmekteyiz. Ancak bu konuda sosyo-
ekonomik &nlemler alinmadigi zaman yeni bagka
sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Ornek olarak; ilk-
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dgretimini tamamladiginda heniiz 14 yagmi dol-
durmamis cocugun, iist egitime devam etmeyece-
ginden, 15 yagini doldurana kadar calismasinin
engellenmesi halinde aile baskisi ile sokakta calis-
mast s6z konusu olabilmektedir. Bu durumun
yarattig sorunlarin giderilmesi icin ¢ocugun ailesi-
ne yonelik geliri arttirict dnlemler alinmasi gerek-
mektedir.

Iy Kanunu 71. madde, birinci fikrasinda:
“Ancak, on dért yasmu doldurmus ve zorunlu ilkogre-
tim cagmi tamamlamus olan cocuklar; bedensel, zihin-
sel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarma devamina engel olmayacak hafif
islerde calisamlabilirler” denmektedir. Bu durum
cocuklarm caligmast icin bir 6n kosuldur. Ote yan-
dan UHK’de cocuklarin calistirilmasina iligkin
diizenlemeler arasinda zorunlu egitimle ilgili yeni
bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumda daha
once de belirtildigi gibi UHK icinde ¢ocuklarin
caligmast ile ilgili boliimiin bitiini ile kaldirilmast
gerekmektedir.

Iy Kanunu 71. maddesi, doérdiincii fikra:
“Zorunlu ilkégretim cagmu tamamlanus ve drgiin egiti-
me devam etmeyen cocuklarin calisma saatleri giinde
vyedi ve haftada otuzbes saatten; sanat, kiiltiir ve rek-
lam faaliyetlerinde calisanlarin ise giinde bes ve hafta-
da otuz saatten fazla olamaz.” bicimde bir hiikiim
icermektedir. Ancak bu hiikiim yénetmelik ile
belirlenmesi gerekirken yonetmelik cikarilmadigt
icin uygulama digi kalmaktadir. 14 yagin1 doldur-
mamig ¢ocuklarin galismasi 6nlenmek istenirken,
yonetmelik cikmadigi icin bu yag siirt altinda
kalanlarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
izin alarak da olsa ¢aligabilecekleri bir durum orta-
ya ¢tkmaktadir. Bu durum ciddi bir eksiklik olarak
goriilmektedir (13).5

Yasa koyucu, bu bicimi ile Is Kanunu’nda yap-
tig1 degisiklikle Avrupa Birligi normlari paralelinde
kiiciik ¢ocuklarin -14 yasin alundan bebeklere
kadar- kiiltiir, sanat ve reklam alanlarinda galiga-
bilmesine izin vermistir. Cikarilmast planlanan
yonetmelik yapilacak is tiirlerini siralayarak bir
cesit sinirlama getirebilir ve yagla ilgili diizenleme
yapabilir. Ancak bu durumda mevcut yasa ile
kiiciik cocuklarin belirtilen alanlarda caligabilme-
sine izin verilmistir. Bu nedenle ¢ikarilacak yonet-
melikle ¢cocugun caligmasina olsa olsa bir dlciide
sinirlama getirilmis olabilir.

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu

2012'de vyasalasan 6331 sayih Is Saglii ve
Giivenligi Kanunu'nun amact (md. 1); isyerlerinde
is saghigt ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve giivenlik sartlarmimn iyilegtirilmesi icin
igveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk,
hak ve vyiikiimliiliiklerini diizenlemektir. Kanun;
kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve igyerleri-
ne, bu igyerlerinin igverenleri ile igveren vekilleri-
ne, cirak ve stajyerler de dahil olmak tizere tiim
calisanlarina faaliyet konularma bakilmaksizin
uygulanacaktir (md. 2/1) diye belirttikten sonra,
bazi faaliyetleri ve kisileri kapsam disinda birak-
mugtit. Siralanan bu faaliyetler ve kisiler arasinda
tarim isleri ya da tarim isgileri yer almamaktadir.

Tarim iskolu, tasidig1 tehlikeler ve riskler nede-
niyle isci saghgt ve giivenligi agisindan c¢aligan
cocuklarin 6zel olarak korunmasini gerektiren bir
alandir. Tarimsal aktivitelerin hepsi tehlikeli ve
cok tehlikeli is kapsaminda ele alinmasa da bir¢ok
faaliyetin giibreleme, ilaglama vb calismalarin
cocuk ve gengler tarafindan isci sagligi ve giivenli-
gi acisindan uygun olmadigini ve cok tehlikeli ola-
rak siniflandigini biliyoruz (14). Tarimsal ¢aligma-
larda iiriin bazli gérev haritalarmin cikartilmas: ve
tiretim siireglerinde yapilacak olan igleri detayl
olarak smiflandirmak, ¢ocuk ve genglerin tarim
alaninda yapabilecegi islerin tespit edilebilmesi
anlaminda bir ¢ergceve sunmasi acisindan deger-
lendirilmesi 6nerilmektedir. Nitekim gezici ve
gegici tarimda galismak cocuk isciligin en koti
bicimlerinden birisi ve éncelikle miidahale edilme-
si kabul edilen bir alan olarak degerlendirilmistir
4).

Tarim sektoriinde sosyal giivenlik

MGTI olarak caliganlarm beraberinde olan
cocuklarm tarim sektoriinde caligmalart gocuk
isciligin sayisal olarak en genis kesimini olustur-
maktadir. Toplam ¢ocuk is¢iligin yiizde 44’ tarim
alaninda calismaktadit. Ozellikle tarimda calisan
kiz ¢ocuklarin orant yiizde 58 ile genel ortalama-
nin da iistiindedir (3). Bu ¢cocuklarin sosyal giiven-
lik ihtiyacinin aileleri tarafindan karsilanmast bek-
lenmesine ragmen ailelerin gelir yetersizligi nedeni
ile tartm alaninda sosyal giivenlik kapsami1 yaklasik
yiizde 4 gibi ¢ok diisiik diizeyde kalmaktadir.6



[s Kanunu kapsami diginda kalan tarim iscileri
ve beraberinde calisan cocuklari mevcut yasal
diizenlemenin sagladigi haklardan yararlanama-
maktadir. Ozellikle toplu isci ¢ikarma, haftalik ve
yillik izin, hastalik izni ve denetimi, asgari iicret,
calisma siireleri fazla mesai gibi haklardan ayrica
isci saghg1 ve giivenligi gibi koruma mekanizmalart
bulunmamasindan dolayr da bazi yaptirimlardan
yararlanamamaktadirlar. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken nokta, 6331 sayih I Sapligi ve
Giivenligi Kanunu'nun kapsam olarak tarim sekto-
riinii de kapstyor olmasidir. Bu nedenle, Is Kanunu
acisindan olmasa da Is Saghgi ve Giivenligi mev-
zuati istisnasiz calisan sayisina bakilmaksizin isci,
cirak, stajyer gibi farkli adlar altinda calisan cocuk-
lart da kapsamaktadir. Ancak burada yasanan asil
sorun isci saglig1 ve giivenligi agisindan tarim igyer-
lerinin yasal bir engel bulunmamasina ragmen
denetlenememesidir. Bu denetimi gergeklestirecek
olan miifettislerin mesleki ve program agisindan
tarim sektorii ile ilgili denetimleri gergeklegtirebi-
lecek bir diizenleme icinde bulunmamalaridir. Bu
durum ayni zamanda tarim iscilerinin ve berabe-
rinde calisan ¢ocuk ve genc iscilerin de bu haklar-
dan yoksun kalmast anlamini tagimaktadir.

Tarim sektoriinde caliganlar sosyal giivenlik
acisindan temel olarak tig farkli kategoride toplan-
maktadir. a-Tarimda hizmet akdi ile bagimli olarak
calisanlar, b- Tarimda hizmet akdi ile ¢aliganlar c-
Tarim da kendi hesabina ¢alisanlar.

Tarimda bagimli calisanlar: Tarimsal faaliyetler-
de hizmet akdi ve siirekli ¢aliganlarin sigortalilikla-
11, eskiden oldugu gibi devam ettirilecek ve hizmet
akdi statiisiinde sayilacaktir.

Tarimda hizmet akdiyle calisanlar’: a) Tarimsal
faaliyetlerde hizmet akdiyle siireksiz ¢aliganlardan
(2925 sayili Kanun kapsaminda); Kanunun yiiriir-
liik tarihi itibartyla bu kapsamda olanlarin sigorta-
liliklari, Kanunun vyiirtirliik tarihinden sonra da
devam ettirilecek, ancak bunlar ayrica yiizde 12,5
Genel Saglik Sigortast (GSS) primi ddeyerek, GSS
kapsamma almacaklardir. Kanunun yiirirliik tari-
hinden (01.10.2008) sonra bu sigortalilik kapsa-
minda tescil kabul edilmeyecektir. Daha acik ifa-
delerle, sadece mevcutlarin sigortaliliklar devam
ettirilecek, Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra bu
kapsamda caliganlar ancak istege bagl sigorta
primi ddeyerek sigortali olarak kabul edilecekler-

dir. b) 6111 sayilh Kanun ile yapilan degisiklikle
tarimda hizmet akdiyle siireksiz caliganlarin sigor-
tali olmalarina tekrar imkan taninmugtir. 01.3.2011
tarihinden itibaren bu tiir faaliyetlerde ¢aligtiklari-
n1 belgelemeleri halinde 2011 yilinda her ay icin
asgari giinliik ticretin 18 kat1 ve her yil birer puan
artirilmak kaydiyla prim 6demeleri ve her ay icin
yani 30 giin olarak hizmet kazanmalar1 éngériilm-
tistii. Orman koyliilerinden bu Kanuna gére sigor-
tali olmak isteyenlerin de yine SGK internet site-
sinde yer alan “Orman Iglerinde Hizmet Akdiyle
Siireksiz Caliganlara Ait Girig Bildirgesi”ni ikamet-
lerinin bagl bulundugu Cevre ve Orman Il
Miidiirliikleri ya da Orman Bolge Miidiirliiklerine
veya kalkinma kooperatiflerine onaylatip bagh
bulunulan Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliikleri ya da
sosyal giivenlik merkezlerine miiracaat etmeleri
gerekmektedir.

Kendi hesabina calisanlar8: Tarimda kendi nam
ve hesabina bagimsiz calisanlarin sigortaliliklari,
Kanunun yiiriirlitk tarihinden sonra da devam
ettirilecek, Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra ilk
defa bu kapsamda ¢aliganlar da sigortalilik kapsa-
mma alinacaktir.

5 Nisan 2011 tarihli, 2011/36 sayili ve 6111
sayith Kanun uyarinca yapilacak sigortalama ve
bor¢lanmaya iliskin islemler konulu genelgenin
“Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz
olarak ¢alisanlarm sigortalib@” baglikli maddeye
gore 6111 sayih Kanunun 51’inci maddesiyle
Kanuna 01.3.2011 tarihinden itibaren ek 5’inci
madde ilave edilmistir® S6z konusu madde ile
kamu idarelerinde tarim veya orman islerinde hiz-
met akdiyle siireksiz caliganlar haric olmak {izere
tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle stireksiz
calisanlar 4’tincti maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilmisti. Bunlarin
sigortaliliklarinin baslangici, devami ve sona erme-
si ile ilgili olarak asagida belirtildigi sekilde islem
yapilacaktir; - Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasmn (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda calisma-
masi, Istege bagh sigortali veya istege bagh istirakci
olmamasy, 506 sayilh Kanunun gecici 20. maddesi
kapsammnda sigortaly olmamas, Kendi sigortaliliklarm-
dan dolayi Kanun ile 506 sayh Kanunun gecici 20.
maddesine gire gelir veya aylik almamasi, 2925 sayilh
Kanuna gore sigortali sayilmamasi, 18 yasiu doldur-
mus olmasi_kogullar1 aranmaktadir. 18 yagindan
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kiiciik calisanlarm sigorta kapsamina dahil olmala-
r1 daha o6nceki yasalarda miimkiin olmamustir.
Ancak bu durum fiilen isgi statiisiinde caliganlar
icin s6z konusu degildir (5510 sayili Yasa md. 4/1-
a ve md. 92 geregince zorunlu sigortalilik hali). Bu
durumda fiili caligma 18 yasin altinda olsa da gali-
san isci sigortali olmak zorundadir. Yani bir eyle-
min veya igin yasak olmast hali bile o kisilerin
sigortalt olamayacagi anlamini tagimamaktadir.
Burada sadece kanun koyucunun 18 yag altindaki
ve tarimda hizmet akdi ile siireksiz calisanlart
korumak amaci ile bu maddeyi getirdigini diistin-
yoruz (15, md. 5a). Buna ragmen 18 yag altinda
olup, tarimda hizmet akdi ile ¢alisanlarin kosullart
yerine getirmesi halinde sadece GSS kapsaminda
sinirh bir sosyal giivenlik korumasindan yararlana-
caklardir. Bu durumda 4/a statiisiinde olduklarin-
dan, is kazasi ve meslek hastaligi sigortalari isveren
tarafindan karsilanacaktir. Bu durum belirli bir
sigorta primi odeyemeye muktedir olmayan 18
yagin altindaki cocugun fiilen sosyal giivenlik sem-
siyesi altinda olmadigini gostermektedir.1® 15-17
yag dilimi arasinda toplam caligan ¢ocuklarin
yiizde 32’sinin tarimda calistigini dikkate alirsak,
onemli oranda cocuk iscinin sosyal giivenlik koru-
mast kapsaminda olmadigi anlagilmaktadir. Bu
2925 sayili Yasa'nin uygulanmasima iliskin yonet-
meligin md. 5a’da belirtilen sigortali olabilmek icin
zorunlu olan 18 yag sinirinin kaldirilmast ile 18 yag
altindaki geng iscilerin sosyal giivenlik kapsamina
girmesiyle miimkiin olabilir.

Umumi Hifzissihha Kanunu

1593 sayith UHK 173. maddesi, 4857 sayili s
Kanunu’'nun asgari ¢aligma yast ve calisma saatleri
ile ilgili olan 71. maddesi ile celigkili unsurlar tas-
maktadir. Is Kanunu'nda calismak icin asgari yas
sinirt 15 ve hatfif isler igin ise 14 yag olarak belir-
lenmis olmasina ragmen, UHK’'de asgari yag 12
olarak belirlenmistir. Yine UHK’de 12 yas ila 16
yag arast igin giinlik azami sekiz saatlik ¢aligma
ongoriiliirken (md.173), benzer durum Is Kanu-
nu'nda 15 yagimi doldurmus olanlar igin giinde 8
saati haftada 40 saati gecemez denilmektedir.
Sayet geng is¢i haftada alt1 giin calistyorsa, giinliik
calisma siiresi 7,5 saati gecemez oldugu anlasil-
maktadir (md. 71). Bu bakimdan UHK’deki yag ve
calisma saati ile ilgili maddelerin Is Kanunu ile
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uyumlastirilmas: veya UHK icinde bu maddenin
tamami ile kaldirilmasi gerekmektedir.

Is Kanunu; 71. madde 4. fikra: “Zorunlu ilkogre-
tm cagmu tamamlamug ve érgiin egitime devam etme-
yen cocuklarm calisma saatleri giinde yedi ve haftada
otuz bes saatten; sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerin-
de calisanlarn ise giinde bes ve haftada otuz saatten
fazla olamaz. Bu siive, on bes yasmi tamamlams
cocuklar icin giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar
artirlabiliv. Okul oncesi cocuklar ile okula devam eden
cocuklarm egitim dénemindeki calisma siireleri, egitim
saatleri dismda olmak tizere, en fazla giinde iki saat ve
haftada on saat olabiliv.” (Ayrica bakiniz; Cocuk ve
Geng Iscilerin Cahgtirilma Usul ve Esaslart Hak-
kinda Yonetmelik, Calisma Siireleri ve Ara Din-
lenme Stireleri, md. 6)

Ayrica Tiirkiye'nin taraf oldugu ve onayladig
uluslararast sozlesmelerdeki asgari yag kosulu ile
UHK uyumlu degildir. Deniz islerinde en az ¢alig-
ma yaginin tespitine iligkin 1936 tarihinde kabul
edilen 58 sayilt ILO sozlesmesi, 15 yagt gemilerde
calismak igin asgari ¢aligma yagi olarak kabul
etmisgtir. Bununla beraber istisna olarak, “onbes
yasindan asagi bir cocuga is verilmesinde cocugun
menfaatinin bahismevzuu olduguna dair bir mektep
idaresi yahut milli mevzuatla tespit edilmis bir makam,
cocugun bedeni durumu ile sthhatini ve verilmesi mel-
hug isin halen oldugu kadar istikbalde de cocuga sag-
layacag menfaatleri goz oniinde bulundurmak suretiy-
le bir kanaate vardigi takdirde, milli mevzuatla asgari
14 yasindaki cocuklara calisma belgeleri verilebilmesi
derpis olunabilir.” denilmektedir (8). Bu madde ile
4857 sayih Is Kanunu'nun daha gerisinde olan
hiikiimleri icermektedir. Bununla birlikte fabrika,
imalathane, her tiirlii sanat miiesseseleri ve
madenlerde daha sonra diizenlenmis olan Is Kanu-
nu devreye girmistir. Bu durumda uygulamada son
yasa olarak Is Kanunu'nda yer alan hiikiimler
gegerli olacaktr. Bu noktada, 1930’larda galigma
hayatiyla ilgili ilk diizenlemelerin UHK'ye gore
yapildigint animsamak gerekir.

Meslek Egitim Kanunu

1986 yilinda bu kanunun adi Ciraklik ve Mes-
lek Egitimi iken 4702 sayili Kanunun 22. maddesi
ile ad1 Meslek Egitim Kanunu olarak degistirilmis-
tir (16). Bu kanunun 13. maddesi “Bu kanun kap-
saminda bulunan il ve mesleklerde faaliyet gisteren
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isyerleri, Bakanlikca tespit edilecek illerde ve meslek
dallarmda 19 yasmdan giin almamus kisileri ciraklik
sozlesmesi yapmadan calistramazlar. Mesleki ve tek-
nik egitim okul ve kurumlarm érgiin egitim programla-
rindan mezun olanlar ve kalfalik belgesi sahipleri bu
hiikiim diginda tutulur” denilmektedir. Bu meslek
dallart cocuklarin ciddi olarak caligtiklari ve igyer-
lerini kapsayan meslek alanlarina aittir. Kanun
metninden anlagildigi kadari ile 19 yag sinir1 dik-
kate alinarak hazirlanan hitkme gore meslek dalla-
r icinde giraklik stzlesmesi yapmadan calistirila-
maz denilmesine ve ¢ok sayida cocugun bu kap-
samda olmasina ragmen calistirildiklarint biliyoruz.
Bu kanun hiikiimlerinin &zellikle cocuk isciligin
yaygin oldugu meslek dallart agisindan ciddi sorun
olusturduguna vurgu yapiyoruz.

Mevsimlik gezici tarim iscileri ve

beraberindeki cocuk isciler

Tarim sektoriinde galisan ¢ocuklarin oransal
biiyiikliigiine ragmen mevsimlik gezici tarimda
caligan cocuk isgilere iliskin sayisal verilerden yok-
sunuz. MGTTyi dogrudan ilgilendiren mevzuatin
uygulanmasinda Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi (CSGB), Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakan-
l1p1 temel olarak sorumlu bakanliklardir. Ancak bu
bakanhklar arassnda MGTI'ye yonelik hi¢ bir
koordinasyon bulunmamaktadir. Sadece MGTI'ye
yonelik diizenlemelerde olusan yasal boslugu dol-
durmak iizere 24 Mart 2010 tarihinde Bagbakan-
ik, MGTI'nin “Calisma ve Sosyal Hayatlarinin
Iyilestirilmesi Hakkinda” bir Genelge yayimlamis-
tir (17). Bu genelge ile MGTT'nin gidecekleri yore-
lere ulagmalarinda, barinma ve yagsam kosullarin-
da, saglik biitiinliiklerinin korunmasinda, ¢ocukla-
rin efitimlerinde alinacak onlemleri ilgilendiren
diizenlemelerin yapilmasinda merkezi ve yerel ida-
relere 6zel gorevler yiiklenmektedir.

Genelgede tek tek siralanan tedbirlerin hayata
gecirilmesi ve takibinin yapilmast igin merkezde
“MGTI Izleme Kurulu”, yerelde ise “Il/llce MGTI
[zleme Kurulu” olusturulmasi karara baglanmustir.
Genelge bu kurullarin kimlerden olusacagini
belirttikten sonra, Il/llce MGTI Izleme Kurullarin-
ca, mevsimlik ¢aligma déneminin baginda ve
sonunda, o il ve ilgede yiiriitiilen faaliyetlerin, kar-
silagilan sorunlarin ve ¢ziim dnerilerinin MGTI
[zleme Kurulunda goriisiilmek tizere CSGB'ye gon-
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derilmesi gerektigini ifade etmektedir. Ancak bu
genelgenin uygulamada cok sinirli bir alani kapsa-
dig1 ve genel olarak uygulanmadigr 6rnekler iize-
rinden anlagilmaktadhr. .

Ote yandan CSGB 2010 yilinda “MGTI'nin
Calisma ve Sosyal Hayatlarinm lyilegtirilmesi Stra-
tejisi ve Eylem Plani” hazirlamig, bu planda
MGTT'nin ulagim, barinma, egitim, saglik, giiven-
lik, sosyal cevre ile iliskiler, is ve sosyal giivenlik
kogullart vb gibi konularda iyilestirme stratejilerini
belirlemistir. Ilgili Bagbakanlik genelgesinin ve
eylem planinin uygulanmasini takip ve koordinas-
yonun saglanmasi amaciyla Bakanlik biinyesinde
“MGTI Izleme Kurulu” olusturulmustur. Ancak
uygulamada ne genelgede ne de eylem planmnda
belirtilen tedbirlerin cogunlukla hayata gegirilme-
digi gtzlenmektedir.

Bagbakanlik Genelgesi (4 Mart 2010 tarihli ve
27531 sayili) ile giindeme gelen “Mevsimlik Gezici
Tarmm iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarmmn Iyi-
lestirilmesi Genelgesinde” yer alan 6neri ve yaptirim-
larin uygulanmasi saglanmalidir. Bu genelge
MGTT'nin beraberindeki ¢ocuklara iligkin olan 12-
13-14 maddeleri icin de mutlaka uygulamaya
sokulmalidir. Bu durumun gergeklegsmesi igin
oncelikle MGTI'nin yasam ve ¢alisma kosullarinim
iyilestirilmesine yonelik kapsamli yasal diizenleme-
ler yapilarak, yapilan yasalarin etkin bir sekilde
uygulanmasi garanti altina alinmasi gereklidir. Ote
yandan genel olarak ig hukuku, 6zel olarak Tarim
ve Ormandan Sayilan Iglerde Cahgma Kogullarina
[ligkin Yonetmelik ikinci maddesinin degistirilerek
MGTTyi kapsayacak bigimde genigletilmesi de
zorunludur (18).

Cocuk ve Geng iscilerin Calistiriima
Usul ve Esaslari Haklinda
Yonetmelik

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistinlma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelikte 4. maddede
cocuk is¢i “14 yagim bitirmis, 15 yasmu doldurmanms
ve ilkégretimini tamamlanug kisiler” olarak tanimlan-
mustir (7).

Bu cergevede cocuk iscilerin caligtirilabilecegi
hafif igler arasinda “diisme ve yaralanma tehlikesi
olabilecek sekilde calismayr gerektirecek olanlar harig,
meyve, sebze, cicek toplama isleri"ne yer verilmistir.
Bu konuda dikkatimizi ¢eken en &nemli nokta
calisan cocuklara iliskin son isgiicii anketidir
(2012). Buna gore tarimda calisan cocuklarin yag
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dilimlerine gore dagilimi; 6-14 yas arasinin yiizde
32, 15-17 yas grubundakilerin ise yiizde 14 oranin-
da oldugunu bize gostermektedir (TUIK Cocuk
Isgiici Anketi 2012'den hesaplanmustir). Bu yas
dilimleri tarimda ¢aligan ¢ocuklarin hafif iglerde
olsa bile biiyiik risk grubu oldugunu diistindiir-
mektedir.

Bu yonetmeligin 4. maddesinde hafif is, yapist
ve niteligi itibariyle ve yerine getirilmesi sirasinda-
ki 6zel kosullara gore; a) Cocuklarin gelismelerine
veya saglk ve giivenliklerine zararli etki ihtimali
olmayan, b) Okula devamini, mesleki egitimini
veya yetkili merciler tarafindan onaylanmig egitim
programina katilmini ve bu tiir faaliyetlerden
yararlanmasini engellemeyen igleri ifade etmekte-
dir. Ancak 21.02.2013 tarih ve 28566 sayili RG bu
yonetmeligin 4. maddesindeki agir ve tehlikeli is
tanimini kaldirmustir (19). Ancak bu tanmmin kal-
dirllmast gocuk ve geng isgilerin agir ve tehlikeli
isleri yapabilecekleri anlamina gelmemektedir.
Yapilan igler “az tehlikeli”, “tehlikeli” ve “cok teh-
likeli” diye tasniflendi ve az tehlikeliler dahil artik
hangi is olursa olsun ige giren tiim isgiler igin sag-
lik raporu almmasi zorunlu hale geldi (20).

Sonug Yerine

ILO, ¢ocuk isciliginin engellenmesi ve alinacak
tedbirlere iligkin birgok sozlesme ve tavsiye
kararini tiye iilkelerin onayina sunmustur. 1999
yilinda 182 sayili “en kétii bicimlerdeki ¢ocuk
isciliginin yasaklanmast ve ortadan kaldimlmasma
iliskin acil eylem” sozlesmesini ve bu sozlesmeye
bagli 190 sayili tavsiye kararini kabul etmistir.
Burada “en kétii bigimlerde ¢ocuk is¢iligi” ifadesi
ile kastedilen unsurlar arasinda sayilan “borg
kargiligi  veya bagimli olarak ¢aligtirilma”
Tiirkiye'de tarim ve hizmetler alaninda en sik rast-
lanan olgulardan biridir. Bu baglamda UNICEF
raporlarinda bile cocuk isciliginin en kotu bicimle-
rinden bazilarina rastlandigina dair gozlemleri ice-
ren bilgiler bulunmaktadir. Tiirkiye 182 sayili ILO
sozlesmesini 27.06.2001 tarihi itibari ile onayla-
mugtir. Bu sozlesmede (2. madde) “cocuk” terimi
“18 yas altinda herkese uygulanir” denmesine rag-
men hukuki mevzuatin yaptigi ikili ayirim bu
konuda ciddi bir geliski tasimaktadir. 6-14, 15-18
yas dilimleri arasmda ayrmm uygulanmasi, 182
sayili sozlesmenin icerigi ile uyumlu degildir.
Mamafih Anayasanin 90. maddesi bu konuda

uluslararasi sozlesmelere referans vererek, i¢ huku-
kun iistiinde olduguna isaret etse de, mevzuatimi-
zin bu celigkileri giderecek degisiklikleri yapmast
gerekmektedir.

Sonug olarak; Tiirkiye'nin onayladigi cocuk ve
geng iscilik ile ilgili ILO stzlegmelerinin uygulama-
da hayata gegemedigine iligskin veriler bulunmak-
tadit. Bu sozlesmelerin uygulamaya gegmesi icin
ozellikle ailelerin ihtiyaclarina cevap verebilecek
bicimde gerceklesmesi gerekliligi bulunmaktadir.
Cocuklarin isten uzaklagtirilmasi ve onlarin sosyal
uyumlarinin saglanabilmesinin ailelerin yoksulluk
sorunu ile baglantili oldugu goz ardi edilmemelidir.
Ozellikle cocuklarin calistirlmamasi icin yapilan
hukuki diizenlemelerin (asgari yas, zorunlu egitim
vb) cocuklarm sokakta ve enformel alanlarda
calistirilmasina yol agtigi, bu nedenle alinacak
6nlemlerin bu paradoksal geligmeyi dikkate almast
zorunlulugu bulunmaktadir. Cocuk isciligin énlen-
mesi sorunu sadece Tiirkiye agisindan degil diinya
acisindan 6nem tagtyan bir sosyal politika sorunu
olmaya devam etmektedir. Ozellikle son yillarda
Tiirkiye’de yeniden cocuk isciligin oransal olarak
yiikselmeye baglamasinin gerisinde, temel olarak
yoksulluk ve gelir adaletsizliginin  yattig1
kanaatindeyiz. Bunlara ragmen hukuki alanda
gereken bazi iyilestirmelerin yapilmasi, sorunu
ortadan kaldirmamakla birlikte kismi bir iyilesme
saglayabilir. Aileye, kiiltiirel yapilara, egitim ve
saglik sistemine yonelik pozitif diizenlemelerin
cocuklarin caligmasini ortadan kaldirmasa da
belirgin diizenlemeler saglayacak ileri adimlar
olduguna inaniyoruz. Bu itibarla hukuki
diizenlemelerde vyapilacak degisiklikler cocuk
isciligi ile miicadelede anlamli sonuglar verecektir.

Tesekkiir: Bu calisma biiyiik lciide Emekli I
Miifettigi Dogan Keskin ve Av. Murat Ozveri’nin
katkilar: ile bicimlenmistir. Her ikisine de yardim
ve destekleri i¢in siikranlarimi sunarim.

Dipnotlar

1. Cocuk isgilerin galistirilabilecekleri hafif igler: Diigme
ve yaralanma tehlikesi olabilecek sekilde ¢alismayt
gerektirecek olanlar hari¢ meyve, sebze, ¢igek toplama
igleri, Kiimes hayvanlar1 besiciliginde yardimci igler ve
ipek bocekgiligi igleri, Esnaf ve sanatkérlarin yaninda
satig isleri, Biiro hizmetlerine yardimer igler, Gazete,
dergi ya da yazili matbuatin dagitimi ve satimi igleri
(yiik tagima ve istifleme harig), Firin, pastane, manav,
biife ve ickisiz lokantalarda komi ve satig eleman:



tork tabipleri birligi
mesleki saglik

olarak yapilan igler, Satis egyalarina etiket yapistirma
ve elle paketleme igleri, Kiitiphane, fuar, panayir ve
sergi yerlerinde yardimci isler (yiik tagima ve istifleme
harig), Spor tesislerinde yardimet igler, Cigek satis,
diizenlenmesi isleri.

2. 6331 sayili Kanuna gore yapilan isler; az tehlikeli,
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli diye siniflandirilmaya
baslanmustir.

3. Muhtemelen 2012 yilindaki Milli Egitim Kanunu, sonra
da 4857 sayili Kanundaki degisikliklerde bu tavsiyeler
dikkate alinmig olabilir.

4. 4857 sayili Kanun m.71-

5. 6645 sayili Kanun ile getirilen (Ek fikra: 4. 4. 2015-
6645/38 md.) “Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinin
kapsami, bu faaliyetlerde calisacak cocuklara calisma izni
verilmesi, yas gruplar ve faaliyet tiirlerine gore calisma
ve dinlenme siireleri ile calisma ortamu ve sartlan, iicretin
ddenmesine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhg, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlgi, Saglik Bakanhg, Milli Egitim Bakanhgu ile
Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun goriigleri alinarak
CSGB tarafindan gikarlacak yonetmelikle
belirlenir.” denmektedir. Bu konuda bakimniz: Dogan
Keskin http://bianet.org/bianet/emek/163520-0-14-
yas-cocuklar-kultur-sanat-ve-reklamda-nasilcalisacak.

6. SGK 2015 istatistikleri tarim sigortalilar1 4-1a ve 4-1b
kapsaminda olan 837.9 bin kisidir.

7. Yerel isgiler, mevsimlik gezici ve gegici tarim isgileri ve
Suriyeli iggiler de (2016/8375 Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarm Caligma Izinlerine Dair Yénetmeligin
¢tkmasinin ardindan) bu baglik altina dahil olacaktir.
Md5/4: Meusimlik tarim veya hayvancilik islerinde
calisacak gecici koruma saglanan yabancilar, calisma
izni muafiyeti kapsamindadwr. Calisma izni muafiyeti
basvurular, gecici koruma saglanan il vdliligine yapilr.
Bu basvurular, ilgili valilik tarafimdan Bakanhga
bildirilir.

8. Ciftciler, ortakgilar vb caliganlar bu baslik altina dahil
olacaktir.

9. Ek madde 5: (6111 sayili Kanun) 4 iincii madde ile istege
bagli sigortalilik hiikiimleri ve 506 sayili Kanunun
gegici 20 nci maddesi kapsaminda sigortali olmayan,
kendi sigortaliliklarindan dolay1 bu kanunlara gére
gelir veya aylik almayan ve 18 yagint doldurmug
olanlardan; tarim veya orman iglerinde hizmet akdiyle
siireksiz olarak caliganlar, rnegi Kurumca hazirlanan
ve Kurumca belirlenen ilgili muhtarlik, birlik, kurulus,
il veya ilge tarim mudiirliikleri tarafindan usuliine
uygun olarak diizenlenip onaylanmug belgeleri ile
talepte bulunduklar tarihten itibaren sigortall
sayilirlar.

10. Sadece asgari ticretin 1/3 ii kadar gelir elde edenlerin

gelir testine tabi olduktan sonra uygun olmasi halinde
GSS primleri devlet tarafindan kargilanmaktadir.
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