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Tirkiyede Seker Politikasi

Dogent Dr. Abduliah Tirkoglu

. I — SEKER ENDUSTRISININ KURULUSU

Tiurkivede ilk defa 1926 tarihinde seker istihsal edilmege baglanmg
sa da geker endiistrist kurma tesebbiisleri oldukca eski bir tarihe malik-.
tir. Tanzimatta memleketimize giren yenilik ve sanayilesme cereyanlan
arasinda yurtta seker endiistrisi kurulmas: disstinceleri de vardu. Avrupada
oldugu gibi pancardan seker istihsal edilmek isteniyordu.

Ik tegebbiis 1839 tarihinde Necip Pasa tarafindan yapibmusti. Mem-
lekette bir pancar seker fabrikas: kurulmak iizere Almanyadan biitiin te-
sisat getirildigi halde pasanm vefah dolayisile tegebbiis akim kald. Bu
tarihten sonra pancar yelistirlimek i{izere zaman zaman faaliyete gecilmis,
Fransadan, Almanyadan gefirilen tohumlarla memleketin muhtelif bol-
gelennde denemeler yapilmust, ‘ ‘

"~ Osmanh Imparatorlugunun hassa miig’iri Rauf Paga Uzunképriideki
+ ciftliginde ekilen pancarlann Avrupada yapilan tahlillerde muvafik ne-
_tice vermesi iizerine Hiikfimetten 1900 yiinda seker fabrikasi kurmak
imtiyazim aldi ve tesis icin Ecnebi fabrikalarma miiracaat etti. Kapitii-
lasyonlann meveudiyeti dolaysile ithalat resminin cogalhlamamast- yii-
ziinden dahilde kurulacak bir fabrika mahsulatinin ecnebi fabrikalar mah-
sulitma rekabet edemiyecegi, ecnebi miitehassislarn tetkiki ile de anla-
sildigindan fabrikamin tesisine imkén hésd olmadr. _

Giimriik resminde advalorem sistemi 15 Eyliil 1916 da kaldirilarak
yerine Hususi Tarife “Tarife Speciphique,, konuldu. O vakitler Ziraat
Nazit olan Mustafa Seref, seker sanayii tesisi icin bir [Ayiha da hazrlat-
. mmsh t. Bu sirada bir Alman gurubu memleketimizde seker fabrikasi kur-
mak iizere tesebbiise gecerek hazrhga baslamist. :

Birinci Diinya Harbinin maglubiyetle sona ermesi, bu tesebbiisti de
neticesiz biraktr. Umumi harpte ve Istiklal harbinde halka ve orduya se-

(1) "Abidin 1hsan, Seker, Istanbul 1935, S. 36.
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ker temini hususunda cok sikinti cekilmis, biitiin memlekette seker za-
ruri bir gida maddesi olmakian ¢ikarak bir lilks maddesi halini abmsti.

Cumbhuriyet kurulunca seker sanayiinin dogmasile neticelenen ilk
tesebbiislere gecilmesine yol acti. Hiik@imetin seker sanayiini tesvik ve
himaye etmesini dahi beklemeden Usakh ciftci (Molla Omer Zade Nuri)
nin tesebbiisii ve Usakla civanndaki binlerce kéyliiniin elbilrigi ile 1923
nisaminda Usak Terakki Ziraat T. A. Sirketi kuruldu. Sirket, Usakia
seker fabrikalan kurmak, seker im4al ve ticaretine ait her tirlii zirai, sinai
ve ticari muamelatla istigal ve miiessesat ihdas etmek, hitkiimetten se-
ker imal ve ticaretine ait inhisarlar talep ectmek gayesile kurulmustu.
600 bin lira sermaye ile ise baslayan bu fesebhiis énce beheri iki lirahk
hamiline muharrer 600 bin' adet hisse senedi glkarm1§ken 1526 da bunu
bir mish artid: 2

Cumbhuriyet Hiikmeti bu halk te§ebbusunu iyl karglayarak 5 Ni-
‘san 1925 tarihinde kabul edilen 601 sayih kanunla sirkete biiyiik mik-
yasta yardim etti. Ticaret Vekaleti vasitasiyle sirkete 50 bin lira verilme-
si taahhiit edildigi gibi sanayi ve maadin bankasx 180 bin lira ile §irket
sermayesine igtirdk ettirild:.

~ Ayni kanunla kurulacak seker. fabrikalanna komgu 5 il hududunu
gecmemek sartivle 25 sene miiddetle fabrika tesis ve igletme imtiyaz ve-
rildi. Istihsal olunan seker 8 sene miiddetle istihlak vergisinden muaf tu-
tulacak, yetistirilen pancardan 10 sene mahsulafi araziye vergisi almm-
yacak, fabrika icin ldizzm maden kémiirii, linyit ve tas ocaklan imiiyaz
miiddetince riisumdan muaf olacak, fabrikaya ait ham ve mamul maddeler
deviete ait nakil vasitalarmda iicte bir nisbetinde tenzilath tarifeye tabi
tutulacak, fabrika memur ve amelesi 10 sene kazang vergisinden muaf
olacaklard.

Usaktan sonra ikinci fabrika Alpu]lu’da kuruldu, 1925 tarihinde
istanbul ve Trakya seker fabrikalarn T. A. Sirketi tesis edilmis buna da -
malive 200 bin fira yardim etmisti 3,

Hiik{imet bu sirketleri bir taraftan para yardimi ve vergi muafiyet-
leri ile desteklerken diger taraftan istihsal etiiklexi mamulleri haricin re-
kabetine karst korumak careleri anyordu. 601 numaarh kanunda bu
hususta bazi tedbirler de alinmis, fakat Lozan muahedesinin iiglinct
maddesine gore giimritk tarifelerinin degistivilmesi ancak 5 sene sonra

(2) Abidin Ihsan, a. g. e. 8. 46

(3) Sirktin hissedarlart %68 nisbetinde Is Bankasi %10 nishetinde Ziraat
Bankas1, %22 nisbetinde Trakya illeri Ozel Idareleri %22 nisbetinde de Trak-
va kylisiiniin de dahil oldugu hususi sahislardan miltegekkildi,
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miimkiin oldugundan giimriik resimleriyle lizim geldigi sekilde himaye
tesis edilememisti. Lozan muahedesinde her hangi bir mal iizerinde in-
hisar tesis etmek hakk: hic bir kayda tabi tutulmamus oldugundan hiiki-
met gitmritkle yapamadigi himayeyi inhisar yolu ile yapmagi diigiinerek
1926 tarih ve 724 sayih kanunla memlekeite seker inhisarim tesis etti.

Seker Inhisari Kanunu ile Hitkfimet haricten seker ithalini inhisar
.altma aldigs gibi dahilde istihsal olunan sekerin malivet fiatina kiloda
3 kurus mhlsar resmi ilAve etmek suretivle mitbayaasmi da deruh;e et-
misti # :

Bu suretle hem memleket seker ihtivacnm karslanmasi, hem de
dahilde istihsal edilen yiiksek maliyetli sekerin himayesi saglanmis olu-
yordu, .
Seker Inhisan Kanunu bilahare cikanlan 1 Haziran 929 tarlh ve
1499 sayih Giimriik tarifesi kanunu ile lagvedilmis, bir sene sonra kabul
edilen 1718 sayih kanunla da memlekette seker istihlak vergisi teessiis
etmisti. Once kiloda 6 kurus olan istihlak vergisi Mayis 1929 da ¢rka-
nlan 1994 sayih kanunla 8 kurusa, 5 Mays 1934 de mer iyete  giren
2472 sayih kanunla da 12 kurusa yiikseldi.

Usak Terakki Ziraat T. A. Sirketi sermayesinin azhg: dolaysile
Milli Bankalarla resmj miiesseselerin durmadan yaptiklan yardimlara
ragmen 1925 isletme yllmda 7.000, 1926 da 13.700, 1527 de 529.000,
928 de 93.400, 929 da l 060.000, 930 ylllnda 1. 137 000 lira zarar,
- etmigti 5,

Sirket bu suretle 1930 yllmda ‘Sanayi ve Maadin, Ziraat ve Is Ban-
kalariyle seker ve petrol inhisarlarma 5 milyon lira borclu vaziyette idi.

Alpullu Fabrikas1 da ilk senelerde zarasla cahsmis, 1929 bilanco-
sunda biiyiik bir kismi devlete ve milli bankalara ait olmak iizere iglet-
meye baglanan yabanc sermaye yekfinu'5 milyon liraya yaklagmsh. Ya-
pilan biitin himayelere ragmen istenildigi sekilde inkisaf etmiyen bu
sanayiin hususi tegebbiislerin elinden almarak devletlestirilmesinde faide
goriildiigiinden 19 Haziran 1930 tarih ve 1709 sayih kanunla Fabrika-
lann Milli Bankalar tarafindan teskil edilecek bir sirkete devredilmesini
ve Maliyenin bu sirkete 2,5 milyon lira ile istirakini aynca da 1,5 mil-
yon lirahk avans vermesi derpis edilmis, ancak bu kanun tatbik edile-
mermnisti 6 '

(4) Abidin fhsan, a. g. e. 8. 37
(5) Abidin fhsan, a. g e S. 48
(6) Abidin Thsan, a. g. e, 8, 46
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Yalniz, Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore zarar miktan sermaye-
sinin ii¢c mislinden fazlasma balig olan Anonim Sirketlerin tasfiyesi icap
ettigi ve Usak Terakki Ziraat T. A, Sitketinin zararlan yekiému 1930
yilinda bu haddi astigindan tasfiyeye tabi tutulmustu. Tasfiye heyetince
sahiiga ckanlan fabrikayr ayni sene Sanayi Bankas: satn aldi 7

1926 - 30 devresi seker sanayiimizin tecritbe devresi olmustu. Fab-
rika tecritbe ve bilgilerinin gittikce artmasi, koyliiniin pancar ziraatine
daha ivi ahsmas: ve diisiik hububat fiyatlanna nazaran .pancar fatlarn-
nm ciftcive daha uygun gelmeye baslamas: dolayisile bu devreden sonra

hem Usak ve hem de Alpullu fabrikalan istihsallerini arthrmaga ve kam-

panyalanm karla kapatmaga basladilar.

1932 wih sonuna dogru iki seker fabrikamzin yasama sartlarm bu-
labilmis ve memleketimizde bagarli bir seker endustrisi kurulabileceginin
" inandmc: derecelerini gostermis olmasindan cesaret ve kuvvet alan yeni
bir tesebbiisiin dogdugu goriildii, Is Bankasmin %50, Ziraat Bankasmn
%24.5; Sanayi ve Maadin Bankasmin % 24,5 sermayeye istirdkiyle mey-
dana getirilen 3 milyon lira sermayeli “Anadolu Seker Fabrikalan T. A.
- Sirketi,, cok biiyiik - bir siir'atle ise baghyarak 1 Subat 1933 tarihinde
Eskigehit’de bir iigiincii Seker Fabrikasmin temelini attr

Kurulmas: hatia diinya dlciilerine kiyasla dahi rekor teskil edecck

B

blf miiddet zarfinda bitirilmis olan bu iabnkanm 20 Eklm 1933 de islet-

mesine baglanmistir 8.

Eskisehirde Seker Fabrikasmm heniiz montaji devam ederken is
Ve Ziraat Bankalan tarafindan 3 milyon lira sermaye ile kurulan diger
bir Anonim Sirket de dordiincii seker fabrikasmm kuruimasma teseb-
biis etmigti.

Once Sivas’da kurulmas: diisiiniilen blr fabrikanm sonradan miite-

hassislanin yaptiklan tetkikat neticesinde Turhalda kurulmas: miinasip
goritlerek 7 Kasm 1933 de burada temeli atildi,

Memleketimizde seker ihtiyacim karsilama yeterligine varmak gaye-
sile kurulan bu fabrikanin bir taraftan insa ve tesis faaliyeti ilerlerken
diger taraftan da ilk kampanyasnda isleyecegi pancann yetigtirilmesi te-
sebbiislerine gecilmis ve Fabrika 26 Eyiul 1934 tanhmde lgiemege bas-
lamasti®,

(7) Tirkiye Seker Fabrikalar: A, 8. 1942 yii Umumi Murakabe Heyeil
raporu, S. T. : ‘

(8) Tirkiye Seker Sanayii, kurulusu, gelismesi, olgunlagmasi, - 1926-1950
Tirkiye Seker Fab, A, 8. Yaymnlarmndan: Ankara 1950, 8, 11

(9 Tirkiye Seker Sanayii, kurulusu, geligmesi, olgunlagmasi, 1926-1950
Tirkive Scker Fab, A. 8. yaymlarindan, Ankara 1950, S. 11
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Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalan T. A. Sirketinin hususi sa-
Tuslara ait %20 sermayesi miistesna tamamen Is. Zirat Bankas: ve
Stimerbank’in mal: olan bu dort seker fabrikasinm willik istihsal kapasi-
test memleketin ihtiyacim kargilayabilecek seviyeyi bulmustu.

Il — SEKER ENDU-STRiSINiN TEMERKUZU:

“Yiiksek Kapasiteli bir §eker sanayiinin -kurulusu ile beraber yeni
“bir problem, yani Tiirkiye’de sekerin istihlak hacmi mevzuu miihim. bir
iktisadi mes’le olarak meydana cikt. :

Hallan istihlak kabiliyetinin artist, yani istihlakin arfis temposu, -
“seker sanayiinin tesis temposu ile ‘muvazi gitmiyor gibi goriiniiyordu,
Diger- taraftan istihlak edilecek sekerin tamamen dahilde istihsali, hazi-
nenin seker ithalitindan miitevellit varidat fasilanm ilgilendiriyordu. B:-
‘naenaleyh bir taraftan istihlaki arttumak ve busuretle Tiirk Seker Sana-
“yiine emin bir dahili mahre¢ temin etmek, diger taarftan ithalat mevza-
unu da yeniden miitalia eylemnek zori karsismda kalmrmgti. Istihlakin ar-
“tig bittabi her seyden evvel bir hat tenzifi mevzuu idi. Bu ise mahyet]erle
“sika sikiya alakalr bulunuyordu,,?

Kurulan dért seker fabnkasmm 1st1hsal kapasitesi 1934 wihnda
~'70-75 bin tonu buldugu halde 1929-30 willannda 70 bin tonu agan
-dahili istihldk, buhramn tesiriyle halkin satn alma giicii azaldig, buna
mukabil seker fiyati 37-40 kurugta sabit kaldig: icin 50 bin tona diigmiig-
ti. Seker istihlakini arttrmak icin ¢are aramak iizere toplanan fabri-
‘ka miimessilleri her fabrikaya muayyen sats mumtikast tahsisine, geker.
fiatlanmin ayni esaslara gore teshbitine ve satiglann mU§terek b1r buro,
vasitasiyle yapilmasmna karar “vermislerdi.

Abnan bu kararlann davayl kékiinden halledemlyecegl anlagildi-
gmdan Iktisat Bakanhg 1934 yihinda Milletleraras: Seker istatistik bii-
rosu sefi Mikusch’'u memlekete davet. ederek fabrikalann durumunu,
geker maliyetlerinin indirilmesi imkénlanm ve seker fiatlarmn diger mem-
leketlerdeki fiyatlara mazaran pahah olup olmadigini tetkik ettirdi. Bu
zat, Vekélete verdifi raporda memleektimizdeki seker maliyetlerinin
_dlger memleketlerdekinden fazla oldujunu, bu durumun ~degistirilme-
sine hi¢ bir care buulnmadiimi, fiyatlarda sun’i yiikselme meveut ol-
‘madigin, mem]ekette seker sanayiinin kurulmas; ve pancar ziraatinin

(10) Tirkiye Seker Fab., A 8. 1942 Yih Umumi Murakabe -HeyetiRa~
poru, 8. 8, '

dkt, Fak, Mec, _ ) .8
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vayilmas: icin seker fiyatlarmdaki bu pahalhgm zaruri oldugunu bil-
Cdirdi . o _

Pancar ziraalinin ciftciye temin ettigi faideleri daha genis saha-
lara yaymak ve biiyitk bir kitleyi bu sanayiin nimetlerinden faidelendir-
mek icin memlekette seker istihalkinin artbimlmas:, bunun icin de mu-
_hakkak surette fiyatlann indirilmesi icap ettigini diigiinen Hiikiimet bu
raporla da iktifa etmiyerek 20 Arahk 1934 tarihinde bir seker rasyona-
lizasyonu komitesi kurdu. Bu komite seker fabrikalanmn rasyoneliesti- -
rilmesiyle seker fiatlanmn indirilmesi imkanlanm etrafhca aragtirdiktan
sonra diigiincelerini bir raporla Ekonomi Bakanlgma bildirdi.- Rapor-
da, mevcut seker sirketlerinin tasfiyesi ile ddrt fabrikarnn veniden ku-
rulacak milli bir sirket idaresinde birlestirilmesi, seker istihlakinin artma-
st icin fiatlarin memleketin her tarafinda miisavi olmas icap ettigini
beyan ve pancar ziraatinin gelistirilmesiyle seker istihsalinin rasyonel- -
lestirilmesi hususunda baz tavsiyelerde bulunulmugtu *2. S

" Bu raporlardan sonra Hiikiimet memlekette seker istihlakinin arth-
nlmasmmn satig fiaytlannm indiirlmesiyle, geker sanayii cahsmalarmm
rasyonellestirilmesi ve  koordinasyon da, mevcut 4 fabrikayn  bir tek
idari ve mali biinyeye baglamakla miimkin olacagma kanaat getirdigin-
‘den bu fikirlerin tahakkuk sartlanm tesbit edén genis bir proje  haar-
lady 18. o * .

 Bu piojede mevcut seker sirketlerinin tasfiyesi ile hepsini icine alan
yeni bir sirket kurulmas: ve 22 milyon lira sermayeli bu §i‘rkete-_]'§ ve Zi-
aat Bankalar ile Stimerbankm miisavi hiseselerle istirdkleri, seker sahs
fiatlanmn %32 nisbetinde ucuzlatilarak kristal sekerin kilosu 25 ve kiip
selkerinin kilosu da 28 kurusa indirilmesi, sekerin maliyet fiatm diigiir-
mek maksadiyle amortismanlarm asgari had fizerinden hesaplanmast
kararlastinimust. o ' C

Biitiin teknik mali ve iktisadi zaruretleri bir arada tetkik ederek ge-

rekli tedbirlere isaret eden bu proje derhal tathik mevkiine konuldu.
evvels 6 Temmuz 1935 tarihinde yukanda zikredilen esaslar dahilinde
“Tiirkiye Seker Fabrikalan T. A. Sirketi,, tegekkill etti. Mevcut dort se-
ker fabrikasmin idari, mali ve teknik teskilat bu sirkete devredilerek se-
ker sanayiimiz toplu ve plank bir cahsma organ: haline getirilmis ol-
du. Bir taraftan yeni seker sirketinin tegkili isi ile ugraglirken diger taraf-

(11) Mittchassisin 14 Nisan 1934 taribli raporu (Matbu degil)
{12} 17-1-935 tarihli Komite raporu. {(Matbu desil)

(13} Ismet Indni'niin Baghakanlhfl zaammnda yapilan bu projeve “fudniy,
projesi,, denilmektedir.
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tan da Hiik{imet projede gosterilen dlger hususlann tatbikine calisiyor-
du. Memlekette seker istihsal ve istihlakinin yekdigerine gére ayarlan-
mas1 lazimdi.  Istihsalin istihlike nisbetle daha az artmas: takdirinde
tahassiil edebilecek sikintiyt 6nlemek iizere fabrikalar icin en elverigh
goriilen istihsal hacminin tahdidi diigniilerek 17 Haziran 1935 tarih ve
2785 sayih kanunla bu hususta baz esaslar kabul edildi. Bu kanunda
kabul edilen hikiimlere gére her sene dahilde istihsal edilecek sekerle
haricten ithal edilecek miktarm tiyini isi hiiklimete bwakildigh gibi da-
hilde istihsal edilen geker miktarina gore, istihsal miktan arttkca yik-
selen, azaldikga diisen miitehavvil bir istihlak resmi kabul edildi.

Haricten ithal edilen sekerin beher kilosundan 15 kurus giimritk
resmi ahnacakti. HitkGimet haricten gelen sekere fazla giimritk resmi
koydugu halde dahilde istihsal edilen gekerden cok az istihlak vergisi
ahyordu. Bundan maksat dahildeki seker sanayiini korumak ve seker
fiyatlanni mmiikiin oldugu kadar ucuz tutarak mmeleketin seker istihlak
hacmini arttirmakt, Dabhili istihsal ihtiyaca yetmedigi zamanlarda haric-
ten seker ithaline miisaade edilmekle hem miihim bir gida maddest olan
seker ihtiyacinm temini cihetine gidilmis ve hem de az istihsal dolaysile
noksan tahakkuk eden 1st1hlak vergisinin giimriik resmi ile kargxlanmam
diisiiniilmiigtii. :

O zamanlar dért fabrikamn. normal kapasilelerine ve mevcut pan-

car sahalarma gére memlekette her sene 65 bin ton seker istihsal edi-
lecegi, istihlakin de fiyatlarm indirilmesi dolayisile 75 bin ton olacag
ditsiimiildiigiinden seker muvazenemizin istihsal - ithalat suretinde te-
mini esas olarak almms ve bu suretle memlecktimizin seker ihtiyacimin
tamamen dahilden temini harpten onceki devrede miimkiin olama-
mghr 14, -
Sirket kuruidugu zaman meveut kanaate gore memleketimizde
seker faylarmm pahdali olmasmm baslica sebebi istihlak vergisinin faz-
laligs, sirketlerin her sene kendilerine fazla kazang hissesi ayirmalan ve
kismen de pancar fiyatlanmin yiiksek olmas: idi. 2785 numarah kanun-
la istihlak vergist indirildigi gibi yeni kurulan sirketin yillik kazanc mik-
tan da azami bir hadle tahdit edildi. Bu kanuna gére sirketin yilhk ka-
. zang nisheli %9 dan fazla oldugu takdirde bu fazlanm sarfedilecegi ye-
" ri HitkGimet tayin edecekdi.

Memleektimizde pancar ziraat yeni oldugu icin kisa zamanda kuru-
lan fabrkalar kampanyalarma liizumlu pancarlan temin etmek maksa-

(14) Tirkiyve Seker Fab., A. 8. 1942 Yili Umumi Murakabe HeyetiRa-
boru, 5. 10,
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diyle driceleri pancara fazla fiyat vererek cificiyi pancar eklmlne tegvik
etmiglerdi, Bu flyatlar il gegtlkge azaltilmg, nihayet sirketin kuruldagu
1935 wilinda parieann kilosu 1 kurusa indirlmisti, Hiikomet maliyeti
' ditstirmek arzusiyle bunu daha da azaltarak 30 paraya indirdi. Fabrika
larm miisterek bir idare altinda toplarimalan ve isletmelerde yapilan baz
tadilat da maliyet masraflanmin azalmasma yardun ettifinden hiikiimet
‘ 1935 yih icinde seker fiyatlarini projede tesbit etfigi sekilde %32 nisbe-

tinde ucuzlatarak kristal sekerin kilosunu 25, kiip sekerin kilosunu, da 28
kurisa indirdi.

Seker hyatlai‘mm uctizlamasi evvelce soyledigimiz gibi istihlak tize-
rinde derhal tesirini gosterdi. . 1929 senesmde 75 bin tondan 1934 »n-
linda 52 bin tona dilgmiis olan yillik geker satigi miktarn 1935-36 yilinda
tekrar 70 bin tona yiikseldi. - 1936 senésinin ikinci nisfimda menmilekette
36 bin ton seker sahldifima gore bir sene icinde Tirkiyede istihlak edxlen
-seker miktan %40 nisbetinde artrmg bulunuyordu

Seker istihlak, vergisi 26 Ocak 1938 tarih ve 3101 sawnli kanunla ye-
niden degistirildi. "Dort fabrikanin istihsal kapasitest yine 65 bin ton
olarak kabul edildiginden bundan kiloda 5 kurug istihlak vergisi almma-
si, istihsal artarsa artan bheher yiiz ton icin vergiye 5 kurug zam yapil-
masi, istihsal 65 bin tondan asag oldugu takdirde de eksilen her 100 ton
icin 0,2 kiirug istthlak resminden tenzil edilmesi kararlagtinldi.

Hiik{imet, memlekette dogritdan dogruya §eker istihsalini arthrmiaga
 ugragtizn gibi seker igleyen sanayiin de miinkiin oldugu kadar fazla se-
‘ker kullanriasini temin icin bunlaia iglemek iizere satin aldiklan §eker~
den tarhedilen istihlak vergisini 1ade ediyordd 15, :

Seker istihlakini arthrmak icin alman bu tedbirler cok iyi neticeler
verdi. Nitekim memlecktimizde wilda satlan seker miktarnn 1937 de
90.312; 1938 de 97.465; lkinci Diinya harbmm ba§]ad1g1 1939 da da
100.621 tona ckmust.

Pancar fiyatlan 1938 yilina kadar hic degismeden 30 para olarak
kalnis, 1939 yilinda da bir kurusa grkanlmst. Sirketin pancar fiyatni in-
dirdigi 1935 yilinda bir cok kimseler kéyliiniin  bu fiyatla pancar ekmi-
yecegini, gelecek senelerde pancar istihsalinin azalacagmu ileri siirmiis-
lerdi. Fakat vaziyet hic de diistiniildtigii gibi olmadi. K&ylii isletmesinde
pancara yildan yila daha fazla yer verdi. Von Fligge bunun sebebini su
suretle izah ediyor: -“Umumiyetle nakit cihetinden cok fakir olan koyli
isletmeleri icin panear ziraatinde verilen avanslarla hasattan sonra mahsu-
liin derhal muayyen bir fiyatla paraya cevrilebiimesi biiyiik bir ehemmiyeti

(15} Von Flilgge, 'Tlrkische Volkswirtschaft _fstanbui 1937 Bd, IV. 8, 27,



Tiirkivede Seker Politikas 117

haizdir.* Ayni zamanda Tiirk ciftcisinin zirai mahsullerin  fiyatlanndaki
miitemadi inip ctkmalardan cigeri yamk oldugu icin tarlasindan topla-
.diktan- sonra kaca satacafm evvelden bildigi pancarn fiyat seviyesine
hi¢ bakmadan onu miimkiin oldugu kadar fazla yetigtirmege cahgir,, 16,
Seker sirketinin pancar' eken ciftciye meccanen tohum dagitmas,
teknik ziraat vasitalan vermesi, haserat ve béceklerle miicadele etmesi
-de koylityii bu ise aynca tesvik ettiginden harpten énce memleketimez-
de yildan yila artan seker .istihlakinin miithim bir kismum dahili istih--
salle kapatmak miimkiin olmustu, Nitekim 1939 yulnda istihlik
100.620 tona vardiy halde hunun 94.507 tonu dahili istihsalle kar-
stlanmis ve o sene haricten ancak 27.400 ton seker ithal edilmigti.

Il — IKINCI DUNYA HARBINDE TURKIYE'nin SEKER
' POLITIKASI:

A) Ahnan tedf)irler

Harp basglaymca memlekeﬁrmze haricten seker ithaline imkan kal-
mamust. Bu sebeplé evvelce memlekette seker istihsal ve istihlakini art-
tirmaga cahsan Hiikdmetimiz harbin basindan itibaren bu sivaseli degist-
rerek seker isiihsalini miimkiin oldugu kadar arttirmaga, istihlaki ise kis-
maga ugrasti., Memlekette seker istihsalinin artmasi;, her seyden evvel
pancar istihsalinin artmasma bagh oldugundan harbin devam ettigi miid-
detce pancar fiyatlan her sene biraz daha artunlde. o

Ciftciyi pancar ekimine tegvik etmek icin de ona ayrica munzam
menfaatler temin edildi. Memlekette seker istihlakinin azalmasinda fi-
yatlanin miithim rol oynadign diisiiniilerek seker ﬁyatlan da 0 zamana ka-
dar goriilmedik seviyeye cikanld. : ’

Ikinci Diinya Harbinin bagladizi 1939 yihnda seker sirketi pancann
kilosunu 1 kurustan ahyor, sekerin kilosunu da kristal 25, kiip 28 ku-
rus iizerinden satiyordu. Bu fivatlar 1940 yilnin ficlincii "ayma kadar
devam etti. ‘4 Mart 1940 tarihinde aliman 6 sayih koordinasyon karan
ile pancarm kilosu 1940 yih kampanyasmdan . itibaren cari olmak
- lizere 1 kurus 25 santime gkanldigi gibi seker fiyatlarna da kiloda 10
kurus zam yapildi. Ayrnca bazt vergi ve resimlere zam icrasina dair olan
3828 sayih kanunun 5 inci maddesiyle de hem haricten ithal edilen ve
hem de dahilde istihsal edilen gekerlere kiloda 7 kurus munzam istihlak
vergisi konuldu.

' (16) Von Fligge, a. g. e. S, 27
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Alinan bu tedbirler neticesinde pancar ekim sahasmmn 1939 wiln-
dakine nazaran %30 nisbetinde arttinlacag: fimit edilirken su baskm-
ve sair afetler dolayisile ekim ancak % 12 nisbetinde arttnlabilmigti *7.
O sene 4 fabrika 88.669 ton seker istihsal etti. Seker fiyatlarma
yapilan zamlar da istihlik hacmi iizerinde yapmas:i beklenen tesirleri -
gosterememigti. Halk stok yapmak gayesiyle fazla seker satn aldign icin
1940 yiindaki seker satiglart bir sene evvelkinden ancak 1.322 ton nok- -
sandi. Istihlaki azaltmak icin 130 sayith Koordinasyon karan ile seker
fiyatlarina yeniden 10 kurus zam yapild.. Sekerden alnan munzam is-
tihlak vergisi 4041 sayili kanunla iki misline cikanldi. Seker istihsalini
arttirmak icin 211 sayith Koordinasyon karan ile pancar fiyatlan 1941 -
kampanyasinda 1 kurug 50 santime yitkseltildi. ‘
Biitiin bunlara ragmen 1941 yihnda alman netice bekienenin ta-
. mamen aksine olmustur. Bu sene ekilen pancar sahasi 1940 dakinden
%5 nishetinde daha fazla oldugu halde hava sartlarmm fena gitmesi ve
erkek niifus askere almdign icin pancar iglerinin kadmlar tarafhndan la-
yik oldugu sekilde yapilamamas: dolayisiyle randimanlar diigiik olmus- -
tn. Dort fabrikada 1941 yilnda cem’an 87.023 ton seker istihsal edi-
Jebildi. Istiblake gelince; stok yapma isine halk bu sene daha fazla dnem
verdiginden 1941 yihnda seker satiglan fevkalade artarak 108,450 to-
na yiikseldi. Harp dolaysiyle ithalat giinden gline- zorlaghfmdan istih-
laki muhakkak surette azaltmak gayesiyle 1942 yilinda fiat mekanizma-
sma miiracaatta azami hadde gidildi. 264 sayih Koordinasyon karan ile
23 Ocak 1942 den itibaren seker fiyatlarma kristalin kilosuna 45, kii-
piin kilosuna da 62 kurus zam yapildi Ayni kararla perakende satislar
icin azami satig miktan 1 kilo olarak tesbit edildi. Diger taraftan 4220
sayih kanunla da sekerden ahnmakta olan kiloda 14 kurus istihlak ver-
gisine kristalde 35, 38; kiipte 53, 38 kurus zam yapildi. Sene ortalarmna
dogru satglarm gidisi istihlakin yine istenilen sekilde azalmiyacag hissini
verdiginden 377 sayii Koordinasyon karan ile 17 Agustos 1946 dan
stibaren mufeber olmak iizere seker fiyatlarma yeniden 15 kurus ilave
edildi, Pancar fiyatlari da 375 sayih Koordinasyon karan ile 1942 kam-
panyas: icin mesafelere gore 4,50; 4,75; ve 5 kurug olarak tesbit edildi.
, Perakende sahslann tahdidine ve seker fiyatlannm bir sene icinde -

miiteaddit defalar yikseltilmesine ragmen 1942 yiinda memlekette
62.054 ton seker satiidi, O sene bir taraftan kurakhk, diger taraftan
gitbre noksanhg ve kafi miktarda elit tohum’ elde edilememesi v.s. se-

] (17) Tirkiye Seker Fab. A, &. 1940 yih Umumi Murakabe Heyeti Ré—
poru, S. 22,
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beplerle pancar istihsali bir evvelki yildan ¢ok asag oldugundan seker
istihsalimiz 57,309 tona diismiistii. Harigten seker de ithal edilemedigi
icin Hiikfimet seker istihlikini fiyatlara yapilacak biiyitk nisbette - bir
zamla onlemeyi diisiinerék 399 sayih Koordinasyon karan ile sekeri be-
yana tabi tubmus, 400 sayih kararla da 16 Kassm 1942 den itibaren
kristal ‘'sekerin fiatin1 480, kiip seekrin fiahm da 500 kurusa cikarmms-

“Ayni kararla perakende satislardaki tahdit kaldialoug, degismez ve
dar gelirlilerin ihtivaclarmin karsilanmas: icin  tahsis edilecek sekerin

fiyatr 120 - 140 kurus olarak tesbit edilmisti,

O zamana kadar ahnmakia olan munzam istihlak vergisi 4385 sa-
vilh kanunla kristal sekerden 4006,50; kiipten 417,50 kurus, ucuz fiyatla
tevzi olunacak gekerler icin de 40,50; 57,50 olarak tiyin edildi.

Hububat fivatlanmn miitemadiyen artmas: karsisinda ciftciye fev-
kaldde menfaatler temin edilmedikce pancar ekiminin arttinlamiyacag
anlagildigmdan 401 sayili Koordinasyon karariyle pancar fiyatlarna ye-
niden 2 kurug zam yamlmis, aynca da pancar cificisine Sirkete sath
her 100 kilo pancara mukabil 1. kilo seker verilmesi kararlagtinlmust.

Bu tedbirler 1943 yih seker istihlak ve istihsali {izerinde derhal te-
sirini gosterdi. O.sene memlekette geker satiglari 1942 yilindakine naza-
ran %35,58 nishetinde azalarak 42.933 tona diistii. Pancar fiyatlarmm
yitkselmesi ve bilhassa seker priminin konmas iftciyi pancar ekimine aza-
mi derecede tesvik ettifinden ayni sene ekim sahast 33.835 hektardan
48.223 hektara yiikseldi. Hava sartlanmn miisait gitmesi ve sirketin .
vardmlan sayesinde cifteinin imkén nisbetinde bol vesait ve giibre te- -
min etmis olmasi dolayisile de 1943 wili pancar mahsulit bundan evvel-
ki yila nazaran %A60,69 nisbetinde daha fazla oldu. Bunlarm neticesi
olarak da seker istihsalimiz %68 24 nisbetinde artarak 96.417 tona
yukseldl 18,

‘Daha 1943 kampanyasinda yiiksek bir istihsal elde edileecgi anla-
silmas: lizerine cari fiyatlann istihlaki liizumundan fazla tahdit ettigi
anlagilarak 30 Nisan 1943 tarihinde geker fiyatlan kristal 235, kiip 238
kurusa indirilmigti. Sene iginde sats temposunda timit edilen hiz goriile-
meyince 8 Ara]:k 1943 tarih 1/3 sayih Koordlnasyon karariyle fiyat-
lar yemden 180 ve 200 kurusa indirildi 19.

S (18) 'Tﬁrkiye Seker Fab. A. S. 1943, yii Unumi Murakabe Heyeti Ra-
poryu, S. 1. .

am Turkxye Seker Fab A. 5. 1943 yih Unmumi Murakabe Heyeti Ra-

poru, 8. 41.

@
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Pancar istihsalini diigirmemek maksadiyle pancar fiyatlanna hic:
doknulmadi. 4/483 sayilk Koordinasyon karariyle fiatlar yine eskisi
gibi mesafeye gire 6,50; 6,75 ve 7 kurus olarak bwakilmusti. Seker
fiyatlanmn ucuzlamas, istihlsk iizerinde tesirlerini gdstermisti, 1944-
yihnda memlekette satilan seker miktan 1943 yilindakine nazaran
%83,75 nishetinde artarak 75.045 tona yiikseldi. Pancar fiyatlar sa-
bit kaldg, ciftciye yine geker primi- verildigi ve §1rket tarafindan es--
kisi gibi jcap eden yardmnlar yapildigi halde 1943 de 51.563 hektar”
olan pancar ekim sahasi 1944 de 48.063 hektara diistii. Buna sebep
1944 ilkbaharmin fazla yagmurlu gecmesi dolayisyile ekimin gecikmis:
olmas;, Frgene, Meri¢, Porsuk ve Yesilirmak nehirlerinin  tagsmasi yii-
ziinden uzun miiddet su alinda kalan arazide ekim yapilamamas: idi.

O sene yaz aylan umumiyetle kurak gectigi, hastallk ve hasere:
tahribati da evvelki sencye nazaran iki mislinden fazla oldugundan
pancar mahsulii de 1943 yilindakinden % 7,09 nishetinde daha az ol-
mustu. Bunlarnn neticesi olarak seker istihsalimiz 1943 ynlndaki istih-
salden %%6,86 nishetinden daha asag olmak iizere 89.802 tona du§tu

Harbin sona erdigi 1945 yulida umumi fiyat seviyesindeki 1m§e=
uymak icin 3 Agustos 1945 tarih ve 2937/3 sayih kararla kristal seke--
. rin kilosu 150 kuruga, kiip sekerin kilosu da 180 kurusa indirildi.

Memleketlmlzdekx dirt seker fabrikasinin normal olarak wmlda isle--
yebllecegl 450-500 bin ton pancar 38:40 bin hektarhk bir araziden te.
min edilebilir. Tkinci- diinya harbinden nce bu, pancar fiyatlanmmn bug-
daya nazaran begste bir nisbetinde bir muvazeneye konmasiyle saglan--
mg, bugdaym kilosu 5 Kurusken pancara 1 kurus fiyat konmustur.
Harpte memleketin seker ihtiyaci tamamen dahili istihsalle temin et-
mek zorunda kalndig: icin ekim sahasim 45- 58 bin hektara gkarmak

icap etmis, bunun icin de dnce bugday fiyatlanndaki artisa gére pan-
 cann fiyat 7 kurusa cikanlms, sonra da aynca seker primi verilmesi
kabul edilmisti.

Bildhare bugday fiyati indigi halde memlekette azami §eker istih.
salini tahakkuk ettirmek igin pancar fivatr 1943 ve 1944 yillarinda da
ayni seviyede birakilmusti. Bir taraftan fabrikalann optimum igleme-
kapasitesine gore 60-65 bin ton sekere inmek, diger *araftan harp er-
tesi fivat sukutlarna sarsmhsz olarak ciftcileri ahgtrmak icin sekerin
maliyetinde %58,84 nishetinde hissesi olan pancar fiyatnm tekrar bug-
day esasina’ gore ayarlanmasi uygun gorilmistii. 1945 yilnda mem-
leketie bugday fiyait 27 kurus oldugundan cikanlan 601 sayih Koor-
dinasyon karariyle pancann kilosu 5 kurusa indirildi. Gergi beste bir
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hesabiyle bu fiatn 5,40 olmasi laizmdi. Fakat miistahisile seker primi
de verildigi i¢in pancann esas fiat 6,5 kuruga geliyordu.

Pancar fivatnda yapilan bu indirme. ekimi azaltmadi, bilakis
1945 yihnda memleketimizde pancar ekilen saha 1944 yilma nazaran
933,24 nisbetinde daha fazla idi. Yalmz ekim bolgelerinde don ve
sair havai anzalann husule getirdigi bazi zararlar ve yaz aylannn umu-
miyetle kurak gecmesi dekardan elde edilen mahsule ve dolayisile re-
~kolteye menfi tesir ettigi icin ekim sahasmdaki bu arbga mukabil 1945
" yihnda elde edilen pancar mahsulit 1944 yilndakinden %1,66 nisbe.
tinde daha az oldu. Buna ragmen 1945 yihnda 1944 yihndakinden 1,4
ton fazlasiyle 89.803 ton seker istihsal edildi.

Seker fiyatlramm ucuzlarms olmas ve biraz da unlu maddelerin
serbest 'birakilmas: dolayisile 1945 ynlnda memleektimizde satilan se-
ker miktann bir sene evvelkine nazaran %16,24 nishetinde artarak

85.383 ton yerli 442 ton da yabana §eker olmak lizere 85.827 ton

~ olmustu.
B) Politikanm tenkidi :

Birinci cihan harbine istirik etmis muharip memleketlerde harp
sonras: iktisadi durumunda meydana gelen mali ve iktisadi zorluklann

harp masraflannm finansmanmda rasyonel bir usuliin takip ediimeme-.

si neticesinde vukua geldigi agk bir hakikatiir. Nitekim ikinci cihan
harbi baglamadan evvel bir cok memleketlerde iktisadi ve sosyal politi-
ka ve kalkinma programlarmn finansmam hususunda karglaglan giic-

litkler ortaya veni bir finansman doktrini glkmasina sebep olmus, bu

memleketler daha sulh zamammnda bir harp ekonomisinin ilmi esaslan-
m vazetmis bulunuyorlardi. Harp ekonomisinin bariz vash bir kithk
ekonomisi yani bir kisim istihlak mallan ve iktisadi techizatin harp mak-
satlarma yoneltilmesi dolaysile piyasada zuhur eden arz azhgdr.

Harp masraflarmin finansmamnda memlekette enflasyonla  mii-
cadele etmek hususunda kontrollu ve divije bir ‘ekonomi sisteminin tat-
biki jcabetmektedir. Enflisyonla miicadele ve para kiymetinin. muha-

fazas: i¢in fiat ve ticret kontrolii esastir. Bunun yanmnda istihlak mal-
lanmin vesika ve tevzie tabi tutulmasi, giidiimlii tasarruf, gelirlerin ve

temettillerin ‘tahdidi, agir vergiler, kambiyo ve dis ticaret kontrolii bu
politikanin esaslanm tegkil eder, Harp sirasinda fiat yiikselisleri gay-
ri kabili ictinap bir hal alr, Miinakalat iicretlerinin, sigorta hadlerinin
ve kambiyo rayiclerinin artmasi ithal mallan fiyatlarinm ve dolayisiyle
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' dahlhl hyat seviyesinin yukse]mesxm, bu ise licertlerin artmasml intac
“eder 20, '

Fiaty yukseltmek ve dolayisivle para k;ymetmm diismesi yolunda :
miiessir olan bu dmillere karsi miicadele icin baslica su tedbirlere bag
varular:

1 — Istihlak vesika ve tevzi usuliyle siki bir tahdide tibi tutulur.

2 — Gelirlerdeki fazla artigi 6nlemek ve enflasyon yolzyla te--
daviile gkarlan para miktanm: massetmek gayesile gelir vergileri nis-
beti artinhr, muaﬂlklar ya tamamen kaldmhr veya azaltir.

3 — Fiatlar teshit edilerek fiat kontrolu makamzmam mevkii tat-
bike konulur.

4 — Hususi yabnm imkanlan devlet yatmmlar lehine menedi-
lerek hem devlete ucuz kredi saglanir ve hem de gelirlerdeki arhigin
istihlake tahsisi dnlenir. : '

5 — Banka mevduatinm bir kismmm blokaji ~ suretiyle bunlann
munzam igtira kuvveti seklinde tezahiiriine engel olunur.

(Sircuit économique fermé) kapah iktisadi devre 2! denilen bu
mekanizmanm muntazam bir sekilde kurulup igletilebildigi memleketler-
de, harp yillannda fiatlarn alabildigine yitkselmesine mani  olun-
mus, hayat pahalihg: fazla artmadign gibi her simif halkin memlekette
mevcut imkanlardan miisavi bir surette faydalanmas: sagalnmstir,

Memleketimize gelince, bizde bu tedbirlerin hic birisi esash bir =

sekilde tatbik edilemedigi icin fiatlar alabildigine yukselml§, bu da bir
cok ekonomik ve sosyal mahzurlar dogurmustur, Istihlaki tahdit ga-
yesiyle Tiirkiyede bazi maddelerde vesika ve tevzi usullerine bagvurul-
mugsa da bunlar gayri tam ve noksan. teskilatla cahshif icin semere
vermek sdyle dursun. bir cok suiistimallere sebebiyet vermesi  dolay-
siyle menfi neticeler husule getirmistir.

Fithakika dahilde istihsal edilen ve haricten temin edlfeblfen s
kerlerden vatandaslarm miisavi bir sekilde faydalanmalan icin memle-
kette umumi bir vesika usuliiniin tatbiki lizim gelirken teskilatsizhk
yiiziinden basanlamiyacag anlagilan bu usal tatbik edilememis ve ta-
lebin aza]hlmasx icin 1942 Ocak aymda perakende geker mubayaalan

{20) Michelson A. Le fmancement de la guerre et les problémes de  La
reconstruction, Paris 1945, 8. 25

(21} Laufenburger Henry, Précis d’économie et de législation fmanmet'e.
tome II dette publique et richesse privée, Paris 1944, S..153
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bir kilo olarak tahdit edilmistir. Seker istihlakini tanzim etmesine hig
bir suretle imkén bulunmiyan bu usul aym yilin Kasm ayma kadar
muhafaza edilmigtit. Bu tarihten itibaren de gekerden alnan istihlak
vergisi artinlarak az gelirli vatandaglarmn bu gida maddesinden mahram
birakilmas: suretiyle taleble arz arasinda bir miivazene teminine cahgil-
nughr. . . .

Harp sirasmda piyasa ve fiyat mekanizmasi inkisarm adiline te-
min edemedigi icin sirf harp zamanlarma miinhasir olmak iizere yeni
bir inkisam sisterni tatbik etmek sosyal ve iktisadi adaleti temin bak-
mundan zaruri bulunmaktadir. Tirk vergi bilnyesinin daha ziyade va-
stall vergilere temayiil ctmesi, vasitasiz vergilerin, ne dogrudan dog-
ruya ve ne de dolayisiyle hakiki geliri vergileyemedigi ~diigtiniilecek
olursa harp icindeki iktisadi ve mali politikamizn zaif noktalan kolay-
likla miisahede edilebilir. Kazang vergilerinin ve diger vasiasiz ver-
gilerimizin hakiki gelirleri vergileyememesi asir1 harp kazanclarmm
meydana gelmesine vesile tegkil etmistir.  Diger memleketlerde tatbik
edilen harp kazanglan, servet vergileri, gayri mesru kazanclar vergisi
gibi vergilerin de o glinkli mali teskilat ve biinyemizle tatbikma imkan
bulunmadigindan bittiin bu noktai nazarlar mali politikarmzda vasitah
vergileri tercihe 'bir sebep teskil etmis ve varidati kisa. zamanda arthr-
mak icin kaynak arayan malive en kolay ve aym zamanda ucuz ve
verimli bir gelir kaynag olan vasitah vergilere” miitemadiyen bas vur-
mugtur,  Filhakika harp yillanna ait devlet’ biitcelerinde umumi ver-
gi gelirlerinde vasitali ve vasitasiz vergilerin oranlanm mukayese ede-
cek olursak vasitall vergilerin yildan yla arttigim buna mukabil vasita-
siz vergilerin azaldigim goriiriiz, ‘Nitekim 1940/41 yninda vasital ver-
gilerin (gtimriik, ardiye resimleri, muamele vergisi, seker, petrol, elek-
trik, havagaz istihlak vergileri) devlet vergi gelirindeki oram %35,4 den,
1943/44 ynlnda %399 a ciktigs halde aym senelerde vasitasiz vergi
oram (hayvanlar, kazang, buhran, muvazene, bava kuvvetlerine yar-
dim, veraset ve intikal vergiler) %54,5 den 250,8 e dilgmiistir 2.
Vasttasiz vergiler de 1942 de konan varhk vergisinin tesirini de nazan
itibara alacak olursak orandaki azalma miktannm daha da fazla oldu-
gunu goriiriz. ‘ .

Aym tetkiki ileri Avrupa memleketleri biitgelerinde ‘yaphgumiz
takdirde vaziyetin tam aksine oldugunu, yani harp -yillarmda vasttah
vergilerin oramnt diigtiigti halde vasitasiz vergilrein oranimn yildan yila
arthgom goririiz. Mesela Ingiltere devlet vergi gelirlerinde vastall ver-

(22) T. C. Merkez Bankas: t¢ aylik bilten No. 79-73, Ankara 1951, 8. 242.



124 . Abdullah Tiirkoglu

gilerin oram 1939/40 wilinda %525 iken 1941/42 de %37,5;
1943/44 de %35,6 oldugu halde aym willarda vasitasiz vergilerin ora.
m %355,7; %59 ve %62 dir 25. Sonra Ingilterenin bu vasitah vergi
gelirinde de en cok liiks istihlak maddeleri yer almakta idi. Mesela 1943
de 915 milyon sterlin tutan Ingiliz istihlak vergisi gelirinin ancak 183 .
milyon sterlini zaruri ihtiyac maddelerine ajt bulunuyordu. '
Bizde ise vasitali vergiler kisa zamanda fazla varidat elde edilebil-
mesi icin en zaruri ihtiyac mallarmdan almmakta idi. Bu vaziyet mem-
leketimizde fiatlarin yiikselmesine ve hayat pahalliginin artmasma ge-
nig Slciide tesir etmistir. Nitekim sekerden 4 Mart 1946 tarihine kadar
kilo bagina 5 kurus istiblak vergisi ahmrken bu tarihte ayrica 7 kurus
munzam istihlak vergisi konulmus, bu vergi 1942 yilnm ilk aylannda
kristalden 35,38; kiipten 53,38 kurus lizerinden alnmaga baglanmus,
Kasim 1942 tarihinde de 400,50 ve 417 kuruga cikanlmgtr, Yapilan
~ bu vergi zamlan fiatlan da yitkseltmis, harpien 6hce kristal 25, kiip 28
- kurusa satdan seker 1940 da 35 ve 38, 1941 de 45, 48 ve 1942 Kasim
ayinda da 480, 500 kurusa gikanlmighir, . Seker fiatlarnm yiikselmesi
de hayat pahasi ve toptan esya fiatlan endekslerinde derhal tesirini gés-
termistir, , : :
- Filhakika 1943 yiinda ithalst rallanndaki fiat artigt 1942 ye nis-
betle %79, iptidai ve ham maddelerde %23 oldugu halde grda madde-
lerinde %100 e yakin bir artis kaydedilmistir. Bu arbhgin 1942 wilinda
bilhassa zirai istihsalin gayri miisait havalar dolaysiyle fena olmasi, mii-
nakale zorluklan ve dis ticaretin daha daralmasiyle aldkas: buuylnmasina
ragmen, Hﬁkﬁm'etin‘ takip etmis oldugu zam politikas ve bilhassa
‘zaruri bir istihldk maddesi olan seker fiatina fahis nisbetle zam yapilma-
siyle yakinen afékaglaf oldugunu kabul etmek icap eder. oo
Fiat artiglann hayat pahalihg: iizerinde giddetle tesirini gdstermis-
tir. 1914 Temmuz ayi 100 olduguna gore 1939 da senelik ortalamas:
917 olan Istanbul yiyecek ve icecek maddelerine ait hayat pahaiihg:
endeksi 1940 da 113, 1941 de 1479; 1942 Ekim ayinda 3425 ve
seker fiatlannin azami haddi buldugu Kasim aymnda da 3979 a yiiksel-
mis ve 1942 yih vasatisi 2828 olmustur 24, '
Hiikdimetin seker fiatim birdenbire birkac mishi arttvermesi harp
yillann: fevkalade bir konjonktiir olarak kabul edip egoist ve spekiils-
tif gayelerle istifade etmeyi diiglinen kimselere cesaret ve firsat  ya-

(23) Statigues relatives & Veffort de guerre du royaume - uni  Paris
1944, S. 38, : ‘ '
(24) Istatistik U. Mudirligt Istatistik Yilhgr 194243 Cilt 14, 8. 253.

>
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ratmistir, O tarihe kadar meveut mallanm fahis fiatlara yiikseltemeyen-
miistahsil ve tiiccar buna tevessiil etmis ve fiatlann mutemadi artacam
diisiiniilerek bazi mallar piyasadan cekilmege baglamigtr. Hitkfimetin
seker fiatimu arttinrken, liizumlu tedbirleri. ahp tiiccar ve sair sermaye-
L vatandaslann stok seketlerini vergileyememesi bir ¢ok kimselerin ha-
zitie aleyhine olarak gayri mesru kazanclar temin etmesine de imkan
vermistit. Seker fiatlarmm artmlmas; tizerine biitin gida maddeleri fiat-
lannin alabildigine yiikselmesi, az gelirli vatandaslarm durumunu ¢ok
giiclestirmistir. Hiikdmetin sabit ve dar gelirli kimselerin, konulan bu
fahig fiatlarla seker satn alamyacaklanm diglinerek daba ucuz fiatla
niifus bagina verdisi ayda 600 gram seker, gecim yiikii' agw bir cok va
tandaglar tarafindan daha zaruri gida maddelerinin teminine sarfedil-
mek iizere, piyasaya cikanimus, bu dé ‘memlekette bir nevi karaborsa
‘yaratmstr. Hiik@imetin, dar gelirlilerin sekersiz kalmamasi-igin aldi-
5t bu tedbir, seker fiatlannin diger emtia fiatlanm arthrmg bulunma-
s1 dolayssile faidesiz' kaldigr gibi memlekette memur simfiun diger mes-
lek sahiplerinden daha c¢ok korundugu zehabim uyandirarak halk’ ara-
sinda bir ikilik yaratilmasma da sebep olmustur.

Hitkéimet zaruri istthlak mallarmim fiatlanm sun’i  vaatalarla da
olsa tesbite muvaffak olamadig:i icin, bilhassa seker fiahnin artmasm-
dan sonra, fiatlar birbitine bagh olarak gittikce artan bir seyir goster-
mis, bu ise memlekette iktisadi ve ictimai muvazeneyi sarsan esash bir
unsur olmiustur. Harp masraflarinm bir kismi maag ve iicret erbah-
nin geliderinden yapilmis olan bu gizli musadere ile karglanmis ve bu
simf hayat seviyesinin genis olciide diigmesiyle harp masraflanna ikin-
- ci bir defa igtirike mecbus tutulmustur. Fiatlarin tesbit ve kontrolii hu-
susunda tegkilatin kifayetsizligi, sisternsizlik, munzam ve tamamlayici
tedbirlerin ahnmamas: miiessir bir kontrol mekanizmasinin faaliyetini
imkénsizlagtirrmstir. Mutlak fiat tesbitinden ziyade kar hadleri nam:
altinda nisbi fial teshiti, istikrar temini séyle dursun, aksine olarak fiat
yiikseliglerini tesvik edici bir rol oynamgtir. Kannin maliyetle dogrudan
dojruya ilgili oldugunu géren miitesebbisler maliyeti yiikselten vergi-
leri memnuniukla karsilamislar ve hatta tegvik bile etmiglerdir 25. Ma-

(25). Varziyeti bir. misalle izah icin her hangi bir mala %25 kér haddi.
konuldugunu farzededim. Maliyet 100 olsun, bu takdirde satg fiya-
t1 125 kar da 25 kurus olacak, Her hangi bir sebeple bu mal {ize-
rine 60 kurus bir istihiik vergisi konuldugunu kabul edelim. Bu
takdirde %25 kér haddi esasimna gbre satis fiat1i 200 miltesebbisin
kar: da 40 kurusa cikacaktir.
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liyecilerin miishet inikids dediklexi bu vaziyet tiiccarm lehine, miistehlik
ve bilhassa sabit gelirli vatandaslann ok aleyhine olmustur.

Hiik{imetin seker istihsalimizi artbrmak icin, 1940 yilinda kilosu
1 kurusa ahnan pancann fiahm 1942 Agustosunda 5 kuruga, Kasim
aymda da 7 kurusa gkarmasi ve ciftciye her yiiz kilo pancar icin bir
kilo seker vermek suretivle aldigy tedbirler 26 memlekette pancar ekim
sahasimn arimasim temin etmisse dé haricten tohum, sun’i giibre, pan-
car ziraatine lizumlu aletler getirilemedigi ve cahsan erkek nifusunun
biiyiitk bir kismu-silih altimda bulundugu icin hekiar randimanlan umu-
miyetle diisik kalmg ve seker istihsalimiz icabettizi sekilde arttmla-
marushr.  Ciftci miimkiin oldugu kadar fazla pancar istihsal ederek
gelirini arttimmak gayesiyle pancar ziraatine miisait bulunmiyan  zaif
topraklara ‘dogru acitms, bu da, evvelce bahsettigimiz gibi, memleket-
te pancar yorgunlugu denilen bulagici ve tehlikeli hastalifin titremesine
sebep olmugtur. '

Pancar fiatlarmin yiiksek olmasi“ve bilhassa seker primleri cifici--
nin gelir seviyesini bir hayli arttirdigi halde bunlar miistahsil maksat-
lara sarfedilmeyip tamamen miistehlik maksatlara harcandigmdan zi-
rai igletmeler ve memleket iktisads icin' miimkiin olent faidelerden hic
 birisi elde edilememistir. Evvelce ‘hahsettigimiz gibi ileri Avrupa 'mem-

leketlerinde hitklimetler aldiklan tedbirlerle harp willannda fazla ge-
lirlerin sarfi cihetini degigtirerek bir taraftan ucuz kredi teminine, di-
_ger taraftan da bu gelirlerin piyasada talep fazlah$ yaratarak emtia fi-
atlanm arthrmalanm 6nlemege muvaffak olduklar halde, halkimizin kiil-
tiir sevivesi onlardan geri oldugu icin bilhassa bizde almmasi ¢cok za-
ruri bulunan bu tedbirlerden hic birisi alnamamughr. '

Harp yillannda fazla gelirlerin miistehlik gayelerle sarf, emtia fi-
atlarmm artmasinda genis olciide milessir oldugu gibi, memleketteki
tasarruf azhg yiiziinden, hitklimette dahili istikrazlara diger memleket-
lerdekinden daha = agw faiz 6demek zorunda kalmgir. Meselsd, bu
- tedbirlerin ahndign Ingiltere’de Hitklimet uzun vadeli konsolide deviet
bergclan icin %3, lkisa vadeli yani hazine bonolariyle yaphj: istikrazlara
%1 faizle para temin ettigi halde 27 bizde Milli Savunma istikrazlanna
%7 gibi agw faiz Sdenmigtir, '

{26) Bakimz sahife (120) e.
(27) Laufenhourger H. Gréditpublic et finances de guerre, Paris 1944 S, 53
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IV — SEKER ENDUSTRISININ TEVSIL:

ikinei diinya harbi nihayet bulduktan sonra memleketimizin ge-
ker istihlak seyrindeki artma_ istidadh kendisini daha bariz. bir gekilde
gostermege baglamsti.  Diinyann bir tirli diizelmeyen vaziyeti dola-
ysile milletleraras1 miibadele §artlarmda hic bir ferahhk goriilmedigin-
den vetinme ve memleket ihtiyacm azami olctide karmlama prensibi
yine seker politikamuzm esasi olarak kald. '

Harbin bittigi il takip eden 1946 senesinde Hiikéimet ne pan-
car ve ne de seker fiatlannda hicbir degisiklik yapmarmstir. O sene mem-
leketimizde pancar ekimi 1945 yiindakinden %26,7 nisbetinde daba
az oldu, Fakat hava sartlarmm iyi gitmesi, hagerat ve hastalik tah-
ribatmin evvelki yillardan. daha az olmasi dolaywsile pancar rekoltesi
1945 yilindakinden %11,30 nisbetinde fazla olmus, bunun neticesi
"olarak da seker istihsalimiz % 7,55 nisbetinde artomghr,

istihsaldeki bu arhsa mukabil 1946 yihnda memleektimizde yapilan
~ seker sabglan 1945 yihndakinden ancak %2,8 nisbetinde fazla oldugu

ve harp yillanndanberi birikmis fazla seker stokumuz bulundugu igin o
sene muhtac memleketlere 8.010 ton geker ihrac edildi. '

Hiikiimet memlekette hayat ucuzlatmak gayesiyle 27 Aralik 1946
" tarih ve 5153/3 sayih Bakanlar Kurula karariyle 2 Ocak 1947 den
itibaren scker fiyatlanm kristali 150 den 100 kurusa, kiipii de 170 ku-
rustan 130 kurusa indirdi. Ayni kararla memleketie farkh fiyatla seker
satislan da kaldinldi. Fiyatlarda yapilan bu ucuzluk, seker satiglan iize- .
rinde derhal tesirini gostermisti. 1947 yilnda seker istihlakimiz % 55,91
nisbetinde artarak 148.348 tonla cok yiiksek bir seviyeye ulagti28,

Hitk@imet seker fiyatlarn indirdigi halde istihsali arttrmak maksa-
diyle pancar fiyatlanna ve ciftciye Sdenen geker primlerine hic dokun.
mamust. Seker sirketinin gdsterdigi gayretler ve ciftciye yapilan cesitli
yardimlarla 1947 senesinde 1946 yilnda ekilen miktardan 34.729 ds-
niim fazlasiyle 450.131 déniim araziye pancar ekilmisti. Fakat hastahi,
hagerat ve havai sebepler dolaysiyle o sene ekilen arazinin 101.085 dé-
niimii hasara ugradig icin fazla pancar istihsal edilmemis ve binnetice-
seker istihsalimiz 1946 yilndakine nazaran ancak %@0,05 nisbetinde ar-
tarak 96.635 ton olmustu. Istihlakin istihsalden ¢ok fazla artmg olmas:.
dolayisile harp senclerinde birlkmis olan stoklar tamamen erimigti- Bu
“vaziyet karmsinda hitkiimet memlekette mevcut sekerin 1948 kampan-

(28) Basgbakanhk Umumi Murakabe Heyet1 Turkxye Seker Fabrikalar:
A, 5, 1947 raporu 5.2 -

Bl
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yasina kadar kafi - gelemiyecegine kanaat getirdiginden bir taraftan
haricten seker ithaline, diger taraftan da memlcket seker istihlakini azal-
tacak tedbirler almaga basladr 1948 yih seker kampanyasma kadar mem-
lekette 35 bin ton seker ithaline miisaade verildizi halde odeme miiskii-
lat vesair sebepler dolayisiyle bu miktarn hepsi ithal edilememisti. 1948
yilmda seker sahglan yine ayni hizla devam ettiginden hiikéimet memleke-
tin gekersiz kalma tehlikesine maruz bulundugunu gérerek 15 Mayisdan
itibaren seker satislanmn kame ile yapilmasina karar verdi. Bu usul: 3,5
ay kadar tatbik edildikten sonra fabrikalann kampanyalatina baglayacak-
lan nazan itibare alnarak Agustos nihayetinde geker satglant eski fi-
yatlan iizerinden tekrar serbest brrakildi.

- Sahglarn yeniden birdenbire artmasi dolaysiyle Hukumet cok

. gegmeden 16 Eyliil 1948 tarih ve 7972/3 sayih Bakanlar Kurulu kara-

nna miistenit 759 sayih koordinasyon karariyle 23 Fyliil 1948 den iti-
baren baglamak iizere kristal seker hyatlanm 160 ve. kiip seker fiyat-
larm da 180 kurusa yiikseltti.

Fiyatlardaki bu arts istihlak iizerinde umuldu@u Slciide miiessir
clamadigindan 1948 yilnda yurdumuzda satilan seker miktan 126.551
tonla yine oldukca yiitksek bir seviyede kalmst. Seker istihlakinin 1947
yihnda kaybettigi biiyiik artis karsisnda memlekette azami miktarda se-
ker istihsalini saglamak icih 1948 de o zamana kadar pancar ekilen
sahalarda ekimi arthrmakla iktifa edilmeyip Inegdl, Yenisehir, Samsun,
Bafra ve Carsamba bolgeleri de Pancar ekim sahasina katlarak cem’an
48.889 hektar araziye pancar ekilmistir.

Memlektimizde hava sartlan miisait gittigi, ciftciye isini kolaylagti-
racak yardumlar yapildigr icin o sene diger yillara nazaran daha fazla
mahsul almacag: hesap ediliyordu. Hasat mevsimine yakin baz pan-
car bolgelerinde nematot hastalig: teshit edildiginden hastahkla bula-
sik 1.186 ton pancar bedeli kéyliiye ddendigi halde sirket tarafmdan
mahallinde imha edildi 29, Hastahksiz mmtikalardan elde edilen 707.999
ton pancar da Fabrikalarda islenerek 118.102 ton seker istihsal edildi.

Pancar ekim sahasimun genigletilmesi ve ciftci ile sirketin miigterek
gayretleri sayesinde 1948 yilinda -seker istihsalimiz oldukca arttinlmugt.
'Fakat yine de wilhk seker ihtiyacimizi karsilayacak seviyeye ulagilama-
msti, O senede agifimiz ithalatla tamamlanmaga cahsildi.  Hitkiimet
1948 yilinda haricten 65 hin ton seker ithaline miisaade verdigi halde
memiekete 44 bin ton seker ithal edilebildi. Ithal edilen sekerin kilosu ise

(29) Turkive Seker Fab, A. S. Hissedarlar 14. cii adi genel kurul top’antlsl
31 Mart 1949, S 15, i
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Tstanbul teslimi 45 kurusa mal oldugundan yalmz 1948 yulnda seker | 1gm
hance 20 rmlyon hrallk dbviz sarfedllnn§tl3° '

Her sene §ekf'r icin bu miktar dévizin harice verilmesi kambiyo du-
rumumuzu gok sarsacagmdan istihsalle lstlhlak arasmdaki -agigm bir an
-evvel kapatilmas: icap ediyordu. Bunun i¢in de ya istihlakin azal-

“tidmasi, yahut seker istihsalinin arttmlmast mevzuubahs olab:hrch. Mem-
Jeketimizde' niifus bag.ma istihlak edilen seker miktar: harpten sonra ulag- 7

“tgn bu en yuksek seviyesi ile dahi normal haddin ¢ok dun'anda oldugu
‘igin fiyat yiikseltmek veya miktan tahdit etmek suretiyle istihlakin azal-
tilmasi cihetine gidibmesi dogru olamlyacagmdan 1st1hsalm arttmlma51
Jazim geliyordu. :
. Mevcut seker enciustrxmlz.l fazla cahstirmak suretlyle istihsal edile-
‘bilecek azami seker miktann 1948 wili sonunda asag: yukan belli ol-
‘mustu. Pancar ziraati girdigi bolgelerde nisbi bir inkilap ve kalkinma
.amili olmakla beraber, bu isin zirai ekonomi sahasinda diger memlieket-
“lerde gorulen tesirlerinden faidelenmedigimiz icin topraklar yorulmus ve
-Samsun, Bilecik, Inegdl, Usak, Karasu bolgelennde nematot denllen pan-
-car yorguniugu hastalig:r haggéstermigti 31.

Seker endiistrimizin takatm arttrmak, onu saglam temellere maz-
har etmek icin yillardanberi- pancar yetistiren toprakiram beslenmesi, zi-
rai miinavebede dinlendirici bitkilerin yer almasi, ziraatin makinelegtirii-

(30) Tirkive Seker Fab. A. 8. 1948 yih hesaplarim inceleyen Komisyon
‘rapory;, S. 4
(31) Urmumi Murakabe Heyeti T. Fab A, Slrketl 1948 yilt rapory, S. 35
~ Meteredora Radicula cinsinden olan bir nevi kok solucanmn tevlit ettigi
namatod hastalifinin diinya seker sanayiinde zaman zaman yaphii tahribat
“hilindigi icin memleketimize pancar ziraati' girdifi tarihten itibaren buna
Kkargt tedbirler alinmaga gahsitrmsti. Bizde panear ziraati baglamazdan once
~cift¢i k8y civarindaki arpahk tdbir edilen topraklam giibreleyerek her sene
~en cok para eden tiitiin, hagas, v.s. bitkilerden birini ekiyor, kir tarlalarinda

«da her yil tistlste hububat yetistiriyordu, Pancar ziraati memlekete girince

.arpahklarda her sene pancar ekilmefe baslandi. ~ Bu vaziyetin pancar yor-
-gunlugu hagtalifina sebep .olacag1 gorilerek pancar ekiminin arpaliklaria kir
tarlarlart arasmda milnavebeli hir sekilde yetigtirilmesi icin .care arandi, K
‘tarlalar giibrelenmediZi icin pancar ekimine milsait bulunmuyordu, Ciftciye
sun'i glbre kullanma imkanlar saglanarak bunda muvaffak olundu.. 1932 yi-
lma kadar bu ikili miinavebe blitlin ‘pancar ekim bblgelreine yayildi Fakat
.aym topraga iki senede bir pancar ekilmesi de hastahfin zuhurunu Onleyemez-
-di. Uglit mitnavebe sistemi tatbika baglandi Bunun biitiin bolgelere yayilabil-
mesi icin 1939 vilina kadar cahgild:. IHarp basladii zaman jiclfi mitnavebe her
Dbblgede tathik ediliyordu. Harpte ¢iftcinin zayif topraklara agcilmasi giibre
‘tedarikindeki zorluklar memlekette hastahgin zuhuruna sebep oldu,

“ikt. Fak, Mec. . : ' 8



130 Abdullah Tirkoglu

mesi, ciftcinin cihazlandinlmas:, yiiksek vasifh siit hayvanlarmmn nisbetinin
artiinlmas,, siit sanayii kurulmasi, yeter miktarda hayvan giibresi saglan-
mas1, sulamann siimullendirilmesi ve dort wilhk munavebe sisterninin
tatblkl lazimdi®2,

, ‘Bu vaziyet kargisinda Hiiklimet harp ve harp ertesi gartlarmmn te-
siriyle pek ‘dar bir cercevede kalan bu yondeki caligmalann arttmlmasma
ve meveut seker endiistrimizin memleket ihtiyaclanna gore tevsiine ka-
rar verdi, Fsasen seker sirketi tarafindan 1937 yilmdanberi memleketi~
mizde seker sanayiinin hangi 1st1kametlerde gem§letlleblleceg1 mevzuu
tizerinde etiitler yapmakta idi.

Memleketin bir cok yerlerine te§m11 ed11nu§ olan bu etiitler sonun-
da yeni pancar sekeri fabrikasi kuruimasr lmkanlan tizerinde su sonug-
lara vanlmgh: 38,

1 — Erzurum merkez ahnarak, Erzincan, Tercan ovalanyle yukan
ve asag: Pasinler ovasmda yapilan tecriibelerde, buralarda pancar zira-
atine miisait arazinin fazla olmadlgl, niifus kesafeti az oldugu icin wil-
da azami 40 bin tori pancar, bundan da 6 bin toh seker istihsal edile-
hilecegi anlasdmgt.

2 — Nigde, Bor, Eregli, Cumra ve Cukurova muntikalarmnda ya-
pilan pancar tecriibelerinde Cukurova’mn pancar ziraatine miisait olma-
- dis, Saraydniinden Nigdeye kadar Demiryolu boyundaki istasyonlara
25 kilometredeki koyler dahil 20 bin ton, aynca Cumra sulama tesisatr
islah edilerek 7 bin ton olmak iizere bu mmtakadan cem’an 27 bin
ton pancar alinabilecedi, bundan azami 4 bin ton seker istihsal edilebi-
feceg: anlaglds,

3 — Maras, Malatya, Elaag bolgelerinde yapilan tecriibelerde; Ma-
ragmuntikas: ‘Cukurova’ya henzediginden pancar yetistirilemiyecegi, Ma-

-

(32) Norfolk minavebesi denilen dért senelik milnavebede sathi koklix,
derin koklli ve topragl azotca zenginlestiren veya dinlendiren mebatlarin mu-
ayyen bir smra ile topraga ekilmesi lzimdir. Bunun icin  memlekefimizde
pancar ekilen sahalarda birinci sene sathi koklil bir bitki olan hububat, ikinci
sene derin koklit bir bitki olan hakliyelerden biri, licinecii sene telerar hubu-
bat, dérdiincti sene de bol ahir glbresiyle pancar ekilmesi 13zimdiwr. Pancar
miinavebesine bakliye sokulmasile hem toprak azot bakimindan zenginlegtiril-
mekte ve hem de derin koklil olan bitki pancarin foprakia biraktigr ve nama-
todun tekessiriline -gok miigait olan ifrazti yok etinektedir.

{33) Seker Sanayiimizin tevsii imkanlar haklkinda Seker Sirketinin islet-
meler Bakanbifina verdigi 2 Aralik 1949 tarihli rapor, S, 3 ‘
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latya ve Elazig minthkalan bu bitkinin ziraatine miisaitse de sahamn dar-
hg: dolayisile ancak 30-35 bin ton pancar, bundan da 4-5 bin ton ge-
ker itsihsal edilebilecegi anlagilds.

4 — Yenisehir - Inegdl ve Bursa mintakalannda iklim- ve toprak
imkénlariyle ilerde yapilacak demiryolu ve deniz nakliyat da nazan
itibara almarak yapllan etudde, mubhtelif sekillerde istifade imkéanlan
diisiiniildii: - -

a) Yenigehir ve Inegél havalisinde yeti§tiri]ecek pancan, yapilacak
tren hath ile Eskigehir'e nakletmek, Bursayr’ daBahkesir hattina bag-
iyarak buranm  pancarlanm Balkesirde kurulacak bir fabnka’'da
islemelk, ' '

'b) Iegsl'de bir fabrika kurarak Yenigehir ve Bursa havalisi pan-
carlanm burada islemek,

¢} Bursa’da bir fabrika kurarak bir taraftan Mudanya tarikiyle
Marmara sahil mintakalarindan deniz nakliyat ile Mudanya’ya getirmek
" ve demiryolu ile Bursa’ya sevketmek 3%,

Birinci ve ikinei halde yilda 10-11 bin ton, iiciincii halde ise, wil-
da 12-15 bin ton seker istihsal edilebilecegit anlagild. }

5 — Bandirma, Karacabey, Balikesir mmtakalarnda, Bandirma -
Balikesir tren yolu giizergihi ile Karacabey, Kemalpaga ve Manyas
sahalarinda yapilan etiidde buralann pancar ekimine miisait = oldugu,
mevcut demiryolu giizergihinda 65-70 bin ton pancar ahnacag, bun-
dan da 10-11 bin ton geker istihsal edilecegi tahmin edilmig, Bursa -
Bandima Demiryolu yapildig: takdirde Kemalpaga havalisinde, Kara-
cabey ovasmu: Bandirma ve Kemalpasaya baglayan goselerin islah ile
Karacabey ovasnda pancar yetigtirilebilecegi, Apolyont ve Manyas
gollerinin 1slahy ile” kurutulacak sahalardan da istifade edilerek pancar
ve seker istihsalinin arttmlabilecegi anlagitmisti,

Fakat bir taraftan Balkesir - Sindirgs, Akhisar, Karaagac, Soma
~ havalisinde sulanan ve sulanmuyan topraklarda nematot bulunmasi,
diger taraftan Inegsl ve Bursa haric, buralarda arazinin yaz yagmurla-
rmdan ve sulama imkénlarmdan mahrum olmalan dolayisivle istithsai

(34) Bu mintikalarda Yenigehir ve Inegst sahalarinda 1948 de pancar
ekilmegfe baglanmst:, Istihsal edilen pancar kamyonlarla Bilecik’e nakle-
dilivor, oradan da Eskigehir'e sevkediliyordu. Fakat evvelce de sOyledifimiz
gibi Bilecik ve Yenigehir muntakasimin bir kisrminda nematot hastaligy goriil-
diiglinden bu mntakadaki pancar ekim sahalarimm méthim hir kismi pancar
ziraatine kapatildi )
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edilecek pancar ve seker miktarlanmin seneden seneye cok tahavviil
edecegi dugunuierek bu mmtikada seker fabnkasx kurulmasn uygun
goriilmedi. :

6 — Denizli, Afyon, Konya sahalannda yapilan etiid sonunda
Usak ckim sahasima ‘sonradan katlan rmmtkalardan Usak fabrikasma
pancar nakli masrafh bulundugundan Afyon’da yeni bir fabrika kuru-
larak * Afyon, Denizli istikametinde Civril’'e, Afyon-Konya “istikametin-
de Ilgin’a kadar uzanan bu sahalann pancarlarmin yeni fabrikada is-
.lenmesi, Civril'i Usak’a bir hatla baghyarak bir taraftan Denizli, diger
tarafian Sinanpasa ovalarmm Usak fabrikasi pancar sahasma ahnmasi,
Afyon ve Konya hélgelerinde istihsal edilecek pancarlarn da Cay'da
veni bir fabrika kurularak orada islenmesi diisiiniilmiis, fakat hattm
ne zaman yaplacag bilinmedigi, sonra Denizli ‘mintikasmda nemotot
hastahg goriildiigit 1gm fabrikanin hemen kurulmasi miinasip gorulme— :
migtir.

7 — Diyarbakir, Siirt muntakalarinda 1948 senesinde yapilan
aragtirmalarda yaz aylan cok sicak ve kurak oldugu icin buralarda an-
cak sulanabilen arazide pancar ziraati yapilabilecesi, boyle arazinin ise
cock az oldugu tesbit edilmis ve niifus kesafetinin az, cificinin  kafi
miktarda ziraat vastalarma malik olmadig: diistiniilerek burada seker
- fabrikast kurufamlyacagl neticesine vanlmusti,

8 — Adapazan, Hendek, Diizce sahalannda yapilan etiit sonun-
da halen Eskischir seker fabrikasi pancar sahasma dahil bulunan bu
muntikalarin pancar yetistirmege cok miisait bulunduklan, nakil zorlu-
gu yiizinden buralardan hakkiyle istifade edilemedigi, Adapazannda
veni bir fabrika kuruldugu takdirde 1948 wilindanberi Eskisehir ekim
sahasma dahil edilen Yenisehir havalisinde istihsal . edilen pancarn da
rampa yukan Eskigehire tagmmasma liizum kalmyacag:, Eskisehir'in
bu mmtkadan temin etmekte oldugu pancann da Inegdl - Eskigehir
ve havalisi ile Porsuk barajimn ikmalinden sonra Eskisehir civarmda
artacakolan ekim sahalanndan temin edilebilecegi anlastimis ve Ada-
pazannda kurulacak fabrikada yilda 12 - 15 ton seker istihsal edilebi-
lecegi -hesap edilmish. ‘

. Yapilan bu etiidler pancar endistrimizin gelisme hudutlanm. az

cok tesbit etmis ‘bulanuyordu. Memleketimizde halen istifade edil-
mekte olan pancar ekim sahalarna ilive edilmesi miimkiin olan arazi
miktan 12.800 — 15.000 hektardan ibaret olup bu sahalarda alinmast
muhtemel pancar miktan da yilda 162 - 206 bin ton olabilecekt, Bu
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vaziyetie memlekette pancar gekeri istihsalini gehgst:rmek suretxyle yll-
hk seker 1stlhsahm121 ancak 25 - 30 bin ton kadar arltirmak miimkiin
olacaktl _

" Bu miktar memleketin seker istihlaki acigim  kapatammyacag icin
Hiikfimet Adana mmfakasmda karms sekeri endiistrisinin kurulmasina
karar vermis ve bu ise laz:m 120 milyon liramin temini icin careler ara-
maga ba§Iam:§n. Bu siarada Demokrat Parti Hitktimeti iktidara gecti.
Yeni Hiikimet memleketie hayat pahakligm azaltmak gayesivle 24 .
Haziran 1950 tarih ve 3/11427 sayili Bakanlar Kurulu karanna daya-
nan 811 sayih Koordinasyon kararile mezk{ir tarihten itibaren kristal
seker fiatmn 160 kurustan 130 kurusa, kiip §ekenn fiatmi da 180 ku-
rustan 160 kurusa indirdi.

Fiatlann inmesile beraber istihldkte yeniden artma temayiilleri go-
rildiigiinden istihsalimizin  arttmlmas: meselesi tekrar cok énem ka-
zandi, VYeni iktidar memlekette hususi tesebbiisiin gelismesini memle-
ketirniz menfaaline uygun gordiigii icin meveut seker fabrikalannm
hususi tegebbiise devri ve veniden kurulacak pancar ve kams sekeri
fabrikalanmin  hussul sermaye tarafindan kurulmasm kabul ‘etti. Ha-
len mer’iyette bulunan 5 Haziran 1935 tarith ve 2785 sayih kanun se-
ker sirketinin kar haddini %9 olarak tahdit etmis oldugundan hususi
tesebbiis bu iglere beklenilen alidkay: g@dstermedi. .

Yalmz Adapazannda bir seker fabrikasi kurulmas: icin Adapazar
pancar ekicileri istihsal kooperatifi ortakhg: ile Fskisehir ve civan pan-
car ekicileri kooperatifinin ve I3, Ziraat ve Siimerbank ile Tiirkiye
Seker fabrikalan A, Sirketinin  katldigh bir “Adapazar Seker Fabrikas
Anonim girketi,, kurulmustur. Bu sirket fabrikanmn bir an once insa-
sile 1953 yilnda {aaliyete gegmlmesx icin cahsmaktadir.

Bundan baska Konya, Amasya ve Kiitahyada da yine pancal
miustahsilleri tarahndan seker fabrikalar kurulmasn icin tegebbiise ge-
gx‘m1§se de heniiz ilerlenmis degildir.

Bugunku ekonomik §artiara gore husu31 sermaye %9 kar haddi-
ne razi olmyacagmdan mmeleketimiz seker sanayiine hususi tesebbiisiin
daha genis alacakhs ancak bu kar haddmm artmlmasn suretile sagla-
nabllecektlr



