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Dog. Dr., Kocaeli Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii

Tiirkiye tarihinin en biiyiik isci katliami olan
Soma (13 Mayis 2014), bireysel ve teknik degil,
sosyal, siyasal ve iktisadi boyutlar1 olan organize bir
suctur. Isin biitiin bir siire¢ olarak 6rgiitlenmesi,
ocagm hizmet alim sozlegmesi ile Soma AS’ye
devri ve sonrasinda igverenin ocakta olugturdugu
caligma diizeni katliamin asil nedenidir. Bu neden-
le Soma, Ermenek ve benzeri katliamlara sadece
teknisist gozle bakmak (6nemli olmakla birlikte)
gergek failleri anlamada yetersiz kalacaktir.
Soma’da ve Ermenek’te daha ucuz iscilik ve daha
yiiksek kar icin yapilan bir ig organizasyonu sonu-
cu ortaya ¢ikan bir katliam sz konusudur. Bu
orgiitlii katliamdan devlet ve sirket (sermaye) bir-
likte sorumludur. Kamu maden isletmelerini rédo-
vans (kiralama) ile hizmet alim1 (alt igveren, tage-
ron) vb yontemlerle 6zellestiren, giivencesiz galig-
ma bigimlerini yaygmlagtiran ve esnekligi calisma
hayatinda kural haline getirmeye ¢alisan politika-

Karh ve kanh bir sektor olarak madencilik

Madencilik karl: bir sektdr olarak son yillarda
giderek artan bir bigcimde sermayenin istahini
kabartmaktadir. Ote yandan gerek devletin gide-
rek artirdigi bedava komiir dagitimi gerekse termik
santrallerin ¢nemini artiran enerji politikast nede-
niyle komir madenciligi “yildiz1 parlayan” sektor
haline gelmektedir. Devletin kémiiriin neredeyse
tek miigterisi olmasi ve alim ve/veya fiyat garantisi
vermesi nedeniyle komiir igletmeciligi cazip bir

sektor haline gelmistir.

Tablo-1'de goriildiigii tizere madencilik sekto-
riintin karlilik oranlar1 diger tiim sektorlerin orta-
lamasindan oldukga yiiksektir ve bu durum istik-
rarli bir seyir izlemektedir. Tiim sektodrlerde briit
satig karliligr %12-13 iken bu oran madencilikte
%30-37 arasinda bir seyir izlemektedir. Ayni
durum net karlilik agisindan s6z konusudur. Diger
tiim sektorlerde net karm net satiglara orant %1-3

lar bu katliamlarm asil nedenidir. arasinda degigirken, bu oran madencilikte
Tablo-1: Madencilikte karlilik oranlari
2010 2011 2012 2013
Tam Maden Tam Maden Tam Maden Tam Maden
sektorler sektorler sektorler sektorler
Brit Satis Kari / Net Satislar Orani 0,13 0,30 0,13 0,37 0,12 0,35 0,13 0,31
Faaliyet Kari / Net Satislar Orani 0,04 0,14 0,04 0,20 0,03 0,19 0,04 0,15
Faiz Giderleri / Net Satislar Orani 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Faiz Giderleri / Faiz ve
Vergiden Onceki Kar 0,27 0,08 0,53 0,08 0,30 0,06 0,47 0,17
Net Kar / Aktif Toplami 0,03 0,09 0,01 0,12 0,03 0,12 0,02 0,04
Net Kar / Net Satislar Orani 0,03 0,17 0,01 0,20 0,03 0,21 0,02 0,07
Net Kar / Oz Kaynak Orani 0,08 0,14 0,03 0,21 0,08 0,21 0,05 0,08
Vergi Oncesi Kar / Oz Kaynak Orani 0,10 0,17 0,05 0,25 0,10 0,25 0,07 0,12

Kaynak: Bilim, Sanayi ve ‘Teknoloji Bakanlg, Girisimci Bilgi Sistemi (1)
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%7-%20 arasinda seyretmektedir. Tablo 1’de gorii-
lecegi gibi tiim karlilik oranlari agisindan madenci-
lik sektorii acik ara 6ndedir. Madencilik sektorii-
niin yiiksek karliligini 500 biiyiik sirket acisindan
da izlemek miimkiindiir. Tirkiye'nin 500 Biiyiik
Sanayi Kurulugu aragtirmasina gore, 2010 yilinin
en karl sektorleri madencilik ve elektrik olmugtur
(2). ISO’nun 500 biiyiik sirket 2012 sonuglarina
gore de madencilik girketlerinin briit karlihigt
oldukga yiiksek seyretmistir. 500 biiyiik sirket igin-
de yer alan 6zel madencilik sirketlerinin briit kar-
liligr %38 olarak gerceklesmistir. Ayni donemde
500 biiyiik sirketin genel briit karhiliginin %8 civa-
rinda oldugu dikkate alinirsa madenciligin nasil
karli ve igtah kabartan bir sektor oldugu goriile-
cektir (3).

Ote yandan gerek termik santraller ve gerekse
bedava dagitilan kémiir nedeniyle komiiriin en
biiyiik misterisi devlettir. Devlet komiir tiretimi
alanindan cekilmekte ancak kémiirii satin almak-
tadir. Ozellikle devletin bedava dagittig komiiriin
son yillarda kayda deger bir artig gdsterdigi goriil-
mektedir.

Devlet 2 milyona yakin aileye Sosyal Yardimlar
Genel Miidirliigii aracihigiyla her yil bedava
komiir dagitmaktadir. Bedeli hazine tarafindan
karsilanan dagitlan kémiir tutart TKI'nin toplam
satiginin %30’una karsilik gelmektedir (4). Hiika-
metin bedava dagittign kémiiriin dolayl maliyeti
ozel komiir girketlerinde calisan isgilere yiiklen-
mektedir.

Tablo-2: Devletin bedava dagittigi komiir

Yillar| Yararlanan Dagitilan Dagitilan
Aile Komiir Komiir
(Bin Ton) (Milyon TL)

2003 1085511 663 89
2004 1490301 1057 164
2005 1490301 1319 229
2006 1754509 1262 241
2007 1859687 1472 317
2008 2057146 1628 433
2009 2227066 1936 558
2010 2076112 1522 432
201 | 2028259 2207 654
2012 2018845 2159 745
2013 2068591 2046 731

Ortalama | Toplam Toplam
1866065 17260 4595

Kaynak: TKI 2013 raporu, s. 53 (4)

glvenlik dergis:i

isveren tiizel kisilik olarak sorumludur

Isveren tiizel kisilik olarak, sirket olarak katli-
amdan sorumludur. Bu sorumluluk alt diizey tek-
nisyen ve miithendislere, Is Yasasinda tanimlanan
igsveren vekillerine yikilamaz. Is organizasyonun-
dan, sirket politikalarindan, yatirimlarindan, isgi
saglig1 ve ig giivenligi harcamalarindan sirket tiizel
kisilik olarak sorumludur. Soma’da “dayibagt” siste-
mi olarak adlandirilan tageron sistemi, prime daya-
l1 tiretim cinayete davetiye cikarmaktadir. Prim sis-
temlerinin tiimii ig¢inin saglik ve giivenligini tehli-
keye atar. Isci ana iicret yetersiz oldugu icin iireti-
mi artirarak prim almaya caligir Madencilikte
prim, parga bas iiretim sisteminin uygulanmasi ise
daha da vahimdir. Ote yandan iscilere yeterli egi-
tim verilmemesi, mevzuatin éngdrdiigii isci saglig
ve ig giivenligi énlemlerinin alinmamig olmast sir-
ket yonetimin sorumlulugunu ortaya koymaktadir.

Calisma mevzuat1 agiktir. Isverenin isciye yone-
lik en dnemli borcu isciyi koruma borcudur. 6331
sayili Is Sagligi ve Giivenligi Yasast'nin 4 ve 5.
Maddelerine gore, isveren her tiirlii tedbiri, son
teknolojiyi kullanarak ve riskleri éngorerek almak
zorundadir. Olmemesi gereken isciler lmiisse,
olmamasi gereken kaza olmugsa, yangindan kag-
masi gereken isgiler kagamamugsa igsveren biitiin bu
sonuclart dngdérmedigi, dnlem almadigt veya 6zen-
siz davrandig i¢in sugludur. Bu noktada Soma ve
Ermenek katliamlarmin mevzuat eksikliginden
kaynaklandigi sdylemek miimkiin degildir.

Soma katliami1 bireysel olarak iglenmis sadece
teknik tedbirsizliklere dayali ve mevzuat yetersizli-
gi sonucu ortaya ¢tkan bir suc degil, iscilerin haya-
tin1 korumakla yiikiimlii devletin ve isgilerin haya-
tin1 korumakla yiikiimlii isverenin isbirligi halinde
ve organize bir bicimde isledikleri sosyal, siyasal ve
iktisadi arka plani olan bir cinayettir.

Madenciligin fitratinda artik 6liim yok

Soma katliammnin ardindan tekrar “fitrat” tar-
tismalart giindeme geldi. Cinayetin gercek neden-
lerini perdelemek igin “eski hikaye” yeniden dola-
stma sokuldu: Tevekkiil ve fitrat. Soma katliami-
nin ardindan Bagbakan Erdogan Soma’ya yaptigi
ziyaret sirasinda “Bunlar olagan seylerdir. Litera-
tiirde is kazast denilen bir olay vardir. Bunun yapi-
sinda, fitratinda bunlar var. Hi¢ kaza olmayacak
diye bir sey yok” dedi Bagbakan bu iddiasin1 kanit-
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lamak icin Viktorya Dénemi Ingiltere’sine kadar
giderek cesitli drnekler verdi: “1862 bu madende
gociik 204 kisi 6lmiis. 1866 361 kisi dlmiis Ingilte-
re. Ingiltere’de 1894 patlama 290.” (5)

1860’larin Ingiltere’si ile 2014%tin Tiirkiye’sini
karsilagtirma absiirtliigiinii bir kenara biraktigimiz-
da 6liimtim artik madenciligin fitratinda olmadigi
actkga gorebiliyoruz. ILO verilerine gore Tiirkiye
biiyiik 6lgekli maden tiretimi yapan iilkeler icinde
isci bagina 6liim oraninin en yiiksek oldugu iilkele-
rin basinda gelmektedir. 2000-2012 yillarini kapsa-
yan ortalama verilere gore, Tiirkiye’de 100 bin
maden isgisi bagina yillik 6liim say1st 73’tiir. Bu say1
Ingiltere ve Norvec’in 15 kati, Almanya ve Avus-
tralya’nin 9 kati, Polonya ve Italya’nin yaklagik 6
katidir. Tiirkiye'nin en yakin oldugu ABD’nin ise
3,5 katidir. 2000-2012 arasinda Tiirkiye’de maden
kazalar1 sonucu Slen isci sayist 1024 iken Ingilte-
re’de 14 yilda sadece 62 maden isgisi dlmistiir.
ingiltere’de, 2009’da 5 madenci, 2010’da sadece 3
madenci, 2011’de ise 10 madenci is kazast sonucu
yagamint yitirmistir. (6)

Bir bagka karsilastirmayr kamu ve 6zel sektor
acisindan yapmak gerekir. Kamu ve 6zel sektor
maden isletmelerinde yasanan oliimler kargilasti-
rildiginda da carpict sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Zonguldak havzasmi kapsayan 2000-2012 yillarini
kapsayan bir aragtirmaya gore ozel ve kagcak ocak-
larda 100 bin ton komiir iiretimi bagma diisen

Tablo-3: Kamu ve 6zelde 6lim oranlari

Ozel ve kacak Tiirkiye Tas

ocaklar Kémiirii isletmesi
Yil Uretim Olim Uretim Olim
2000 141.456 10 3.196.463 Il
2001 140.479 15 3.492.105 5
2002 68.183 8 3.244.444 9
2003 44,361 18 2.954.334 8
2004 38.750 17 2.805.654 5
2005 336.925 8 2.621.263 10
2006 783.945 7 2.297.173 3
2007 816.230 16 2.423.719 5
2008 930.570 20 2.335.457 7
2009 883.186 13 2.883.243 7
2010 882.813 43 2.727.414 6
2011 1.026.732 10 2.607.182 4
2012 793.946 10 2.441.270 6
Toplam | 6.887.576 195 36.029.721 86
Oran 100.000 2,83 100.000 0,24

Kaynak: Genel Maden Is Sendikasi (7)

olimlii ig kazast oran1 kamuda 100 bin ton tiretime
0,24 oliim karsilik gelirken 6zel ve kagak ocaklar-
da bu oran 2,83’e ulagmaktadir. Diger bir ifadeyle
dzel sektdrde kamunun 12 kati daha fazla 6liim
yasanmaktadir. (7).

Soma katliami 6zellestirme ve

taseronlasmanin dolaysiz sonucudur

Ruhsat hakki Tiirkiye Komir Igletmeleri,
TKI'ye ait olan Soma katliamm yasandigi Eynez
komiir ocaginda TKI ile Soma Kémiir Isletmeleri
AS arasinda yapilan hizmet alim sozlesmesi hileli
(muvazaali) ve kanunsuzdur. Soma AS’nin isgileri
sozlesmenin bagindan beri TKI'nin iscisidir ve TKI
gercek igveren olarak hem cezai hem de hukuki
anlamda sorumludur. Sayistay'in Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu Simirli Sorumlu Ege Linyitleri
Isletmesi Miiessesesi 2012 baglikli raporu (8) ve
TKI'nin yillik raporlart bu gercepi gozler dniine
sermektedir (9).

Bu hizmet alim sozlesmesi hem Kamu Thale
Kanunu’'na hem de I§ Kanunu'na aykirdir ve fiili
is iligkisiyle de drtiismemektedir. TKI, Kamu Ihale
Kanunu'nun 4. Maddesinde sayilan hizmet isleri
arasinda olmamasina ragmen, komiir cikarma igini
hizmet alim1 yoluyla yaptirmaktadir. Yapilan bu is
basglt bagina yasaya aykirt ve hileli (muvazaa) bir
islemdir. TKI sadece Kamu Ihale Yasasin cigne-
memis, Is Yasasinin 2. Maddesini de acikca cigne-
yerek muvazaali (hileli) bir alt igveren (taseron)
iligkisi kurmustur. TKI asil isin tamamini yasada
ongoriilen kosullar olmaksizin, kendisini ihale soz-
lesmesiyle perdeleyerek alt isverene devretmis, bu
yolla isciyi koruyucu mevzuatin arkasina dolanip
ucuz kémiir {iretmigtir. Yargitay cesitli kararlarmda
kanuna aykirt bir sekilde yapilan bu tiir hizmet
alim sézlesmelerinin muvazaali (hileli) olduguna
hitkmetmistir. Boylesine muvazaali bir iliskide Is
Yasast'nin 2. Maddesi geregi alt igverenin isgileri
(Soma AS iscileri) bagindan beri TKI'nin iscisidir-
ler. TKI de bu iscilerin hukuken igverenidir. Nite-
kim bu durum bilirkisi raporu ile de saptanmugtir. 5
Eylil 2014 tarihli bilirkisi raporunda gu ifadeler yer
almaktadir: “Asli gérevi komiir isletmeciligi olan,
gerekli bilgi birikimi ve teknik personel destegine
sahip Tiirkiye Komiir Isletmeleri’nin, asil isi olan
yeralt komiir Giretimini, hizmet alim sdzlesmesi ile
is glivenligini gdz ardi ederek, maliyet kaygistyla alt
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isverene devretmesi nedeniyle; a) TKI Yonetim
Kurulu Baskany; b) TKI Isletme Dairesi Bagkan,
asli kusurludur” (10).

TKI katliamin meydana geldigi kémiir ocaklart
dahil cok sayida komiir ocagini rédovans (kirala-
ma) ve hizmet alimi ydntemleriyle 6zel sektdre
devrederek caligma kosullarinin ve is giivenliginin
kotiilesmesinde birinci derecede rol oynamugtir.
TKI yeral maden isletmeciliginin neredeyse
tamamini rddovans ve hizmet alimi yoluyla 6zel
sektore devretmistir. 2013 yili verilerine gore sati-
labilir 7,1 milyon ton koémiiriin 4,7 milyon tonu
rédovans kargihgi ve 2,2 milyon tonu ise hizmet
alimi yoluyla iiretilmistir. Rédovansin pay1 %66’ya,
hizmet almimn payr %31’e ulagmisti. TKI'nin
kendi imkanlar1 ile cikardigi yeralti komiirii sadece
%2-3 civarindadir (4). TKI neredeyse komiir iire-
timinden tiimiiyle cekilmistir.

TKI'nin isci sayisi, satiglart ve karliligma iliskin
rakamlar gercegi biitiin ciplaklig ile ortaya koy-
maktadi. 1990'da 27 bin 800 is¢inin ¢aligtigt
TKI'de 2013 itibariyle sadece 5159 personel calis-
maktadir. Buna kargilik hizmet alimi yoluyla ¢ali-
san personel sayist 2000 yilinda 5000 iken 2013
yilinda 17 bin 234% yiikselmistir (Tablo 4). TKI
kendi biinyesinde ¢alisan isgi saywsint hizli bir
bicimde diigiirmiistir. Buna kargilik TKI'nin
komiir tretiminde bir diistis s6z konusu degildir.
TKI'nin satilabilir kémiir iretimi son yirmi yil
boyunca yillik 30-35 milyon ton civarmda seyret-
mektedir.

Tablo-4: TKi istihdam durumu

Yil TKi Hizmet Toplam
alimi
2000 17408 5000 22408
2001 16362 6500 22862
2002 14645 7000 21645
2003 12986 6500 19486
2004 12643 9000 21643
2005 11974 13000 24974
2006 11233 16000 27233
2007 10557 17000 27557
2008 9068 18000 27068
2009 8226 17500 26332
2010 8226 21000 29226
2011 7963 22000 29963
2012 6539 17200 23739
2013 5259 17234 22393

Kaynak: TKI 2013 raporu (4)

Bu noktada sorulmasi gereken soru sudur:
Nasil oluyor da isci sayist 5-6 kat azalirken iiretim
ayni seviyede kalabilmektedir. Bunun yanit1 komiir
iiretimin 6zel sektdr araciligiyla (rédovans ve hiz-
met alimi) yaptinlmasidir. TKI kémiir cikarmamus,
cikarttirmistir. Nitekim bu 6zellestirme ve tageron-
lagtirma siireci sonucunda TKI'nin karliliginda
patlama yasanmugtir. 1990 yilinda 200 milyon zarar
agiklayan TKI 2012’de 860 milyon kar etmistir
(4). Komiir ¢ikarma ihalelerini alan sirketlerin de
hallerinden memnun olduklar1 agik.

Cinayet seyircisi olarak devlet

Devletin sorumlulugu sadece makro politika-
larla sinirl degildir. Devletin bir diger sorumlugu
caligma hayatinmn denetimi konusunda ortaya ¢ik-
maktadir. Madenlerin denetimi konusunda iki
bakanlik sorumludur: Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:.
Calisma hayatinin denetiminden devlet sorumlu-
dur, kamu bu gérevden kaginamaz ve bunu devre-
demez. Devlet, biitiin yurttaglar gibi isgilerin de
can giivenligini saglamakla yiikimlidiir. Isciler
calisma hukuku agisindan 6zel olarak korunmast
gereken kesimdir. Ancak galigma hayatinin deneti-
mi konusunda tam bir sefalet yaganmaktadir.
Oncelikle 1,5 milyondan fazla isyerinin (11) dene-
timi icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
biinyesinde 585 yetkili i miifettisi olmak {izere
yardimcilariyla birlikte 1034 is miifettisi gérev yap-
maktadir (12). Caligma hayatinin etkin denetimi
bu kadar smurlt mifettigle mimkiin degildir. 260
bin polisin oldugu bir iilkede bir kag yiiz is miifet-
tiginin varhigt devletin 6nceligi ve niteligi konu-
sunda bir fikir vermektedir. Ote yandan denetim
konusunda igverenlere getirilen yiiktimliiliikler
islevsiz kalmaktadir. Isverenlerin cahstirdiklart
igsyeri hekimleri, ig giivenligi miihendisleri ve
uzmanlari, isletmenin tcretli calisanudir. Isverene
bagimly, is giivencesi olmayan bu ¢alisanlarin etkin
bir denetim yapmasi ve bunu raporlagtirmasi
imkansizdir.

Devletin denetime iliskin zafiyet ve aymazhig
Soma katliaminda son derece nettir. Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakani1 s6z konusu madenin son 2
yilda 16 kez denetlendigini acikladi (13). 16 dene-
time ragmen yaganan facia nasil izah edilecek?
Madenlerin denetimi konusunda giindeme getiril-
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mesi gereken bir diger nokta ise Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi'nin rolidiit. Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanligi yaninda Enerji Bakanhigi da
madenlerin denetimi konusunda kritik bir role
sahip. Bu rol daimi teknik nezaret¢i kavraminda
odaklanmaktadir. Daimi teknik nezaretgi uygula-
mast ve bu konuda bakanligin ihmal ve ihlalleri
katliamda ciddi bir faktor olarak ele alinmalidir.
3213 sayilh Maden Kanunu'nun 31. Maddesine
gore yeralt1 maden {iretimi yapan isletmeler en az
bir maden miihendisini teknik nezaretci olarak
istihdam etmek zorundadir. Uretim bu mithendisi-
nin nezareti altinda yapilmak zorundadir. Teknik
nezaret¢i maden {iretiminin denetimi agisindan
yagamsal &neme sahiptir. Nezaretci 15 giinde en az
bir defa madeni denetlemekle yiikiimliidiir. Neza-
retci tespitlerini ve onerilerini teknik nezaretgi
defterine not etmek zorundadir. Teknik nezaretgi-
min en 6nemli yetkisi ise isi tek basina durdurabil-
mesidir.

Boylesi kritik bir role sahip nezaretcinin bagim-
sizlig1 ve ig giivencesi ¢ok dnemlidir. Kaderi igvere-
nin iki dudagi arasmda olan bir teknik nezaretci-
nin etkin bir denetim yapabilmesi miimkiin degil-
dir. Mevzuata gore teknik nezaretginin ruhsat sahi-

bi tarafindan atanmasini éngoérmektedir. Bu son
derece dnemli ¢iinkii Soma katliaminin yasandigi
madenin ruhsat sahibi Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi ve ona baglt Tiirkiye Komiir Igletmeleri
Kurumu'dur. Bu nedenle nezaretcinin ilgili idare
tarafindan atanmasi gerekir. Ancak Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi yonetmeligin bu hiikmiinii
ihlal ederek ruhsat sahibi oldugu ancak katliammn
yasandigi teknik nezaretci gorevlendirmedi.
Bakanlik mevzuatin kendisine verdigi teknik neza-
retci gorevlendirme yiikiimliiliigiint de 6zellegtir-
di.

Ozel sektor kendi teknik nezaretgisini kendisi
gorevlendirmektedir. Ozel sektdriin kendi caligan
olan teknik nezaretcinin bagimsiz ve etkin bir
denetim yapmast miimkiin degildir. Bakanlik¢a
gorevlendirilen bir teknik nezaretgi soz konusu
olsaydi, cok daha etkin ve bagimsiz bir denetim s¢z
konusu olacakti. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
lig1 mevzuatin geregi olan teknik nezaretgi gorev-
lendirmesini yapmayarak gérev ihmali yapmus ve
mevzuatl ¢ignemistir.

Soma katliami ve suskun sendikalar
Soma katliaminda asil failler devlet ve sirket
iken, bu katliamin &nlenmesi igin sendikanin da
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iizerine diiseni yapmadifi tartigma gotiirmez.
Madende orgiitlii sendikanin, sendika subesinin ve
isyeri sendika temsilcilerinin maden ocaginda
yaganan sorunlart bilmemesi (veya gormezden gel-
mesi) ve bunlara itiraz etmemesi ve kamuoyunun
giindemine tagimamast kabul edilemez. Soma kat-
liam1 &ncesinde ciddi bir sendikal zaaf yagandigi ve
bolgede igveren giidiimlii sendikaciligin  baskin
oldugu ve katliamda giidiimlii sendikaciligin da
roliit oldugu unutulmamaldir. Soma oncesinde
oldugu kadar Soma sonrasinda da sendikal hareket
miicadeleci bir hat izleyememistir.

Soma gibi katliamlarin 6énlenmesinde ve
sorumlularin cezalandirilmasinda toplumsal tepki-
nin ve duyarliligin yagamsal énemi oldugu agiktir.
Bu tip katliamlarin yasandigi pek cok iilkede
yogun protesto eylemleri ve grevler giindeme geldi.
Tiirkiye’de de tarihinin en biiyiik isci katliamina,
dnemine uygun bir tepki verilmeli ve Tiirkiye tari-
hinin biiyiik isci eylemlerinden biri ortaya konma-
liyd1.

Ancak bagta Tiirk-Is olmak iizere sendikal
hareketin Soma katliamina uygun bir tepki vere-
memistir. Tiirk-Is katliam sonrasinda bir hafta
siireyle (i¢ dakika ise gec baglama gibi gayri ciddi
bir karar almis, ancak gelen tepkiler tizerine bunu
15 Mayis 2014 tarihinde bir giin i birakmaya don-
igtiirmiigtiir. Ayni giin DISK ve KESK de is birak-
ma karart almigtir.

Bir giinliik genel grev giiclii bir tepki olarak
degerlendirilebili. Ancak 15 Mayis 2014 giinii
genel grev yapildigini sdylemek miimkiin degildir.
Az sayida sendika genel grev kararina uyarken,
Tiirk-Is tiyesi sendikalarin cok biiyiik bélimii bu
karara uymamis veya sembolik eylemler yapmustir.
Sadece bir kag sektérde (metal, maden, petro-
kimya, deri, cam ve saglik gibi) sinirlt bir ig birak-
ma yaganmigti. KESK iyeleri ig birakirken
Memur-Sen ve Kamu-Sen ig birakmadigr igin
kamu hizmetinde de énemli bir aksama yaganma-
mugtir. Kisaca, isciler yiizlerce sinif kardesleri bir
katliamda o6liirken bir giin ig birakip hayati durdu-
ramamigtit. Bunun sorumlugu basta Tiirk-Is olmak
tizere sendikalarin omuzlarindadir.

Soma’da 301 isci 6ldiiyse ve bagka yerlerde her
giin isciler is cinayetleri sonucu 6lmeye devam edi-
yorsa, bunda devletin ve sermayenin sorumlulugu
kadar, demokratik, miicadeleci ve sinif eksenli bir

glvenlik dergis:i i‘

sendikacilik yerine, “efendi” ve giidiimlii sendika-
cihg1 yegleyenlerin pay1 da azimsanacak gibi degil-
dir.

Soma yeni liberal kapitalizmin ve onun galigma
rejiminin dolaysiz bir sonucudur. Ozellestirme,
piyasalagtirma, taseron (alt igveren) uygularinin
temel taglarini olusturdugu neoliberal ¢alisma reji-
mi iscilerin sadece ¢alisma kosullarini ve maddi
haklart degil yasamlarmni da tehdit ediyor. Bu
nedenle Soma katliami neoliberalizmin aynasidir.

Son s6z: Madenciligin degil neoliberalizmin,
dzellestirmenin giivencesiz ve esnek caligtirmanin
fitratinda 6liim var. Soma ve Ermenek katliamlart
madencilikte rodovans, hizmet alimi ve benzeri
yollarla yapilan ozellestirmeye son verilmesi ve
maden isletmeciligin kamu tarafindan yapilmasi
gerektigini ortaya koydu. Soma ve Ermenek’in en
onemli dersi budur.
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MADENCILIKTE TASERON VE GUVENCESIZ URETIM:
ISCI SAGLIGI ve GUVENLIGI

Tevfik GUNES
DISK ISG ve Egitim Dairesi Miidiiri

Sermaye agisindan isci saghgi ve giivenliginin
ekonomi-politigi, rekabet ve birikime engel olma-
masidir. Ama ayni1 zamanda, kendisinin, rekabet ve
birikimin saglanabilecegi piyasa iligkileri i¢inde yer
almasidir.

Bu yaklagimi en agik 2012 yilinda cikarilan
6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Yasasinda gorii-
riiz. 6331 sayili Yasa incelendiginde; Yasa sekli bir
biitiinliigiin saglanmaya galigildigini bize goster-
mektedir. Hizmet alimi, Yasanin temel ruhudur.

Ulkemizde isci saghgt ve giivenligi sistemi ¢ok-
miis durumdadir ve 6331 sayili Yasa bu ¢okmiis sis-
tem {izerinden ¢ikarilmistir. Basta madencilik ve
ingaat sektorii olmak iizere son yillarda yaganan ig
cinayetleri bu ¢6kmiigliigiin en trajik ve kabul edi-
lemez yiiziinii bize gostermektedir.

13 Mayis 2014 tarihinde Soma'da meydana
gelen maden faciasi, yiizyihin katliami olarak kayit-
lara gecerken; ayni zamanda tilkemizde sermaye
birikim rejiminin acimasiz yiiziinii de bizlere gos-
termig oldu. Tageronlagma ve giivencesiz calisma
iligkileri devlet ve sermaye isbirligiyle temel biri-
kim politikas: olmustur. Igverenlerin kiiresel kapi-
talist sistemde rekabet edebilmeleri ve birikim sag-
layabilmeleri acisindan ucuz isgiicii ve diisiik islet-
me maliyetleri temel dnemdedir.

2003 yilinda Karaman Ermenek'te kdmiir oca-
ginda grizu patlamasi sonucu 6len 10 isciyle basla-
yan siireg, 11 yilda 6zel sektor ve tageron tiretime
teslim edilmis kamu madenciligindeki isgi saghg
ve ig giivenligi uygulamalarinin ne diizeyde oldu-
gunu bize ibretle gdstermektedir.

Ozel sektsr madenciliginde ve kamuda rodo-
vans ve tageronlagtirmanin sonuglarinin en acima-
siz Orneklerini bu yillarda gdrmek hi¢ sasirtict
olmamaktadir. Bunlar agisindan mesleki egitim ve

UYGULAMALARI

birikim énemli olmadig1 gibi, isci sagligi ve giiven-
ligi uygulamalart da tamamen maliyet kalemi ola-
rak goriilmektedir. Maksimum kér1 elde etmek icin
en hizli en acimasiz {iretim siireclerini yagsama
gecirme konusunda hig tereddiit etmemektedirler.

Taseron ve giivencesiz calisma

isci saghgi ve giivenligini reddeder

[s Teftis Kurulu Bagkanligi’nca 2004 yili Ekim,
Kasim ve Aralik aylarinda maden proje teftisi ger-
ceklestirilmis ve 2005 yilinda bir rapor! halinde
yaymnlanmustir.

Proje kapsaminda 772 maden isyerinde denet-
lemeler yapilmistir. Bu igyerlerinden 157’si yeralty,
93’ii yeriistii olmak iizere toplam 250’si komiir
isletmesidir.

Teftigi yapilan igyerlerinde tespit edilen nok-
sanliklar;

"1. Organizasyon, Gozetim ve Genel Caligma
Sartlart

2. Mekanik ve Elektrikli Ekipman ve Tesisler

3. Tahkimat

4. Havalandirma

5. Yangin ve Patlama

6. Ulagim Yollart

7. Kurtarma ve Tahliye

8. Nakliyat

9. Sosyal Tesisler

Proje kapsaminda yapilan denetimlerde genel
olarak, igverenler tarafindan ig sagligi ve giivenligi-
ne gereken Onemin verilmedigi, ¢aliganlarmn ise
epitim diizeyinin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Yeralti isletmeleri
Uygun ve yeterli tahkimat yapilmamaktadir.
Ozellikle iiretim bacalarinda ve kilavuz arinlarinda



bir haveden fazla aciklik birakilmaktadir. Bu
sebeplerle arin patlamasi, gociik, tavan ve yanlar-
dan malzeme diigmeleri meydana gelmektedir.
Uygun ve yeterli havalandirma sisteminin bulun-
mamasina bagl olarak baca ve kilavuz armlarinda-
ki metan geliri degarj edilememektedir. Bu sebeple
metan yanmast ve grizu patlamalart meydana gel-
mektedir.

Nefeslik ve kagamak yolu olarak kullanilmak
lizere yer tistii baglantili ikinci bir yol bulunma-
maktadir. Bu sebeple kaza durumunda isciler ocak-
tan acil ve giivenli bir sekilde tahliye edilememek-
tedir. Ayrica bu durum ocak havalandirmasini da
olumsuz etkilemektedir.

Tehlikeli gazlar igin erken uyart sistemi bulun-
mamaktadit. Bu sebeple, tehlikeli gazlarn
stirekli takibi yapilamamakta, gerekli
tedbirler zamaninda alinamamakta ve
tehlikeli durumlarda ocagin acil tah-
liyesi saglanamamaktadir.

[lkyardim ve tahlisiye istasyon-

nedeniyle kaza sonucu kurtarma
ve ilkyardim iglemleri zamaninda
yapilamamaktadir.

cihazmin bulunmamasi, her vardiyada
muntazam araliklarla gaz o6lctimlerinin
yapitlmamasi, ferdi maskelerin bulunimamasi
ve/veya kullanilmamasi, calisanlarin  CH4
(metan), CO (karbonmonoksit), CO2 (karbondi-
oksit) ve diger tehlikeli ve zararh gazlardan etki-
lenmesine neden olmaktadir.

Patlayict maddelerin ocaklarda kullanilabilecek
ozellikte olmamasi, yetkisiz ve ehliyetsiz kisilerce
ateglenmesi, ateslemelerde gerekli giivenlik tedbir-
lerinin alinmamasi nedenleriyle ciddi kayiplarla
sonuclanan kazalara sebep olmaktadir.

Yangin ve patlamadan sag olarak kurtulanlar,
yeterli egitim ve tatbikatlarin yapilmamasi nede-
niyle olusan panik sonucu CO maskelerini kulla-
namamakta, giivenli cikig yollarini bulamamakta
ve bu durum oltiimleri artirmaktadir.

Caliganlarn ocak ici egimli yollarda malzeme
taginan vagonlara binmeleri, vagon kagmalarina
kargt tedbirlerin alinmamasi, yollardaki araliklarn
yeterli olmamasi, nakliyatla ilgili oliimlii ve uzuv
kayiplt ig kazalarin1 meydana getirmektedir.

Ulkemizde isci
saghgi ve giivenligi  cinin olusturulmast ve gelistirilmesi,

sistemi ¢cokmiis
durumdadir ve 6331 Sayili

Yasa bu ¢c6kmiis sistem
larinin kurulmamasi, mevcutlarin  izerinden ¢ikarilmistir. Basta
ise uygun nitelikte olmamasi madencilik ve insaat sektérii
olmak iizere son yillarda
yasanan is cinayetleri bu
¢okmiisliigiin en trajik ve
Ocakta uygun vasifta gaz olciim  kabul edilemez yiiziinii
bize gostermekte-

Yeriistii isletmeleri

Kademe olusturulmamasi, kademe yiikseklikle-
rinin bom seviyesinin ve derin lagim deliklerinin
cok tistiinde olusturulmasi, kademelere uygun sev
verilmemesi, aynalarda gerekli hallerde kavlak ve
catlak kontrolii yapilmamasi sebepleriyle kitle ve
blok kayma veya diismesi sonucu is kazalar1 mey-
dana gelmektedir.

Sonug: Proje kapsaminda gergeklestirilen teft-
islerin degerlendirilmesi sonucunda maden igyerle-
rinde is saghg1 ve giivenligi konusunun énemini
korudugu anlagilmaktadir. Is kazalari ve meslek
hastaliklar1 risklerinin ¢nlenmesi ve calisanlarin
korunmast amaciyla igyerlerinde is saghgi ve
giivenligi bilincinin olusturulmasi ve gelistirilmesi
gerekmekredir.

Isyerlerinde is saghgt ve giivenligi bilin-

oncelikle is saghgt ve giivenligi
konusunda tiim ilgililerde kiiltiirel
bir degisikligi zorunlu kilmaktadir.
Bu amagla taraflar arasinda igbirli-
ginin gerceklesmesi, isverenlere,
igveren vekillerine iscilere ve tem-
silcilerine, teknik elemanlara, sag-
1k personeline ve diger tiim ilgilile-
re yeterli ve siirekli egitimin saglan-
masi gerekmektedir.

Diger taraftan maden igyerlerinde proje
denetimlerine kapsaminin genigletilerek devam
edilmesi gerek maden igyerlerinin is sagligt ve
giivenlipi yoniinden izlenmesi gerekse sozii edilen
isbirligi ve egitim ¢aligmalarinin desteklenmesi agi-
sindan uygun olacaktir.” (1)

Aradan alt1 yil gegtikten sonra devam eden
maden kazalarmin nedenlerini aragtirmak {izere
Devlet Denetleme Kurumu bir galigma yapmis ve
bunun sonuglart da 2011 yilinda kamuoyuyla pay-
lagilmigtir. Bu raporun? igerigini kisaca aktarmak
gerekirse;

5. Boliimde ayrintili bicimde incelenen kazala-
rin nedenine iliskin benzerlikler incelenmis ve
2005 yili Ig Teftis Kurulu Raporunu daha detayh
hale getirmis ve su tespitler yapilmustir:

« Risk degerlendirmesi yapilmamast,

o Tageronluk/alt igverenlik uygulamast,

« Uretim zorlamast,

o Gecmis kazalardan ders alinmamast,

o Grizu riskine kargt dnlemlerin yetersiz olmast,




« Kontrol ve degaj sondajlarmin yeterince yapil-
mamasl,

« Delme-patlatma islemindeki diizensizlikler,

o Caliganlarda CO maskesi bulunmamasi,

o Gaz izleme ve ikaz sistemlerinin yetersizligi,

o Havalandirma yetersizligi,

o Grizu emniyetli elektrikli cihaz ve ekipmanlar
ile ilgili sorunlar,

o Nefeslik-kacamak yolu ile ilgili yetersizlikler,

o Tahkimat ile ilgili eksiklikler,

o Tahlisiye hizmetleri ile ilgili sorunlar,

o Maden igletmelerinde gozetim (i¢ denetim)
hizmetlerinin yetersizligi,

o Teknik nezaretcilik vb. isletme ici denetim
uygulamalar ile ilgili sorunlar,

o Kamu birimleri denetimlerinin etkinsizligi,

o Mesleki egitim ve is guvenligi kiilturu noksan-
liklars." (2)

Goriildiigii tizere, 2005 yilindan 2011 yilina
kadar giden siiregte madenlerde isci sagligt ve is
giivenligi 6nlemlerine iligkin hig bir seyin degisme-
digi, aksine oltiimli is kazalarinin giderek yiikseldi-
gi ve kaza nedenlerinin ortadan kaldirilmasina
déniik bir ¢abanin yaganmadigini kuvvetle vurgu-
lamak gerekiyor.

2011 DDK Raporunun “Oneriler” bsliimiinde
kapsamli tedbirlerin alinmasi ve bir sistem yaratil-
mast istenirken, Soma faciasina kadar gegen siirec-
te de olumlu anlamda yaratilan hic bir uygulama
yoktur. Aksine zayif denetim ve yaptirrmlara ugra-
yan ve kapatilan maden ocaklarin da bile ocagt
kagak caligtirma ciireti ve cesareti goriilebilmekte-

dir.

Soma Maden
faciasindan sonra
TMMOB  Soma
Raporunu 2014 yilu
Eyliil ayinda yayin-
lamigtir  (3). Bu
rapordaki kaza

Yogun birikim ve
deneyime sahip olan
kurum ve kuruluslar
yerine uretimin, teknik
ve alt yapi olarak
yetersiz, deneyim ve
uzmanlasmanin

nedenlerine bakil- olmadigi kisi ve
diginda yukardaki sirketlere birakilmasi
iki rapordaki bul- ig¢i saghgr ve givenligi
gularla ortiistiigi- Onlemlerinin hizla
terkedilmesine neden
olmustur. Buna bir de
kamusal denetimin ve
yaptirimin yetersizligi
de eklenince facialar
bir biri ardi sira
gelmeye baslamistir.

ni gortirliz.

Fakat kamuo-
yuna doniip bakti-
gimizda  yapilan
tartismalarda, ya
fitrata, ya iscinin
glivensiz davranig-
larina ya da giivenlik kiiltiiriiniin olmayisina vurgu
yapilarak temel sorunlar ortbas edilmeye caligil-
maktadir. Oysaki bu raporlara bakildiginda iscile-
rin mesleki ve ISG egitimlerinin yetersizligi tek bir
kalemde gecmektedir. Giivenlik kiiltiiriiniin bir
sistem i¢cinde ele alinmasi vurgulanmakta, ig¢inin
mesleki ve ISG epitimlerindeki yetersizlikler, iire-
tim yapisinin kendisinden kaynaklandigi acikga
soylenmektedir.

1980li yillarin bagindan itibaren uygulamaya
konulan 6zellegtirme, taseronlagma, rodovans vb.
yanls uygulamalar; kamu madenciligini kiigiilt-
miis, kamu kurum ve kuruluslarinda uzun yillar
sonucu elde edilmis olan madencilik bilgi ve dene-




yim birikimini dagitmugtir. Yogun birikimn
ve deneyime sahip olan kurum ve
kuruluslar yerine iiretimin, teknik
ve alt yapr olarak yetersiz, dene-

Saghk,
giivenlik ve
cevreyle ilgili 6zerk-
demokratik bir kurumsal
yim ve uzmanlagmanin olmadigi yapinin sendikalar, meslek oda

liklerinin uyarilarin1 dikkate almayan
anlayiglarn isci sagligi ve giivenligi

alaninda ciddi adimlar atabilmesi

miimkiin gériinmemektedir.

kigi ve sirketlere birakilmasi isci ve birlikleri ve tniversiteler ile f Sonug yerine

saghig ve giivenligi 6nlemlerinin
hizla  terkedilmesine neden
olmugtur. Buna bir de kamusal
denetimin ve yaptirimin yetersizligi de
eklenince facialar bir biri ard1 sira gelmeye
baglamugtir.

Ulkemizde; yiiksek risk tagiyan, kuralsiz ve
denetimsiz, miithendislik bilim ve tekniginden
uzak, teknik elemanin gozetim ve denetimi olmak-
sizin, tamamen ilkel kosullarda ¢alisan pek cok
maden firmasi ya tageron ya da rodovans iligkileri
icinde {iretim yapmaktadir. Bu tiir isletmeler aci-
sindan isci saghig ve giivenligi uygulamalari tama-
men maliyet kalemi olarak goriilmekte ve bu iglet-
meler, maksimum kari elde etmek i¢in en hizli en
acimasiz {iretim siireclerini yasama gecirme konu-
sunda hig tereddiit etmemektedirler.

Gegmigin biitiinsel {iretim siireci ve koordinas-
yonu, yukardaki raporlarda tespit edilmis temel
sorunlar nedeniyle tamamen bozulmus ve dolayi-
styla isci saglhig1 ve giivenligi dnlemlerinin sistemli
ve koordineli uygulamasi da ortadan kaldirilmugtir.

Ozel sektdr madenciliginde kamunun denetim
ve yaptim kogullarma doniik diizenlemelerin
yetersizligi hala devam etmektedir.

Tageronlagtirma ve giivencesiz ¢alistirma ile
birlikte sendikal 6rgiitlenmenin kapsamui daraltil-
mis, sendikal denetimlerin alani da béylece sinir-
landirilmagtir.

Bu ekonomik faaliyet bigimi artik siyasal ikti-
dar1 birikim yaratma rejiminin temel karakteri
olmug durumdadir. Ttirkiye Tagkomiirt Kurumu ve
Tiirkiye Komiir Isletmeleri uzun zamandir rédo-
vans ve tageronlagtirma politikasinin kiskaci altina
girmistir.

Tiirkiye ILO’nun 176 Sayih “Madenlerde Sag-
lik ve Giivenlik Sozlesmesi’ni hala imzalamamug
durumda oldugu siirekli vurgulanmaktadir. 155 ve
161 sayilh ILO Sozlesmeleri de imzalandi ve ig
diizenlemeler yapildi. Degisen nedir diye soruldu-
gunda hig bir sey demek hi¢ de abarti olmayacak-
tir.

Yillardir bu konularda galigma yapan, sorunla-
ra dikkat ceken sendikalar, meslek odalar1 ve bir-

olusturulmasi politikasinin
yaratilmasi ve israrci bir

cabanin gosterilmesi
gerekmektedir.

Yaganan siireci, c¢alisanlar icin
mutlak olarak yasanmasi gereken
bir siire¢ olarak ele almak, tama-
men kaderci, bogun egen ve teslim
olan bir anlayigla malul olma anlamint
tasit. Ayt zamanda, yasanan sorunlar iscilerin
glivensiz davraniglarina, giivenlik kiiltiiriintin yok-
luguna baglayanlarla ciddi ideolojik bir tartisma
yapilmast gerekmektedir. Bu siirecin tersine gev-
rilmesi miimkiin ve olanaklidir. Bunu gerceklesti-
rebilmek icinse ilk adim olarak belirli gdrevlerin
ele alinmasi saglanmalidir:

Birincisi, sendikal hareketin kendi 6rgiitlenme-
sinin 6niindeki engelleri kaldirmak ve igletme
diizeyinde etkin bir rol oynayabilmek igin samimi
bir miicadele vermesinin zorunlulugunun yani sira
isci saghigt ve giivenligi alanini temel drgiitlenme
alan1 olarak ele almalarini saglayacak bilincin
gelistirilmesi cabast icine girmelidir.

Ikincisi, tageron ve glivencesiz liretim sistemi-
nin tamamen yasaklanmasi ve/veya ciddi denetim
ve sinirlama getirilmesi i¢in yine samimi, etkin bir
miicadele etmesi gerekmektedir.

Uciinciisii, saghk, giivenlik ve cevreyle ilgili
dzerk-demokratik bir kurumsal yapinin sendikalar,
meslek oda ve birlikleri ve tiniversiteler ile olugtu-
rulmas politikasmin yaratilmasi ve 1srarci bir caba-
nin gosterilmesi gerekmektedir.
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