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Giris

En eski iskollarindan birisi olan ingaat, her
zaman biiytik bir emekgiiciini harekete gegirmis;
ancak zor, tehlikeli caligma kogullarina ve diizensiz
bir istihdam yapisina sahip olmustur. Bu genel
karakteristikler 20. yiizyilin son geyreginde koklii
bicimde yaganan neo-liberal degigimlerin etkisiyle
daha da belirgin hale gelmistir.

2001 yilinda ILO tarafindan yayinlanan “Gérii-
niimii, Istihdam Beklentileri ve Vasif Durumuyla
Yirmibirinci Yiizyilda Ingaat Sanayi” bashkli rapor,
yiizyll baginda ingaat iskolunun diinya ¢apindaki
goriiniimiiyle ilgili ayrintili bir tablo sunmaktadir
(1). Rapora gore diinyada, son birkag onyilda inga-
at igskolunda tageron iligkilerinde yogunlasma art-
makta, buna kargilik kamunun payr azalmaktadir.
Bu geligmeler diinyada ingaat iskolundaki ¢alisma
iligkilerini de belirlemektedir. Onemli sonuglardan
birisi toplu sozlesmelerdeki diigiistiir. Avrupa gibi
giiclii sendikal yapilarin oldugu bolgelerde bile
lilke diizeyinde stzlegmeler yapilmaya devam etse
de ciddi bir zayiflamanm oldugu gozlenmektedir.
Sendikal yogunluklarda azalma yaganmasinin
yanisira igveren oOrgiitlerine katilimda da gerileme
izlenmektedir. Ugiincii Diinya iilkelerinde ise sen-
dikalasmadaki durum daha vahimdir. Zaten diisiik
sendika yogunluguna sahip bu iilkelerde tageron-
lagmanin ve gegiciligin daha etkili bicimde yasan-
masinin sonucu olarak ¢ok az ingaat igcisinin sen-
dika tiyesi olmast sdzkonusu olabilmektedir. Orne-
gin, Filipinler'de ingaat isgilerinin %85 proje bazli,
gegici konumdadir. 1997'de ancak 20 ingaat sirke-
tinde sendika bulunmaktadir ve sendika {iye sayist
yalnizca ¢ bin dolayindadir. Hindistan'da 1999
yilt itibariyle insaat iskolunda gecici iscilerin sendi-

YENi ORGUTLENME

ARAYISLARI

ka ve toplu stzlesme gibi haklar1 olsa ve ilgili ulu-
sal sendikalar bulunsa da higbir toplu sézlesmenin
kaydina rastlanamamigtit. Bunun baglica nedeni
iskolundaki istihdamin biiyiik olciide, aile ve yerel
topluluk iligkilerine dayali olarak ve aracilar tara-
findan saglanmasidir. Aracilarla iyi iliskiler gelistir-
mek ig¢inin baglica i giivencesi olmaktadir. Brezil-
ya'da ise igkolunda sendikalagma oran1 %10 civa-
rinda olmakla beraber bu formel sozlesmesi olan
iscilerle siirlidir.

ILO o6niimiizdeki dénemde de tageronlagma
stirecinin devam edecegini dngdérmektedir. Siireci
isgilerin temel haklari, osyal giivenlik, sosyal diya-
log ve istihdam kosullar1 bagliklarinda izlemeye
devam etmektedir. Bazi Avrupa iilkelerinde tage-
ronlasmanin simirlandirilmasiyla ilgili girisimler
goriilmiistiir. Ornegin Ispanya'da cok sayida imzay-
la ve genel grevle desteklenen kampanyalar ger-
ceklegtirilmistir. Insaat sektoriinde sendikalar gide-
rek Orgiitsiizlerin 6rgiitlenmesine yonelmek duru-
mundadirlar. Kalic1 ve resmi istihdamin diismesi
sendikalar elit bir kitlenin temsilcisi olma riskiyle
karst kargtya getirmektedir. Bircok durumda yasa-
lar sendika tiyeligini toplu sdzlesmeyle sinirlasa da
iscilerin farkli bicimlerde kendi orgiitlenmelerini
yaratmalarinin 6niinde engel yoktur. Zanaatgi sen-
dikalari, kooperatifler, karsilikli yardim dernekleri
vb. biciminde orgiitlenmeler bu alanda islevsel
olmaktadir. Ornegin Kore'de sendikalarin baski
altina alindigi yillarda insaat iscileri yardim ve
dostluk dernekleri etrafinda orgiitlenmiglerdir.
Bagka iilkelerde de isciler ve sendikalar ig bulma
ajanslart kurarak, iscilerin konut sorununu coze-
cek kooperatifler kurarak, isci saghgyla ilgili olu-
sumlara giderek vb. yaratici yontemlerle insaat
isgilerine fayda saglama ugrasi icindedirler.
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insaat Iskolunda Sendikal Orgitliiliigiin

Durumu

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye'de de
ingaat iscilerinin sendikal orgiitliiliikleri zayiftir.
Geleneksel olarak orgiitliiliigiin gdrece yogun
oldugu kamu sektorii diginda sendikal orgiitliliik
orani son derece diisiiktiir. 2012 Caligma Hayat1
istatistiklerine gore ingaat iskolunda calisan sayist
1.438.464'tiir (1). Ticaret Biiro iskolundan sonra
en fazla sayida is¢inin istihdam edildigi igkolu inga-
attir. Iskolundaki sendikali sayist da 33.757 olarak
verilmistir. Bu durumda iskolundaki sendikalasma
orant %2.35'tir ki bu, tiim igkollar1 arasinda en
diigiik orandir (iskollart genel ortalamast 9.21'dir).
Temmuz 2013'te ilan edilen son istatistiklerde ise
iskolunda ii¢ sendikaya iiye toplam 36.212 sendi-
kal isci goriinmektedir (2).

2011 sonu itibariyle ingaat iskolunda, 70'i
kamuda, 5'i 6zelde olmak iizere 75 toplu is sozles-
mesi yiiriirliiktedir. Toplam 775 igyerini kapsayan
bu sozlegmelerden 24.497'si kamuda, 405'i 6zelde
olmak tizere toplam 24.902 isci yararlanmaktadir
(3). 2012'de ise ingaat igkolunda 72'si kamuda, biri
ozel sektdrde olmak tizere 73 toplu is sozlesmesi
bagitlanmugtir. Sozlegmelerin kapsamina giren igye-

ri sayist 563, sendika iiyesi sayist ise 28.937'dir.

Sendika iiyelerinin neredeyse tamami Tiirk-Is'e
bagh Yol-Is Sendikasi catist altmdadir  (34.901
kisi). Bagimsiz Insan-Is Sendikas: 1309 ve DISK'e
baglt Devrimci Yapi-Is ise 2 tiyeye sahiptir. Yol-Is,
%2.10 temsil oraniyla iskolunda toplu sozlesme
yetkisine sahip tek sendikadir ve agirlikh olarak;
Karayollar1 Genel Miidiirliigi, Baymdirlik 11
Midiirliikleri, Il Ozel Idareleri gibi ingaat faaliyet-
leriyle ilgili kamu kuruluslarinda &rgiitliidii. SGK
verilerine gore kamuda 123.067 sigortali calisanin
ingaat igkolunda istihdam edildigi goz ©niinde
tutulursa, Yol-I'in, kamudaki iskoluna bagl iscile-
rin ancak %27.4'tinii 6rgitlemis oldugu goriiliir.
Bu bize kamuda istihdam edilen ingaat isgilerinin
bile ancak dortte birinin sendikali olabildigini gos-
terir.

Ozel ingaat firmalarindaki orgiitliilik ise her
zaman gorece zayif kalmustir. Iskolundaki islerin ve
igyerlerinin proje temelli, dolayistyla donemlik,
nitelik tagimalari, énceki boliimlerde degindigimiz
yaygin alt-igveren iligkileri ve kiigiik igyerlerinin
agirhg ozel sektorde kalict drgiitlenmeleri oldukga
zor hale getirmektedir. Ozel sektdrde bazi kurum-
sal firmalarda ve biiyiik kamu projelerinin yiikleni-
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Tablo-1: in§aat iskolunda ve iskollar1 toplaminda sendika liye sayi sayilari

insaat Genel
iskolu toplam

1985 368.278 2.590.978
1990 607.156 3.495.087
1991 594.755 3.573.426
1992 597.732 3.606.170
1993 614.653 3.683.426
1994 625.551 3.837.910
1995 604.020 3.834.193
1996 630.076 3.973.306
1997 649.199 4.111.200
1998 658.928 4.266.097
1999 663.175 4.350.016
2000 696.094 4.508.529
2001 689.312 4.537.544
2002 664.099 4.564.164
2003 679.339 4.686.618
2004 691.299 4.857.792
2005 714.677 4.970.784
2006 733.709 5.088.515
2007 747.162 5.210.046
2008 762.451 5.349.828
2009 774.493 5.434.433
2010

2011

2012

2013 1.438.464 10.881.618

Kaynak: CSGB Ocak ayu istatistikleri

istihdam Sendikali Sendikali
payi sayisi (Yol-is) orani (Yol-is)
14,2 97.720 26,5
17,4 155.088 25,5
16,6 173.626 29,2
16,6 184.221 30,8
16,7 192.149 31,3
16,3 198.378 31,7
15,8 198.704 32,9
15,9 198.044 31,4
15,8 195.433 30,1
15,4 196.041 29,8
15,2 197.174 29,7
15,4 197.792 28,4
15,2 158.519 23,0
14,6 158.651 23,9
14,5 159.652 23,5
14,2 159.833 23,1
14,4 160.71 | 22,5
14,4 161.560 22,0
14,3 162.606 21,8
14,3 164.469 21,6
14,3 165.012 21,3
13,2 32.385 2,3

Aciklama: Iskohnda Yol-Is digmdaki sendikalarm varlig kagit iizerinde kaldigindan yalnizea bu sendikanm tiyeleri esas alimarak hesaplama yapimstir.

ci sirketlerinin olusturduklar santiyelerde -proje
dénemiyle sinirli olarak- 6rgiitlenme olanag: yaka-
landigr goriilmektedir. Ozel sektorde orgitliiliik
profili dalgali bir seyir izler. Ornegin Yol-Is'in 1992
tarihli raporuna gore; 1989'dan sonra aralarmda
STFA, Tekfen, Yapt Merkezi gibi taninmis sirketle-
re ait santiyeler de olmak tizere 17 isletmede 21
ana santiye ve insaat bolgesinde 6rgiitlenme ger-
ceklestirilmistir (4). Ayni rapora gore 1991-1993
déneminde 19 6zel igletmede toplu sézlesme imza-
lanmugtir. Sendika raporunda, iskolundaki muha-
tabt olan igveren sendikast INTES'in 126 iiyesin-
den ancak 18'inde 6rgiitlii bulundugundan yakimni-
larak 6zel sektoriin sendikanin gelecegi oldugu
vurgulanmustir (4:335). Ancak bunda ¢ok da basa-
rili olunamadig ileriki yillarda goriilecektir

(Tablo-1).

Sendika tarafindan, 1999-2003 yillart araligini
kapsayan donemde kayda deger bir orgiitlenme
basarist elde edilemedigi tespiti yapilmaktadir
(5:454). Donem iginde ii¢ kamu projesinin islet-
melerinde orgiitlenme yapilabilmis, 25 ayr islet-
mede 13 farkli girketle toplu sozlegme imzalanmis-
ti. Donem iginde orgiitlii olunan 6zel igyerlerinde
ancak 360 civarinda iiye bulunmaktadir. 2007-
2011 déneminde ise ikisi Karadeniz'deki HES inga-
atlarinda, ikisi de Bursa ve Kayseri Rayli Sistem
ingaatlarinda olmak tizere dort igletmede rgiitlen-
me gerceklestirilmistir (6). Istanbul-Izmir Otoyol
projesi ingaatinda oOrgiitlenme girisimlerinin de
basladigi bildirilmektedir. Ayni dénemde Yapi
Merkezi, Astaldi S.PA, Dogus in§aat, Tekfen,
Koray Yapi firmalartyla ve/veya bunlarin da icinde
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bulunduklari ortak girisim gruplariyla yine otoyol,
tramvay hatti1 gibi biiylik ¢apli kamu yatirimlari
santiyeleri agirlikli olmak tizere toplu sozlesmeler
yapilmugtir.

Verilerden goriildigii gibi 6zel sektordeki sen-
dikal orgiitliiliik Tiirkiye'de insaat faaliyetlerinin
biiyiik artig kaydettigi, iskolundaki istihdamin iki
katma ¢iktigi donemde bile son derece simurl kal-
muistir. Ornegin dénemin baglica aktdrii olan
TOKI'ye bagh isletmelerde sendikal drgiitlenme
gelisememistir. Alt gruplar itibariyle baktigimizda,
sendikal orgiitliiliigiin hem kamuda hem de 6zelde
42 nolu Bina Digi Ingaat alt grubunda yogunlagti-
gint gorebiliriz. 2012 itibariyle bu alt gruptaki isci
sayist daimi ve mevsimlik toplam 314.902'dir. Son
istatistiklerdeki 36.212 sendika {iyesinin tamamini
bu alt grupta sayarsak, sendikalilik oran1 % 11.4
olacaktir. Yalnizca 84.079 daimi sigortaliyr esas
alirsak bu oran %43'i bulur. Bu sonuglara gore
kamu yatirmmlarinin agirhikta oldugu Bina Dist
Insaat alt grubundaki gorece giivenceli iscilerin,
iskolunun en orgiitli kesimini olugturduklari soy-
lenebilir.

Diger yandan iskolundaki sigortalilarin biiytik
cogunlugunu olusturan 41 nolu Bina Ingaat alt
grubunun neredeyse tamamen orgiitsiiz olugu dik-
kat cekicidir. En diigiik kazang grubunu olugturan
(bu grubun giinliik 38 TL olan ortalama kazancina
kargilik, 42 nolu alt grupta giinlitk 72 TL.) bina
insaati iggilerinin igskolunun en zayif durumdaki
katmani olmanin yanisira en orgiitsiiz katmani da
oldugu aciktir. Cok biiyiik kism1 (%95.3) mevsim-
lik sigortali olan, %65'i 50'den az ¢aligani olan
igyerlerinde istihdam edilen bina ingaat1 iscilerinin
toplu sozlesme diizenini esas alan geleneksel bir
Orgiitlenme modeliyle kazanilmasi ve kapsanmast
oldukga zordur. ILO raporunda da &rneklendigi
gibi insaat iscilerinin, dzellikle de en alt katmanda
bulunan bina insaat1 caliganlarinin, haklarini koru-
mak ve giiclendirmek igin farkli drgiitlenme form-
larinin  ve modellerinin bulunmasi, yaratilmast
gerekli gdriinmektedir.

saglik

Tirkiye'de insaat iskolunun Kisa

Sendikal Gec¢misi

Insaat iskolunun modern éncesi caglara uza-
nan uzun bir ge¢misi vardir. Bu baglamda ingaat
iskolunda calisan zanaatkarlarin olusturduklar:

v

e

glUvenlik dergis:i

loncalarin isgi smifi drgiitlenmelerinin  prototipi
olduklart sdylenebilir (7). Bilinen ilk is¢i hareket-
leri icinde de insaat isgilerinin eylemleri 6nemli bir
yer tutar. Osmanli Imparatorlugu déneminde kale,
cami, saray, koprii vb. biiyitk kamu projelerinde
istihdam edilen ¢ok sayida ingaat isgisi zaman
zaman toplu hareketler geligtirmiglerdir. 20. yiizyil
baglarinda ingaat isgilerinin ilk érgiitlenme girisim-
lerine rastlanur. Istanbul'da Beynelmilel Isciler Itti-
hadi'na bagl Bina Iscilerinin Beynelmilel Sanayi
Cemiyeti-Dersaadet adini tastyan ve biiyiik ¢lgiide
Rum insaat iscilerini orgiitleyen sendika 1920'li
yillarda etkin bir isci ¢rgiitii olarak faaliyet yiirtitm-
tistiir (8). Cumhuriyet déneminde de ingaat iscile-
rinin emek tarihimizde yer edinmis énemli eylem-
leri olmustur. Yasal anlamda grev oraninm son
derece diisiik oldugu iskolunda yiiriiytisler, direnis-
ler vb. eylemler eksik olmamugtir. 60'li yillarmn
hemen baslarinda isci cevrelerinde "Fukara Tahir"
olarak anilan Tahir Oztiirk'tin dnciliginde Anka-
ra'daki igsiz, yoksul insaat iscilerinin Meclise ger-
ceklestirdikleri ve emek tarihimizde "Aclarin
Yiirtyiisii" olarak yer edinmis olan biiyiik yiiriiyiis,
[smet Demir'in baginda oldugu Eregli ve Iskende-
run Demir Celik Fabrikalari ingaatlarindaki genis
caplt direnigler (9), mitingler, Aliaga Petkim Rafi-
nerisi ingaati iscilerinin onciisii olan Necmettin
Giritlioglu'nun cani pahasina yiikselttigi miicadele
gibi 6rnekler ilk akla gelenlerdir (9,10).

Ingaat iskolu Tiirkiye'de ilk sendikalarin kurul-
dugu 1946-1947'lerden 80'li yillara kadar en ¢ok
sendikanin kuruldugu iskollarindan birisi olmusgtur
(I11). Kamu sektoriindeki kuruluslarin cografi
daginikligi ve tageron-miiteahhit sisteminin yay-
ginligi cok sayida yerel sendikanin, isyeri sendika-
sinin kurulmasimin baglica nedenleridir. Farkls yer-
lerdeki sendikalar geleneksel olarak federasyon tipi
yapilarda birlesmeye ¢alismuglardir. 12 Eylil rejimi-
nin olugturdugu yeni caligma rejiminde ise igko-
lundaki sendikalar azalmigtir. Aslinda 1980 sonra-
sinda Tiirk-Ig'e bagh Yol-Is (Ttirkiye Yol Yap: Inga-
at Iscileri Sendikasi) digindaki sendikalar biiyiik
olciide kagit tizerinde kalmis, toplu sézlegme yapa-
bilen gergek orgiitliige sahip tek igkolu sendikast
olarak Yol-Is varhgin giiniimiize kadar siirdiirmiig-
tiir. Yol-Is geleneksel olarak agirlikla kamu sekt-
rimnde orgiitli bir sendika olmugtur. Ozellikle
Karayollar1 Genel Miidiirliigiine bagh birimlerde
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calisan cok sayida daimi ve mevsimlik yol isgisi
sendikanin karakteristigini belirlemistir. Son otuz
yildir sistemli bicimde siirdiiriilen 6zellegtirme, ser-
bestlegtirme ve esneklegtirme politikalarinin sonu-
cu iskoluna da tageronlagmanin yaygmlagmast ola-
rak yansimigtir. Giiniimiizde Yol-Is'in baghca orgiit-
lenme giindemini olugturan Karayollari'ndaki tage-
ron iscilerin drgiitlenmesi miicadelesidir.

insaat iskolunda Grevler, Direnisler

ve Hak Miicadeleleri

Ingaat, yasal grev egiliminin geleneksel olarak
diisiik oldugu bir iskoludur. 1963-1971 arast déne-
minde tespit edilen 569 grevin 9'u ingaat igskolun-
da gergeklegmistir. Tiirkiye isci hareketinin yiikse-
liste oldugu 1971-1980 déneminde ise iskolunda
11 grev yapilmistir. 1995'e kadar greve rastlanma-
yan igkolunda bu yil Yol-Is Sendikasi, Karayollar:
ve Koy Hizmetlerine bagli 607 igyerinde 50 bini
agkin tiyesiyle greve ¢ikmigtir (9:39).

Yasal grev sayilarmdaki bu diisiikliige kargin
insaat iskolunda fiili ishirakma ve direnislere tarih
boyunca sik rastlanit. Osmanl déneminde kayda
gecen ilk grev hareketleri arasinda ingaat isgileri-
ninkiler vardir (13).

1872-1908 arasinda 10, 1908'de 5, 1909-1918
arasinda 5 ve 1919-1922 arasinda iki olmak {izere
Osmanli déneminde insaat iscileri tarafindan ger-
ceklestirilen 22 grev saptanmugtir (13). Bunlar ara-
sinda demiryolu insaatlarinda, Haydarpasa Gari
ingaatinda, 1904 yilinda Bitlis'te karakol ve kigla
ingaatinda calisan isgilerin yapugi grevler gibi
ilging 6rnekler de vardir.

Giintimiizde de benzer bir egilimden soz edile-
bilir. 2000'i yillarda insaat igkolunda, yukarida
genel hatlariyla belirledigimiz gelisme egilimi igin-
de, isgilerin sayisindaki ve emek rejimindeki baski-
nin artigina baglt olarak fiili ig¢i hareketleri de
yogunlagmistit. CSGB yalnizca yasal grevlerin kay-
din1 tutugundan bu tiirden eylemlerle ilgili verileri
alternatif kaynaklardan edinmek gerekir. Ulkemiz-
de maalesef sistemli ve siirekli bicimde yayinlanan
bu tirden kaynaklar bulmak miimkiin degildir.
Mevcut durumda eldeki kiymetli kaynaklardan
biri Petrol-Is yilliklaridir. 1990'h yillarda gercekles-
mis isci hareketleri yilliklarda derlenmis ve sunul-
mustut. Buna gore 1990-1999 arasinda insaat igko-
lunda gergeklesen isci hareketlerinin sayist hayli

glvenlik dergis:i

sinirlidir. Sonraki yillarda bu tiirden bir sistematik
veri derleme calismasi olmadigindan gelisme seyri-
ni izleme olanag1 yoktur. Ancak medyada yer alan
haberlerdeki siklagma, ingaat igkolu isgilerinin
eylemlerinin 2000'li yillarda yogunlastigi gozlemini
yapmamiza neden olmaktadir.

Tablo-2, sadece son birkag yilda insaat iscileri
tarafindan girisilen i birakma, direnis vb. hareket-
lere iligskin bir envanter denemesidir.

Tabloda ilk géze carpan sey eylemlerin cografi
yayginhigidit. Istanbul'dan Sirnak'a, Kiitahya'dan
Samsun'a kadar iilkenin hemen her bolgesine yayi-
lan eylemler sz konusudur. Eylemlerin ortaya ¢ik-
masinin agirlikli nedeni ve iscilerin baglica talebi
ddenmeyen {icretlerdir. Bazen aylarca iicret alama-
mig olan isciler son care olarak ig birakma yoluna
gitmektedirler. Ayrica sigortali olma ve is kogulla-
rinin diizeltilmesi de talepler arasinda yer almakta-
dir. Eylemlerden besi TOKI ingaatlarinda gercek-
lesmistir. Iscilerin ighirakma ve direnis gerceklestir-
dikleri ingaatlarin agirlikli boliimi; hastane, baraj,
kalekol, okul, yurt, metro ve dogalgaz hatti, stad-
yum/spor salonu gibi biiyitk kamu yatirrmlaridir.
Yatirimlarin yiiklenici firmalart ve onlara bagh
tageron sirketlerde ¢aligan isgiler bazen muhatap
bulamamakta, bazen de ancak eyleme girigtikten
sonra yetkililerce muhatap alinmaktadirlar. Ingaat
iscilerinin, yetkililerle topluca ve/veya dernek ara-
ciligiyla gériigme, basin aciklamast gibi gérece 1lim-
I1 eylemlerden; ig birakma, yiiriiyiis, ¢atiya ¢ikma,
miidiir rehin alma, yol kesme, asil igverenin evinin
dniinde protesto yapmaya kadar uzanan genis bir
eylem repertuarlar1 oldugu gériilmektedir. Eylem-
lerin cogunlugu bir rgiit catisi altinda gercekles-
memisse de, son donemde insaat iscileri dernekle-
rinin eylemlere giderek daha cok katki sagladig
gozlenir. Ayrica Marmaray iscilerinin Tekstil-Sen
tarafindan desteklenmis olmasi da igkolu ayriminin
asildig1 ilging bir 6rnek olarak not edilmelidir. Der-
lenen haberlerin tiimiinde eylemlerin nasil sonug-
landig1 bilgisine erigmek miimkiin olamamaktadir.
Bununla birlikte bircok vakada isgilerin ¢denme-
yen licretlerinin 6dendigi ya da igverenlerin ¢de-
meyi kabul ettikleri saptanmistir.

Genglik ve Spor Bakani Suat Kilig, Mersin’de
yapilacak 17. Akdeniz Oyunlar’'nin gerceklestiri-
lecegi tesisleri basina tanitirken, "bu isyerinde grev

var" pankartiyla eylem yapan insaat isgileri

1
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Tablo-2: Basin taramasi sonucu elde edilen 2010-2013 arasi ingaat iscilerinin toplu eylemleri
Eylemciler sayisi Tarih Isyeri Sehir Neden Eylem bicimi Katihma  Destek Sonug
ilce talep sayisi veren
1 Sinpas iscileri 27/02/13  Sinpas konut insaati istanbul - Ucret Direnis 100 insaat ve Yap1  Alacaklari
Sarigazi alacaklan iscileri odendi
Dernegi
2  Eksioglu insaat 27/02/13 Kent Konut A.S’ye is yapan Kocaeli Ucret Kent Konut 30 insaati
iscileri Eksiogullari insaat alacaklari Genel iscilerinin
Md.énlinde Dernegi
oturma
eylemi ve
basin
aciklamasi
3  Gintasiscileri 07/03/13 Timsah Arena stadi ingaati Bursa Ucret is birakma 300
alacaklari
4 Zeksan ingaatisgileri 22/03/13 Maltepe Adnan Kahveci istanbul Ucret Dernek insaat ve Yapi Alacaklari
ilkégretim Okulu insaati alacaklari yoneticileriyle iscileri 6dendi
birlikte sirket Dernegi
y6netimiyle
gorisme
5 REC insaat Yatirim 21/07/13 Atatiirk Orman Ciftligi Gazi Ankara Ucret 3 gunluk is 40 Alacaklari
A.S. isgileri Tesisleri’ndekii Bagbakanlik alacaklari birakma 6dendi
Hizmet Binasi insaati
6 Kalekol insaatlari 10/07/13 “Kalekol" olarak anilan dev Van- Ucret is birakma 35
iscileri sinir karakollari Baskale alacaklari
7 Atalay insaat iscileri 01/08/13 Rg insaat tarafindan yapilan  Aydin- Ucret is birakma, 35 insaat ve Yapi
(Ordu Unyeli TOKi'ye bagh Aydin Nazilli Nazilli alacaklari mudari iscileri
gogcmen isciler) yurt binasi santiyesi odasinda Dernegi
rehin alma
8 Ozgiinsan ve 13/07/13  TOKIi Bitlis Carsi AVM Bitlis Ucret is birakma
Adabag taseron alacaklari
sirketlerinin iscileri
9 Spor salonu insaat 17/05/13 Genglik ve Spor Bakanhgiile  Adiyaman Ucret is birakma ve
iscileri Adiyaman Belediyesi alacaklari basin
tarafindan yapilan kapah aciklamasi
spor salonu
10 Havaalani insaat 16/05/13 Sirnak Havaalani insaati Sirnak Ucret is birakma 300 Yetkili aksam
iscileri alacaklari maaslarinin
yatirilacagini
acikladi
11 insaat iscileri 06/03/13 Giresun Ucret is birakip 20
alacaklari valilige
yurayis
12  Sulama kanah 19/04/13 Urfa Surug Sulama Projesi Urfa Ucret is birakip yol 300
iscileri kanal ingaati alacaklari kapatma
13 Al-Ser insaat iscileri 04/06/13 Manisa Ticaret ve Sanayi Manisa Ucret Catida eylem 20
Odasi alacaklari
14  ilkokul insaati 17/02/13 ikégretim okulu insaati Sakarya- Ucret Basin 100
muteahhit isgileri Hendek alacaklari aciklamasi
15 Polat ingaat Ocak- Marmaray insaati istanbul- isten ise iade 82 Tekstil-Sen isten
Eylul Yenikapi cikartilma cikartilanlardan
2010 bir bolimu ise
iade edildi ve
tazminatlar
alindi
16 TOKi taseron isgileri 21/12/10  TOKi Konutlari insaati Kitahya Ucret Gatida eylem 72
alacaklari
17 Baki Grup 03/09/12 Yat limaninin yenilenmesi Antalya Ucret Belediye
alacaklari 6ninde basin
aciklamasi
18 Uzunlar ingaat 01/01/13  Teknopark istanbul Projesi istanbul Ucret Basin Yapilan
alacaklari aciklamasi, protokol ile
yuriyus, iTO iscilerin
éniinde cadir alacaklari
kurma o6dendi
girisimi, firma
sahibinin
evinin éninde
eylem
19 Korupark evleri 23/10/12 Korupark Evleri insaati Bursa- Ucret Catida eylem 12 Taseron firma
iscileri Osmangazi alacaklari ertesi gin
b6deme yapmayi
kabul etti
20 TOKi taseron isgileri 30/04/13 TOKI tarafindan yaptirilan Samsun- Ucret Catida eylem 12
Kuzey Yildizi konutlari Canik alacaklari
insaati
21 AKAY insaat 10/06/12 Devlet Hastanesi insaati Karadeniz Ucret is birakma 30 Sirket 6deme
Ereglisi alacaklari yapmayi kabul
etti
22 Akmercan Gepa 15/12/11 Pamukova - Alifuatpasa - Sakarya Ucret is birakma 60
Dogalgaz sirketine Geyve dogalgaz insaati alacaklari
taseronluk yapan
ADS ingaat
23 Havaalaniinsaat 01/07/13 Hakkari Yiksekova Hakkari- Ucret is birakma
iscileri havaalani insaati Yuksekova alacaklari
24 Cengiz Nurol ingaat 27/04/11 Ihsu baraj insaati Batman- ABIris is birakma 400
Hasankeyf sartlar,
Ucret ve
sosyal
dizeltilme
si
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Eylemciler sayisi

25 Metro insaati isgileri

26 Gestasinsaat

27 Hastane insaati
iscileri

28 Uzunlar insaat

29 Hastane insaati
iscileri

30 AVM insaati iscileri

31 Borlu Denizcilik
iscileri

32 Sira Elektrik insaat

Limited Sirketi

33  Enver Kandére ve
Siileyman Segkin
Ortak Girisim
Firmasi iscileri

34  Varyap insaat / Alt
isveren Turkmen
Temizlik isgileri

35 Efe Toplu Konut
iscileri

36 Akturk ve Mapet
insaat firmalar

37 Taseron firma
iscileri

birligi

[ S

Tarih

12/05/13

29/12/10

20/12/12

13/09/12

25/12/12

20/11/12

23/02/12

26/02/13

27/08/13

10/05/11

19/05/11

02/02/11

09/04/13

08/01/10

a gl k

isyeri

Kegiéren-Tandogan metro
hatti
Unye devlet hastanesi

TOKI tarafindan yaptirilan
Devlet hastanesi insaati

Mersin'deki Akdeniz
Oyunlari igin insa edilen
stadyum insaati iscileri

TOKI’nin yaptirdigi Kadin
Dogum ve Cocuk
Hastaliklari Hastanesi
santiyesi isgileri

“Mall of istanbul”
insaatinda c¢alisan isgiler

Sabiha Gékgen Havaalani
ucak onarim-bakim atélyesi
insaatinda galisan isciler

Anadolu Adalet Sarayi'nin
insaatinda c¢alisan isciler

Mardin il Ozel idaresi
tarafindan ihale ile verilen
Mardin Merkez Fen Lisesi
Kampusu insaati isgileri
Caglayan ve Kartal Adalet
Saraylari insaati iscileri

Yalikavak-Kizilburun
mevkisindeki 22 Iiks
villanin yapiminda ¢alisan
isgiler

Zorlu Center insaati

Hukidmet Konagi insaati
iscileri

e

Sehir
ilce

Ankara

Ordu-

Unye

Agn

Mersin

Giresun

istanbu

istanbu

istanbu
Kartal

Mardin

istanbu

Bodrum —
Yalikavak

istanbu

Bartin

guUven

Neden Eylem bicimi

talep

Ucret
alacaklar
Ucret
alacaklari
ve
sigortali
calisma
Ucret
alacaklari
ve
sigortali
calisma
Ucretli
alacaklari
ve
sendikali
olma
Ucret
alacaklari

Elektrikler
kesintisi
nedeniyle
yasanan
Isinma ve
banyo
sorunu
Ucret
alacaklari

Ucret
alacaklari

Ucret
alacaklari

Ucret

alacaklari

Ucret
alacaklari

Ucret
alacaklari

Ucret
alacaklari

is birakma

is birakma

Spor
Bakaninin
ziyareti
sirasinda
eylem

is Kanunu’nun
34.maddesi
geregi
calismama
hakkini
kullanan
isciler ingaat
ve Yapi isgileri
Dernegiile de
temasa
gecerek
destek aldilar
Santiye
girisindeki
caddeyi
kesme

is birakma ve
35 isci
tarafindan
santiye
o6nlinde
direnis
Adliye Binasi
o6niinde
ylruyus ve
basin
acgiklamasi

is birakma

Varvap sirket
genel merkezi
oéniinde
direnis, Adliye
oniinde basin
aciklamasi
Kefenli eylem,
aclik grevi,
sivil toplu
destegiyle
yurayus
Dernek
yoneticileriyle
birlikte sirket
yénetimiyle
goriisme ve
sirketi basin
éniinde teshir
edeceklerini,
isi
birakacaklarin
1, mufettis
cagiracaklarini
bildirme

is birakma

k

Katilimai
sayisi

60

15

Yizle

60

136

170

50

17

dergis

Destek Sonug
veren
ingaat Alacaklari
iscilerinin édendi
Dernegi
Getirilen
jenaretérle
sorun
cozuldu
insaat ve Yapi
iscileri
Dernegi

insaat ve Yapi
iscileri
Dernegi

Kaynak: Sendika.org, Etha, uidder.org, haber.sol.org.tr, evrensel, cumhuriyet, birgiin, insaatiscilerider.com ve bazx yerel gazeteleranarak elde edilen

bilgilerden derlenmistir
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Bakana, ticretlerinin iki aydir édenmedigini, sigor-
talarmnin yatirilmadigini ifade ettiler. Ancak daha
da ilginci Bakana sendikali olmak istediklerini soy-
lediler. Bakan Kili¢'in bu talep kargisinda sdyledigi
"vahu bir dur" sozleri ise medyada genis yer buldu.

Aralarinda Atatiirk orman Ciftligi iginde yapi-
mi siiren Bagbakanlik Binasi, Anadolu Adalet
Sarayi, Istanbul Teknopark Projesi, Bursa Timsah
Arena stadyumu gibi 6rneklerin de bulundugu
kamuoyunca yakindan izlenen ve bilinen prestij
yapilarinda da ciddi hak ihlallerinin gerceklesmesi
dikkat cekicidir. Isciler buralarda bile aylarca iicret
alamadan, sagliksiz kogullarda calismak durumun-
da kalmakta ve seslerini ancak yaptiklar1 eylemler-
le duyurarak farkindalik yaratabilmektedirler.

saglik

insaat iscilerinin derneklesme

deneyimleri

Onceki bsliimlerde ortaya koymaya calistigimiz
istthdam kosullarinin ve emek rejiminin sonucu
olarak ingaat iscileri son yillarda alternatif drgiit-
lenme arayislarina yonelmiglerdir. Aralik 2012'de
birbiri ardina kurulan iki dernekle bu arayislar
kurumsal bir kimlige de kavusurlar. Ingaat Iscileri-
nin Dayanigma Dernegi ile Ingaat ve Yapr Iscileri
Dernegi aralarindaki politik farkliliklara kargin
ingaat igcilerini 6rgiitleme ve hak alma miicadele-
lerine destek olma konularinda enerjik bir ¢aba
i¢inde goriinmektedirler.

Ingaat Iscilerinin Dernegi kurucu bagkanm Mus-
tafa Adnan Akyol Istanbul Levent'te bulunan
Sapphire Gokdeleni'nin ingaatinda 2010 yilinda
meydana gelen ig cinayetinin ardindan gazetelere
goriig bildirdigi icin isten atilan, sonrasinda Sapp-
hire dniinde haklar1 igin direnise gecen iscilerden
biridir. Bu direnisle birlikte haklarmi almay: baga-
ran iscilerden Akyol, daha sonra Varyap, Teknik
Yap1, Ozsoy gibi sirketlerin santiyelerinde gercekle-
sen hak arama eylemlerine katilarak destek verir
(14). Dernegin kurucularindan Mustafa Akyol
ingaat sektoriinii diger sektorlerden ayiran en
biiyiik olumsuzlugun insaat iscisinin yillardir- 6zel-
likle de sendikalar tarafindan- gozardi edilmesi
oldugunu ifade etmektedir. Akyol'a gore, insaat
iscisi is¢i sinifindan sayilmamus, sektdrdeki sendi-
kalar da sadece kamuda 6rgiitlenerek ve santiyele-
re gitmeyerek kendilerini orgiitsiiz birakmigtir

(15).

v

e
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Bir buguk yil kadar siiren caligmalardan sonra
Akyol'un da aralarinda bulundugu bir grup insaat
isgisi derneklesmeyi basarirlar. Ancak daha der-
neklesme olmadan da grup Ingaat Iscileri Dernek
Girisimi olarak bircok eylem ve hak arama girisimi
gergeklegtirmigtir. Dernek, kurulug sirasinda yayin-
ladig1 agiklamada su bilgileri verir:

"Tki y1l boyunca belli araliklarla Istanbul'da pek
cok ingaat alaninda (Halkali, Sefakéy, Esenyurt,
Avcilar, Esenler, Bahcesehir, Bayramtepe, Beylik-
diizii, Atagehir, Ikitelli) onlarca gantiye toplantist
yaptik. Bu toplantilarda isci arkadaglarimiza yasal
barinma mevzuati, sigortalarini nasil kontrol ede-
ceklerini, ticretlerini alamadiklarinda yasal olarak
ne gibi haklart oldugunu anlattik. Bu konularla
ilgili materyaller dagittik. Birlik olmamizin, hakla-
rimiz icin birlikte miicadele etmemizin Snemini
vurguladik. Istanbul digindan da dernegimizi ara-
yan pek cok isci arkadagimiz oldu. Bu arkadaglari-
mizin katkisiyla Adana, Ankara, Van, Kocaeli,
Manisa, Adapazar’'nda dernek faaliyetleri bagladi".

Dernek santiyelere yaptig1 ziyaretlerle, illerde
yaptig1 toplantilarla, afis, bildiri gibi basili mater-
yallerle diizenli bir orgiitlenme, tanitim faaliyeti
yiiriitmektedir. www.insaatiscilerider.com adresli
web sitelerinden de ig¢ilere ve kamuoyuna ulagma-
ya, etkinlikleri hakkimnda bilgi vermeye devam
etmektedir. Dernek ayni zamanda bir kismini
yukaridaki tablomuzda sundugumuz hak alma
eylemlerine de destek olarak iskolunda fiili bir
glice dontigme ugragt vermektedir.

Benzer bir amacla kurulan diger dernek ise
Ingaat ve Yapr Iscileri Dernegi'dir. Kurucu listesi
soyledir: Ismet Isik-dig cephe ustasi, Onur Aydin -
metro iscisi, Zekai Akdal-kalipct, Halil Caglayan-
dig cephe ustasi, Abdurrahman Sazci-dig cephe
ustas1, Bahtiyar Sahin-isci, Ozdemir Seckin-ingaat
tesisat ustast. Kurulug bildirisinde su vurgulart
yapar (16):

"Biz ingaat iscileri, kamu emekgilerinden sonra,
is¢i sinufi igerisinde en yaygin, sayica en fazla olma-
miza ragmen en Orgiitsiiz sektoriin isgileriyiz.

Insaat Iscileri Dernegi, bu orgiitsiizliigi kir-
mak, insaat isgileri arasindaki dayanigmay1 giiglen-
dirmek, sektorde gerek tekellesen gerekse de tage-
ronlagan patronlarin somiiriisii karsisinda ingaat
iscilerinin haklarmi savunmak, isci sinifinm biitiin
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kesimleri arasindaki birligin saglanmasma katk:
koymak amaci ile kurulmugtur.

Dernek, somiiriiye kargt esitligi, sinif ve sektor
icerisindeki patronlar eliyle organize edilen her
tiirlii ayrim ve ayrimciliga karsi iscilerin birligini
savunut.

Dernek, dernek iiyesi olsun ya da olmasimn san-
tiye icinde ya da diginda iscilerin patronlar eliyle
gasp edilen haklarinin takipgisi ve hesap sorucusu-
dur.."

Ingaat ve Yapi Iscileri Dernegi de bir kismin
yine eylemler envanterimizde sundugumuz gibi
cesitli santiyelerde geligen direniglere destek ver-
mistir. Dernek yonetim kurulu tiyelerinden birinin
tizerindeki ig kiyafetleriyle girmek istedigi bir
AVMlye alinmamast ise basinda da genis yer bulan
bir tartisma ortami yaratmisti. Dernek bu onur
kiric1 turumu protesto etmis, ardindan internet
ortaminda ve medyada farkli destek eylemleri
gelistirilmis; boylece golgede kalan ingaat iscileri-
nin goriniirlikleri konusunda bir kamusal duyar-
lik yaratma firsat1 da yaratilmustir.

Dernek sozciileri yaptiklar faaliyetleri ve varo-
lug nedenlerini sendikalarin igkolundaki yetersizli-
giyle iliskilendirseler de kendilerini sendikalarin
yerine ikAme etmediklerini de belirtmektedirler.
Heniiz hayli yeni bir deneyim alani olan ingaat isgi-
leri derneklerinin 6nitinde genis bir 6rgiitlenme
alan1 ve basta isci sagligi giivenligi, ddenmeyen
ticret alacaklari, ¢aligma kogullarinin diizeltilmesi
gibi ¢nemli giindemlerin bulundugu diistiniiliirse
onitimiizdeki yillarda dikkatle izlenmesi gereken
emek orgiitleri olduklart kuskusuzdur.

Sonucg

2002 yilindan itibaren AKP iktidariyla birlikte
ingaat sektdrii sermaye birikim siireci acisindan
oncelik kazanmigtir. Bu durum igkolundaki istihda-
ma ve emek rejiminin yapisina da yansimugtir. Sayi-
lar1 ve galisanlar arasindaki oranlari artan ingaat
iscileri giderek daha baskici bir emek rejimi altin-
da yasamlarini siirdiirmek durumunda kalirken, is
kazalar1 nedeniyle lenler arasmnda da en 6n siraya
yerlesmislerdir. Ttim diinyada oldugu gibi tilkemiz-
de de is¢i sinifinin en altindakileri olusturan inga-
at igcilerinin mevcut sendikal sistem icinde orgiit-

lenmeleri ve temsil edilmeleri bircok zorlukla kar-
silasmaktadir. Ancak herseye ragmen bu igkolun-
daki isciler giderek artan sayida dogrudan hak
alma eylemiyle icinde bulunduklari baskict emek
rejimine tiimiiyle boyun egmediklerini gdstermek-
tedirler. Bu cogu kez kendiliginden ve dogaclama
gelisen direnislerle biriken deneyimlerin o6rgiitlii
hale getirilmesi yoniinde de umut verici ¢abalar
oldugu goriilmektedir. Bugiin Tiirkiye'de ingaat
iscileri giivencesiz, baski altinda ve ucuz bir isgiicii
olusturmaktadirlar ama caresiz ve umutsuz olduk-
lart séylenemez.
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Giris

Insaat sektoriinde siirekli istihdam azaltilarak
gegici istihdamin tageronlagma vasitasiyla hem
gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde yaygin-
lastig1 bilinmektedir. Pek cok tilkede genel bir egi-
lim olarak dogrudan istihdam edilen iggiicii diiger-
ken tageronlar ve aracilar vasitasiyla gecici ve/veya
giinliik olarak istihdam edilen isgilerin sayilar1 art-
mustir (1). Ingaat sanayinde dogrudan istihdam
iligkisinden ¢ok dolayli istihdamin hakim oldugu
bir isgiicti piyasasindan bahsedilebilir. Dolayli istih-
damin olugmasi bir biitiin olarak ingaat isinin, her
biri ayr bir tagerona verilen, birbirinden farkli
ustalik alanlarindan olusmasindan kaynaklanmak-
tadir. Farkli ustaliklar gerektiren her bir ig ayrt bir
taseron iliskinin konusu olmaktadir.

Isin parcalanarak taserona devredilmesi cok
katmanli bir ¢aligma iligkileri diizenini olusturur-
ken bu cok katmanhligi daha da karmasik hale
getiren tageronun bagka bir taserona isi devretme-
sidir. Boylece cok sayida taseronun yer aldigi uzun
bir zincir olusmaktadir. Tageron zincirlerinin uza-
yip gitmesi ihale yontemiyle sozlesme gercevesinde
bir insaat igini devralan ilk taseron sirketin isi par-
calarina ayirarak birden fazla tageron sirkete dagit-
mast ile baglar. Dolayistyla baslangigta bir biitiin
olarak alman is sonradan dagilmaktadir. Miiteah-
hide bagl olarak calisan cesitli seviyelerde vasfa
sahip iscilerden olusan igyeri her bir igin ayr1 tage-
rona verilmesinden sonra ayni ingaatta, igvereni,
iscisi, yaptig1 isi farklilasan birden fazla isyerine
ayrilmigtir. Isyerinin bu sekilde dagilmast calisma
iligkilerinin de belirsizlesmesine neden olmustur.
Bu belirsizlik isginin ¢aligtigi isyerinin hatta yasadi-
g1 kentin degistigi gecici istihdamla birlikte diisii-
niildiigiinde parcalanmig bir igyerinde igverenin
tageron mu yoksa miiteahhit mi olduguna dair
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belirsizligin siirdigii bir ¢alisma iligkileri bicimi
ortaya ¢tkmustir.

Calisma iligkilerinin icerdigi belirsizligin sagla-
nabilmesi bu iliskideki giic dengesizligine isaret
etmektedir. Asil igverenle ilk siradaki tageron ara-
sinda ve bu tageronla daha alttaki tageronlar ara-
sinda igin sartlarini, teslim zamanini belirleyen soz-
lesmeler bulunmaktadir. Ancak ana firmanin tage-
ronlar karsisinda belirgin bir sekilde daha giiclii
olmasindan ve isi alabilecek ¢ok sayida tageron fir-
manin bulunmasindan dolay1 sézlesmenin kosulla-
rinin olugmasinda ana firma neredeyse tek bagina
belirleyici olmaktadir. Ana firmanin tageronlar
kargisinda giicli olmast Giretimin tiim sorumluluk-
lar1 ve riskleri ile birlikte tagerona devredilmesi
anlamina gelmektedir. Ana firma ile taseronlar,
tageronlarla daha alttaki tageronlar arasinda ig s6z-
lesmesine rastlamak miimkiinken tageronlarla isci-
ler arasinda yazili sézlesmeye rastlamak neredeyse
imkansizdir. Yani galigma iliskileri zincirinin tage-
rondan isciye dogru olan kismi ayni zamanda bu
iligkilerde enformellesmenin de bagladigi yerdir.
Dolayisiyla ana firma, ingaat gibi stirekli is alabilme
ve ig kazasi gibi risklerin yiiksek oldugu bir sektor-
de bu riskleri tageronlar ve isgilere dogru aktar-
maktadir.

Bu ¢alisgmada ingaat sanayinde burada bahsedi-
len hiyerarsik dolayli istihdam iligkileri merkeze
alinarak sendikal érgiitlenmenin durumu ve alter-
natif orgiitlenme cabalart konu edilecektir. Calis-
mada herhangi bir sekilde 6rgiitlii olamayan insaat
iscilerinin sendikalar ve alternatif rgiitlenmeler
iizerine fikirleri, sendikalarin orgiitlenememe
sorunlari, igci derneginin orgiitlenme gabalarini
iceren orgiitlenme alanin kiigiik bir araliktan
izlenmesiyle edinilen fikirler aktarilmaya galigila-
cakuir.
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Arastirmanin Yontemi

Bu caligmanin ana eksenini insaat isgilerinin
derneklerinin neden bir 6rgiitlenme bigimi olarak
ortaya ciktigi, iscilerin sendikayr ve dernegi nasil
tanimladiklar1 ve orgiitlenme ile ilgili deneyimleri
ve diigiinceleri olugturmaktadir. Diger taraftan
insaat iskolundaki sendikalarin yasadiklar1 orgiit-
lenme sorunlari da ele alinacaktir. Daha biitiinliik-
li bir goriintii yakalayabilmek icin ¢rgiitlenme ile
ilgili birbirlerinden farkli deneyimleri olan insaat
sektoriinde orgiitlii Insaat Iscileri Dernegi, Yol-Is
(Tiirkiye Yol Yapi Ingaat Iscileri Sendikasi) ve ina-
at iscileri ile gorigiilmiigtiir. Milakatlari hala
devam eden bu aragtirmaya dair ilk sonuglar bu
yazida sunulmaktadir.

Orgiitlenmeye dair deneyimlerin bu iliskiler ve
calisma kosullar1 icinde nasil sekillendigine dair
aragtirma sorularina cevap aramak igin kullanilan
aragtirma yontemi derinlemesine miilakat olmus-
tur. Caligmada iscilerin drgiitlenmeye bakis acilari-
na, ingaat sanayinin kat1 giic iliskileri icinde orgiit-
lenmenin pratikte nasil goriindiigiine dair dene-
yimlere ulagmak amaglandigi icin bu yéntem daha
iglevsel olacakur. Milakatlarin 6glen aralarina
denk gelenleri ingaat santiyelerinde, mesai saati
bittikten sonra veya hafta tatillerinde olanlar her-
kese acik kahvelerde yapilmistir. Ingaat Iscileri
Dernegi ve Yol-Is goriismeleri dernegin ve sendi-
kanin ofisinde gergeklestirilmistir.

Arastirmanin drneklemi birden fazla kenti kap-
samaktadir. Istanbul, Mardin, Mersin, Gazian-
tep’te gereklestirilen alan galigmasinda Mersin ve
Gaziantep 6zellikle onemlidir. Ancak iscilerin gog-
men oldugu disiiniildiigiinde bu kentler diginda
da ¢alisma deneyimlerinden bahsetmislerdir. Dola-
yistyla aragtirma yapilan kentler, ¢alisma agisindan
belirleyici bir etken olarak éne cikmamugtir. Yol I
ve 1n§aat iscileri Dernegi goriigmelerinin yani sira
tamami bina ingaatinda galisgan tageron ve her-
hangi bir sekilde 6rgiitlii olmayan ingaat iscilerin-
den olusan on beg miilakat yapilmistir. Bu goriis-
meler, bir taraftan ingaat sanayinde taseron calis-
ma iligkilerinin nasil kurulduguna ve smufsal iligki-
lerin bundan nasil etkilendigine dair sorulardan
olusurken diger taraftan orgiitlenme tizerine iscile-
rin ve tageronlarin diigiincelerini 6grenmeyi amacg-
lamaktadir.
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glUvenlik

dergisi

Bir Orgiitlenme Bicimi Olarak

Dernekler veya Neden Sendika Degil?

Sendika dist drgiitlenmenin bir parcast olarak
dernekler aslinda isgilerin eski orgiitlenme bigim-
lerinden birisi olmasina ragmen son yillarda &zel-
likle tageron iscilerinin orgiitlenmesiyle birlikte
yeniden giindeme gelmistir. Sendika disi 6rgiitlen-
menin tekrar yiikselise gecmesinde kitlesel tiretim
dénemlerinin sendikal yapilanmalarin giiniimiiziin
isgiicii piyasasina uyum saglayamamasit dnemli bir
etkendir. Dernekler klasik sendikal yapinin diginda
kalan isciler icin, sendikalarin ¢niinde duvar gibi
oriilen yasal simurlandirmalart agarak drgiitlenme-
nin yontemi haline gelmistir.

Sendikalarin &rgiitleme alanlarinin  iginde
kalan isci o kadar kat1 bir sekilde tanimlanmust1 ki
genel olarak “enformel istihdamin yeni ve eski tiim
bicimlerinin igyeri, yerel, bolgesel, ulusal ve ulus-
lararast olceklerde sendikal harekete ve ¢alisanla-
rin sosyo ekonomik kazanmalarina meydan okudu-
gu” (2) digtiniilmiistii. Bu bakis acisiyla ingaat isgi-
leri tipik olmayanlarm &zelliklerinin cogunu tagi-
diklart icin 6rgiitlenmesi zor tageron isciler katego-
risine dhil edilmislerdi. Oysa yakin bir gegmisten
itibaren ingaat iscileri de dernek olarak orgiitlen-
meye baslamuglardir. Ingaat iscileri derneginin
kurucular1 bir isgi orgiitlenmesinde oldugu gibi
dayanigma ve birlikte miicadele amaglarini ifade
etmektedirler. Tageron isgiler olarak ezber bir kalip
olan “caliganlarin kazanilmig haklarma karst bir
tehdit” degil, aksine insaat iscilerinin kendi kosul-
larint degistirmek igin hak arama miicadelesine
katilanlarin bir bagka ¢rnegini olusturmaktadirlar.

Ingaat Iscileri Dernegi icin klasik sendikal
orgiitlenmenin toplu sdzlesmeye odaklanan yon-
temleri islevsizken fiili miicadele daha etkili bir
yontemdir. Fiili miicadele, herhangi bir isyerinde
birden ortaya cikan sorunlar kargisinda dayanigma-
y1 ve miicadeleyi 6rgiitlemeye dayanir. Fiili miica-
deleyi ingaat sanayinde gerekli kilan en ©nemli
konulardan birisi bu iskolunda ¢ok yaygm olarak
karsilagilan isci ticretlerinin ¢denmemesi sorunu-
dur. Dernekle ticretlerini alamadiklari ve kendile-
rini caresiz hissettikleri bir zamanda tanisan isciler
icin orgiitlenme somut bir anlam kazanmaktir.
Kolektif olarak hareket etmenin igsveren karsisinda
giiclenme anlamina geldigini acik bir sekilde gos-
teren {icret alma miicadelesi, dernek 6rgiitlenme-
sinin dayandig1 temeli olusturmaktadir.
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Derneklerin igverenlere karst kullandiklart
araglar hukuki yollara bagvurma, santiye ¢niinde
basin aciklamasi yapmak ve sonug alinincaya
kadar buradan ayrilmamak da dahil olmak iizere
igvereni miizakereye zorlamayan yontemlerden
olugmaktadir. Sirketin veya santiyelerinin 6niinde
iscilerin eylem yapmalari, dzellikle de bunun med-
yada yer bulmasi, sirketin ddeme giicliigii icinde
olabilecegine dair bir algiya neden olarak imajina
zarar verebilmesi nedeniyle eylemlerin en etkilisini
olugturuyor gibi durmaktadir. Ciinkii projeler
heniiz baglarken, sirketler maket {izerinden satma-
ya basglamaktadirlar. Satiglar sirketin projeyi bitire-
bilecegine dair bir giivenin miisterilerde olugmasi-
na baghdir. Bu durumda iscilerin ticretlerini 6de-
mediginin duyulmasi bu giivenin potansiyel miiste-
riler tarafindan sorgulanma riskini ortaya c¢ikar-
maktadir.

Ancak asil énemli olan fiili miicadele icinde
dayanismay: olustururken iscilerin giinliik yagsam-
larinda adi ne olursa olsun isgi orgiitlenmesinin
somut bir sekilde olusmasidir. Orgiitsiiz iscilerin
seslerini sirketlere duyuramadiklari, muhatap alin-
madiklar1 pek ¢ok durumda dernegin taraf olarak
siirece katilmasi, sorunlarin iscilerin lehine ¢oziil-
mesini saglamistit. En sik kargilagilan dayanisma
konusu olarak ticret alacaklarini drgiitsiiz bir sekil-
de alamayan isgilerin dernek taraf olarak katildik-
tan sonra alabilmeleridir. Isveren kargisinda giiclii
olma, orgiitliiliigiin anlamini isciler icin daha acik
bir sekilde ortaya konulmasini saglamaktadir.

Ancak orgiitlenmenin giinliik meseleler etra-
findan kurulmas: alternatif 6rgiitlenme bigimleri-
nin gelip geciciymis gibi algilanmasina neden ola-
bilir. Orgiitlenmenin kisa siireli olarak kullanilan
bir arag olmasindan ¢ok hak miicadelesini gelece-
ge baglayabilmesi 6zellikle iscilerin bu orgiitlere
duyacag baglilig: belirleyebilir. Ingaat Iscileri Der-
negi’nin hazirladigi ve isgilerin imzasina agilan bir
metinde somutlagan ve ortaklagilan talepler, devlet
ve igverene iletilebilmektedir. Ayni zamanda da
miicadelenin gelecek hedefleri “gecici” sifatina
kargt bir miicadeleyi yansitmaktadir.

Taleplerin ortaklagmasi, isciler arasinda ¢ikar
birliginin goriilmesini saglayarak, kime/neye karst
miicadele edilecegine dair bilincin isgiler arasmda
yayilmasinda énemlidir. Ingaat sanayi iscilerin
kendi aralarindaki rekabetin yogun oldugu bir

alandir. Tageronlar, ingaat isgileri arasinda igsizlik
tizerinden rekabet yaratarak isgi ticretlerinin diis-
mesini sagladiklar1 gibi isgilerin kendilerine baglili-
giny/mecburiyetini artirmaktadirlar. Isciler arasin-
daki bu rekabetin diger bir etkisi isgilerin kendi
aralarindaki iliskilerini zayiflatip birbirlerine diis-
man kamplara ayirabilmesi ve cikar ortakligmi gol-
geleyebilmesidir. Ucretlerin belirlenmesinde isci
gruplar1 arasindaki rekabetin etkili olmast bu grup-
larin akrabalik, hemserilik {izerinden olusmast ile
birlesince birbirlerine rakip, hemserilige, bolgeye,
etnisiteye dayali ayrilmalarin olusmasina neden
olmaktadir. Bu ayrismalarin ozellikle Kiirt iscileri
hedef alan ling girigimlerine doéniistiigii olmustur.
Insaat iscilerin calisma yasamlarinin zor ve riskli
olmasina bir de etnik gerilimlerin yiikii eklenmek-
tedir(3). Insaat iscilerinin drgiitlenmesinin giiclen-
mesi bu gruplarin birbirleri ile rekabet etmelerinin
sonucu olarak ticretlerinin diigmesini ve “isgiler”
olarak cikarlarin ortaklagmasini saglayabilecektir.
Ciinkii ancak orgiitlenmenin genisleyerek devam
etmesi halinde benzer deneyimler ve igveren karsi-
sindaki konumlarinin ortakligi onlar1 birlestiren bir
etki yaratabilecektir.

Iscilerin alternatif orgiitlenmelerinin yeniden
yaratilmasi uzun bir siiredir devam eden sendikal
krizle birlikte ele alinabilir. Sendikal krize odakla-
nan ¢ok sayida caligmada da bu iscilerin her gecen
giin sayillarmin artmasi krizin sebeplerinden birisi
olarak gorilmiistiir. Kendi kurallarini ve calisma
iligkileri bicimini devletin kontrol mekanizmasinin
ve yasalarin diginda iireten kayitdist ¢aligan isgiler
Tirkiye’de esnek iiretim rejiminden dnce de var-
dilar. Sadece tiretim iligkilerinin gayet yalin, anla-
stlir olarak tanimlandig fabrikalardan uzaktalard:.
Buradaki sorun onlarin gérmezden gelinemeyecek
kadar yakina, fabrikalara ve iiretim alanmin yeni-
den tanimlanmasi ile birlikte bagka sekillerde tire-
tim iligkilerine girmeleri ile yasandi. Sendikal krize
odaklanan ¢ok sayida galigmada da bu iggilerin her
gecen giin sayilarinin artmasi krizin sebeplerinden
birisi olarak goriilmiistii.

[nsaat sanayinde gecici ve dolayl istihdamin
bu istihdam bicimlerinin diger sektorlerde yaygin-
lasmasimndan ¢ok énce de norm olmasi insaat sana-
yisini tagseronlagmaya acilan saglik gibi diger alan-
lara gore 6zgiin kilmaktadir. Bu iskolundaki sendi-
kalarm, daimi statiide calisan iscilere yonelik



orgiitlenme yontemlerinin insaat isgilerinin calis-
ma iligkilerine ve kogullarina uyum saglamamasi
veya yeni yontemler gelistirememeleri bu alanin
bagka ¢rgiitlenme sekillerine agilmasini saglamugtir.
Bir taraftan iscinin calistigi isyerinin hatta yagadigi
kentin siirekli degistigi, igverenin tageron mu
yoksa miiteahhit mi olduguna dair belirsizligin isgi-
ler igin siirdiigii calisma diizeni icinde isgilerin ani-
den ortaya gikan sorunlarina ¢ziim aramak gibi
orgiitlenme ihtiyact s6z konusudur. Sendikalar bu
durumda iglevsel olamamaktadirlar ¢linki 6rgiit-
lenmeye caligsalar bile insaat bitip isciler bagka yer-
lere dagildiginda onlarin yontemleri bu dagilmaya
uyum saglayamamaktadir. Sendikalarin sikigtiklart
bu yerden ¢ikmalari igin “esnekligin her bigimiyle
yayginlastigi bir yerde, uzmanlik daireleriyle, kalict
profesyonel yoneticilerle ve hantal kurullarla ¢ali-
san sendikal yapilarin yasam sansi bulunmuyor.
Daha az kurumsal (sendika biirokrasisinin azaltilip
giiclii bir sekilde denetlendigi), iscilerin yasam
alanlariyla daha iligkili ve kesinlikle ¢ok daha
demokratik, diigiik aidat toplayan bir sendikal alan
tanimi yaptimalidir”(4).

Sendikal rgiitlenme ile isci sinift ararmdaki bu
zemin kaymasi eylem yontemlerinde goriilebilmek-
tedir. Sendikalarin gerceklestirdikleri eylemler bu
orgiitler icin ayirt edici olan toplu is s6zlesmesi ve
grevin diginda etkileme giicii daha az ve iizerinde
kurulduklart sinif ¢atigmasini yansitmaktan uzak-
lagmaktadir. Iscilerin dernekler halinde orgiitlen-
melerinin yeniden yogunlastigi 2000’li yillar ayn1
zamanda “iscilerin greve katilma egiliminin nere-
deyse durma noktasina geldigi zamandir”(5).
Eylemlerinin bicimleri, amaclari, katilim yogunlu-
gu ve mekanlart da buna bagli olarak degismekte-
dir. Derneklerin ¢rgiitledikleri eylemler ile sendi-
kalarin gergeklegtirdikleri arasinda belirleyici fark-
lar bulunmamaktadir. Grevlerin sayisi ve etkisi
hizla azalirken, 6rnegin basin aciklamasi yapmak
son dénemlerde hem derneklerin hem de sendika-
larin stk bagvurdugu yontem olmustur. Farkin
kapanmasi iki farkl 6rgiitlenmenin sendika aleyhi-
ne birbirlerine benzemelerinin yaninda son
donemlerdeki eylemlerin isgilerin ticretlerinin
ddenmemesi gibi dogrudan belirli sorunlara odak-
lanirken, gecmisin genis katilimli, siyasi anlamlar
iceren, smifsal mesajlar veren isgi eylemlerinden

oldukga farklidir.

Sendikalarin yéntemlerini etkisiz kilan degisim,
iscilerin kolektif miicadelesinin giiciinii azaltarak
tageronlasmanin etkilerini derinlestirmektedir.
Derneklerde orgiitli isgilerin kolektif bir sekilde
emek giiclerinin sahibi olarak caligma kosullarinm
belirlenmesine etkin bir sekilde katildiklar: toplu is
stzlesmesi veya benzer/yakin kolektif giicii goster-
meleri en azindan simdilik miimkiin degildir. Der-
nek halinde orgiitlenme, yapisal olarak boyle bir
kolektif varlik g&stermeye olanak tanimamaktadir.
Diger taraftan bakildiginda Tiirkiye'de sendikala-
rin bile toplu ig sdzlesmesi ve grev yapma haklari-
nin 6teden beri engellendigi ve devletin siki kont-
roliinde oldugu bilinmektedir. Yani {iyelerinin
cikarlarint korumak igin toplu pazarlik ve grev
araclarmi kullanamamalar1 sendika kavraminin
icinin bos olmasina neden olmaktadir. “Sendika
kurmus olmak icin sendika kurulamayacag”, toplu
pazarlik ve grev araglar ile sendikalarin varliginin
bir biitiin oldugu temel bir gercektir(6). Tiirki-
ye'de boyle bir zeminin olmasi teoride cok énemli
farklar da olsa pratikte isci dernekleri ile sendika-
lar arasindaki farkin dernekler lehine hizla kapan-
digin1 gosterir.

Orgiitlenme anlayigindaki degisimin bir bagka
onemli etkisi veya degisimin izlenebilecegi bir
bagka dnemli giizergah siyasetle isgi rgiitlenmesi
arasindaki iligkinin farklilagtirmasidir. Cogu is¢inin
bakig acistyla sendikanin icerdigi siyasi anlami der-
nek icermemektedir. Isciler icin bu olumlu bir ¢ag-
ristmdir. Nitekim dernekler siyasetin cok uzaginda
bir zeminde yeniden olusturulan bir rgiitlenme
olarak goriinmektedir. Aragtirma kapsaminda yer
alan herhangi bir sekilde drgiitlenmemis isciler icin
dernek halinde 6rgiitlenme sendikanin siyasi cag-
ristmini yumusatan ve sadece isci-igveren arasin-
daki teknik konulara odaklanan bir anlama sahip-
tit. Ancak diger taraftan bazi goriismeciler icin
dernek yine siyasetle iligkili olabilecegine dair bir
cagrisim yaratirken sendika, siyasetten daha uzak
goriilmektedir. Bu durumda da tam zittinda duran
birinci kargilagtirma ile ayni yere varilmaktadir.
Yani ikinci durumda sendika galisma iligkilerinin
spesifik alanlarma odaklanan bir érgiitlenme bigi-
mi olarak tanimlanip daha akla uygun gelmektedir.

Ancak sendika acisindan ¢aligma iligkilerinin
spesifik alanlarina odaklanmak siyasetin uzaginda
tanimlandigt igin sorunsuz olarak goriilebilse de
buradan bagka bir ¢ekince ortaya cikmaktadir. Bu
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cekince sendikanin sinifsal iligkilerdeki anlamin-
dan kaynaklanir. Yeni durumda sendika gibi “uzak
durulmas: gereken” bir ¢rgiitlenme yerine dernek
gibi tek tarafli bir uyumu ifade eden orgiitlenme
isten atilmamak icin daha makul durmaktadir.
Sendika, isci ile isveren arasindaki cikar catigmasi-
nin tizerinde olugmug ve iscinin haklarin savunur-
ken toplu is sozlegmesi, grev gibi giiglii araglar kul-
lanabilen bir ¢rgiitlenme iken dernek bu araglar-
dan yoksun oldugu gibi igerdigi anlamlar da farkli-
dir. Iscilerin isten atilma, bir daha ayni tageronla
calisamama gibi korkularinin dernek halinde
orgiitlenmeyi besledigi diigtintildiigiinde bu sekilde
orgiitlenmenin bir nedeninin sendikanin igerdigi
cikar catismast anlamini bertaraf etmek igin oldu-
gu soylenebilir. Bu yiizden dernek ve sendikanin
kullandig1 yontemler bakimindan birbirlerinden
farkli 6rgiitlenme sekilleri olmasinin yaninda sen-
dikanin bagka hicbir ¢rgiitlenme seklinin icerme-
digi sinifsal anlama sahip olmasi en nemli 6zgiin-
ligiint olusturmaktadir. Alternatif rgiitlenmeler
siyasi, yasal atmosferin, toplumsal tahayyiiliin
diginda orgiitlenmek igin kendilerine daha genis
bir zemin agarken diger taraftan sinifsal miicadele-
yi caligma iligkilerinin spesifik alanlarina dogru
daha fazla kabuguna ¢ekmekte olduklarina dair bir
izlenim vermektedirler.

Alternatif orgiitlenmelerin isgiler icin islevsel
olmasinin bagka bir nedeni, iscilerin sendikanin
sinifsal anlamina atfen, derneklerin igveren tara-
findan kabul edilebilir oldugunu diisiinmeleridir.
Bu durum, ingaat sanayinde caligma iligkilerinin
icerecegi despotizmi anlamanin en fazla mimkiin
oldugu konulardan birisinin iscilerin 6rgiitlenme-
lerine bakis acilart oldugunu gostermektedir. Isve-
ren tek bagina karar verme giictine sahip oldugun-
dan sendikaya iiye olma ile igsiz kalma arasmdaki
porzitif etkilesimin acik olmast isgileri sendikalar-
dan uzaklagtirmaktadir.

Ancak bagka bir acidan bakildiginda gecici ola-
rak galigma ayni igyerinde uzun bir siire galigmak
gibi bir amaci1 desteklemedigi icin igverenin tepkisi
ile baglantili 6rgiitlenme sorunlarini ortadan kaldi-
rabilir. Boylece istihdamim siirekli olmamasi igve-
renlerin, isginin orgiitlenme karart tizerindeki etki-
sini de kirma potansiyeline sahiptir. Isci, her halii-
karda is iligkisinin kisa siirede bitecegini bildigi
isverene sendikaya iiyelik konusunda daha az itaat
edebilir. Ancak diger taraftan sendika bunun tam

aksi yerde durmaktadir. Sendikaya gore hala igve-
renlerin, orgiitlenme olmasi halinde, isciyi isten
cikarabilme ihtimali vardi. Bu konuda sendika
yasal zeminin uygun olmamasini iscilerin isten atil-
maktan korktuklari i¢in sendikaya iiye olmamala-
rina sebep olarak goriiyorken dernek goriismesinde
yasal cercevenin orgiitlenme tizerindeki etkisi hig
soz konusu olmamugti. Bu durumda sendikalarin
orgiitlenmeleri iizerinde kati bir cergeve koyan
yasal diizenlemeler dernek halinde &rgiitlenme ile
esnetilmektedir.

Diger taraftan gecici istihdam, ingaatta ¢aligma
iligkilerine igkin hale gelen despotik tutumlarla
birlesince isgi-tageron-igveren iligkilerinde ortaya
cikacak anlagmazhklari keskinlestirmektedir. Ig
bariginin bozulmasi ilk bakista igerdigi olumsuz
anlamindan ziyade herhangi bir yerde iscilerin
kosullardan memnun olmayarak toplu is sézlesme-
sine kadar giden bir yolu tarif etmektedir. Bu haliy-
le iscilerin belirli haklara sahip oldugu hegemonik
bir iligkiyi ifade etmektedir. Oysa despotik bir
emek rejiminde ismiyle tezat olugturacak sekilde
“is bariginin” bozulmast daha uzak bir ihtimaldir
veya {cret alacaklari durumunda oldugu gibi
“savas” bagladiginda is iligkisi bitmis olmaktadir.
Bu asamadan sonra verilen miicadele galisma
kosullarini diizeltmek veya bu kogullarin belirlen-
mesinde soz sahibi olmak seklinde bir amag tagi-
madig1 gibi varilan sey de bu degildir. Dolayisiyla
boyle bir iliskide giig iligkileri siddet atmosferinde
taraflar arasinda miizakerenin olmadig ve sartlar
giiclii olanm belirledigi bdylece “is barisinin” hig
bozulmadigi bu yiizden de sartlarin hi¢ miizakere
edilmedigi bir calisma iligkisinden soz edilebilir.
Giig iligkilerinin hakimiyeti tiretim siirecinde des-
potik emek denetim ydntemlerinin ne kadar etkin
isledigini gdstermektedir.

Giiclii olanin kazandig boyle bir calisma iligki-
sinde tageronlarin, isgilerin sendikalagmas ile ilgili
fikirleri iscinin sendika gibi bir 6rgiitlenmeye kati-
lacak kadar “gelismemis” oldugu yoniindedir. Isci
bu tiir yollari denemek yerine sorunlarina daha
dogrudan ¢oziim arar. Iscinin kullandig: bu kisa yol
santiyeyi basmak gibi fiziksel siddeti ve tehdidi de
icerir. Giig iligkilerini ve despotik yontemleri sek-
tore Ozgili olarak tanimlayip normallestiren bir
tageron ayni davraniga kedisi maruz kaldiginda
bunu bir az geligmislik isareti olarak degerlendire-
bilmektedir.
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Sonucg

Bu ¢alismada bir taraftan sendikalarin neden
ingaat sanayinde varlik gdsteremedikleri veya
alternatif 6rgiitlenmeler tartigilirken diger taraftan
aragtirma sirasinda sendikanin adint ilk defa duyan
bir isci ile kargilagilmigtir. Iscilerin bazilart sendika-
nin ne is yaptig bilmemektedirler. Onemli bir
kismt ise sendikalarin kendi sorunlarina ¢oziim
iretmekten uzak oldugunu diigiinmektedirler.
One cikan bir bagka fikir sendikalagmanin daha
yiiksek olarak tanimladiklart bir “anlama diizeyin-
de” miimkiin olabilecegi yoniindedir. Bunu da
“{iniversite mezunu isci ile ingaatlarda kargilagma-
nin imkansizlig1” {izerinden agiklamiglardir. Der-
nek gibi alternatif bir orgiitlenme, icerden bir
bakisla sendikalasamamanin bu nedenlerini bir
miktar agmaktadir.

Ancak diger taraftan bir emek orgiitii olabile-
cek biittinlikli bir bakig agisina sahip olduklart
soylenememektedir. Fiili miicadele rgiitlenmenin
yeni geligtifi zamanlarda dayanigmanin hissedil-
mesinde etkili bir yontem iken siirekli buna odak-
lanilan bir durumda orgiitlenmeyi galigma iligkile-
rinin dar alanlartyla sinirlandirma riskini tagimak-
tadir. Ancak isgilerin siyasete yonelik bakig agilart
isci orgiitlenmelerini giinlitk calisma yagammda
pratik faydalari olan yapilara dontismelerini des-
teklemektedir. Siyasi hareketliligi giderek azalan
is¢i orgiitlenmeleri de ¢aligma iligkilerinin kuytula-
rinda daha fazla kaybolmaktadir.

Siyasetle kurulan veya kurulamayan iligkiye
bagka bir acidan bakildiginda kaotik bir hale gelen
calisma iliskilerinde isgilerin akraba, hemseri veya
etnik kimlikleri tizerinden gruplasmas, ticret reka-
betlerinin hemseri veya etnik kavgalar karsilagma-
lar haline gelmesi veya etnik kargilagmalarin gidde-
tinin ¢alisma iligkilerine yansimasi goriintiiniin
odak noktasini smif siyasetinden etnik siyasete
kaymasma neden olmaktadir ya da etnisitenin
siyasetin eksenlerinden birisi olmas1 sinifi arka sira-
lara dogru itmektedir.

Oysa bilindigi gibi siyasetten uzaklagma dogru-
dan caligma iligkilerini etkileyen kararlarin alinma-
st agamasinda da etkisizlesme anlamina gelmekte-
dir. Ancak bu, sadece devletin karar siireclerine
katilmama/katilamama degildir. Isverenin caligma
iligkilerine dair kararimi etkileyebilmek de bununla
baglantilidir. Giinlitk sorunlarin her giin giderek
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agirlagan bir sekilde yeniden iiretilmesi calisma
iligkilerinin kurulma bigimlerinden kaynaklan-
maktadir. Insaat sektdriindeki taseron iliskilerde
cok net bir sekilde goriilen ana firmanin, tageron-
lar ve iscilerle kiyaslandiginda ezici bir farkla karar
verme {istiinliigiine sahip olmasi insaat sanayinde
iscilerin yasadiklar1 sorunlarin 6nemli bir nedeni-
dir. Bu nedenle is¢i orgiitlerinin isgiler arasinda
dagilan dayanismay1 yeniden orgiitleyerek calisma
iligkilerinin karar verme siireclerini etkileyebilme
kapasitesini artirmalar1 gerekir. Ingaat iscilerinin
bazilarmin stirekli gd¢ halinde olmasi veya siirekli
ayni sehirde caligsa bile igyeri degistirme sikliginin
cok fazla olmasindan dolayr Insaat Iscileri Derne-
gi'nin de ifade ettigi gibi tiim sektorde gegerli ola-
cak toplu is sozlesmesinin yapilabilmesi iscilerin
caligma kosullarini insani boyuta cekebilir. Ingaat
iscilerinin caligma kosullarinda diizelme saglayabi-
lecek yegane husus sendika kurma hakk: ve onun
ayrilmaz parcast olarak grev ve toplu is sézlegmesi
hakkini etkili bir sekilde kullanabilmeleri ile miim-
kiindiir. Dolaystyla Yol-Is'in en azindan Mersin’de
yaptigi gibi orgiitlenme icin istihdamin klasik bir
stirekliliginin arayigindan ziyade dolayli ve gecici
istihdam bicimlerinde iscilerin daha fazla s6z sahi-
bi olmalarini saglayabilecek, tiim insaat sektoriinii
kapsayacak bir toplu pazarlik gibi, bu istihdam
oriintiilerini iggiler lehine daha fazla kontrol altina
alacak coziimleri zorlamak sonuca ulagmast daha
yiiksek olan ihtimaldir.

Kaynaklar

1. ILO, The Construction Industry in The Twenty-First
Century: Its Image, Employment Prospect and Skill
Requirements, Geneva, 2001. s: 17-19

2. Kapar R. “Enformel Ekonomide Caliganlarin
Orgiitlenmesi ve Sendikalar” Calisma ve Toplum
2007;12(1):83-117.

3. Kogak H. “Ingaat Iskolunda Istihdamin Yapis: ve Emek
Rejiminin Ozellikleri”, Mesleki Saglik ve Giivenlik
Dergisi 2013;47: 13-23.

4. Begeli M. “Sendikal Orgiitlenme ve Sorunlar”, Sosyal
Haklar Sempozyumu IV, 2012. 5:99-106.

5. Celik A, “Tiirkiye'de 2000li Yillarda Grevler ve Grev
Digt Eylemler: Calisma Hayatinda “Pax Romana” mi1?”
Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu IV, 2012. s:107-
129.

6. Giilmez M. (2008), “Sendika Hakk1, Toplu Sozlegme ve
Grevi Iceren Toplu Eylem Haklarini Kapsar mi?”
Caligma ve Toplum 2008;18(3):137-169.@

Nisan-Mayis-Haziran 2013





