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Giris

Insaat sektoriinde siirekli istihdam azaltilarak
gegici istihdamin tageronlagma vasitasiyla hem
gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde yaygin-
lastig1 bilinmektedir. Pek cok tilkede genel bir egi-
lim olarak dogrudan istihdam edilen iggiicii diiger-
ken tageronlar ve aracilar vasitasiyla gecici ve/veya
giinliik olarak istihdam edilen isgilerin sayilar1 art-
mustir (1). Ingaat sanayinde dogrudan istihdam
iligkisinden ¢ok dolayli istihdamin hakim oldugu
bir isgiicti piyasasindan bahsedilebilir. Dolayli istih-
damin olugmasi bir biitiin olarak ingaat isinin, her
biri ayr bir tagerona verilen, birbirinden farkli
ustalik alanlarindan olusmasindan kaynaklanmak-
tadir. Farkli ustaliklar gerektiren her bir ig ayrt bir
taseron iliskinin konusu olmaktadir.

Isin parcalanarak taserona devredilmesi cok
katmanli bir ¢aligma iligkileri diizenini olusturur-
ken bu cok katmanhligi daha da karmasik hale
getiren tageronun bagka bir taserona isi devretme-
sidir. Boylece cok sayida taseronun yer aldigi uzun
bir zincir olusmaktadir. Tageron zincirlerinin uza-
yip gitmesi ihale yontemiyle sozlesme gercevesinde
bir insaat igini devralan ilk taseron sirketin isi par-
calarina ayirarak birden fazla tageron sirkete dagit-
mast ile baglar. Dolayistyla baslangigta bir biitiin
olarak alman is sonradan dagilmaktadir. Miiteah-
hide bagl olarak calisan cesitli seviyelerde vasfa
sahip iscilerden olusan igyeri her bir igin ayr1 tage-
rona verilmesinden sonra ayni ingaatta, igvereni,
iscisi, yaptig1 isi farklilasan birden fazla isyerine
ayrilmigtir. Isyerinin bu sekilde dagilmast calisma
iligkilerinin de belirsizlesmesine neden olmustur.
Bu belirsizlik is¢inin ¢aligtigt isyerinin hatta yasadi-
g1 kentin degistigi gecici istihdamla birlikte diisii-
niildiigiinde parcalanmig bir igyerinde igverenin
tageron mu yoksa miiteahhit mi olduguna dair

12

belirsizligin siirdigii bir ¢alisma iligkileri bicimi
ortaya ¢tkmustir.

Calisma iligkilerinin icerdigi belirsizligin sagla-
nabilmesi bu iliskideki giic dengesizligine isaret
etmektedir. Asil igverenle ilk siradaki tageron ara-
sinda ve bu tageronla daha alttaki tageronlar ara-
sinda igin sartlarini, teslim zamanini belirleyen soz-
lesmeler bulunmaktadir. Ancak ana firmanin tage-
ronlar karsisinda belirgin bir sekilde daha giiclii
olmasindan ve isi alabilecek ¢ok sayida tageron fir-
manin bulunmasindan dolay1 sézlesmenin kosulla-
rinin olugmasinda ana firma neredeyse tek bagina
belirleyici olmaktadir. Ana firmanin tageronlar
kargisinda giicli olmast Giretimin tiim sorumluluk-
lar1 ve riskleri ile birlikte tagerona devredilmesi
anlamina gelmektedir. Ana firma ile taseronlar,
tageronlarla daha alttaki tageronlar arasinda ig s6z-
lesmesine rastlamak miimkiinken tageronlarla isci-
ler arasinda yazili sézlesmeye rastlamak neredeyse
imkansizdir. Yani galigma iliskileri zincirinin tage-
rondan isciye dogru olan kismi ayni zamanda bu
iligkilerde enformellesmenin de bagladigi yerdir.
Dolayisiyla ana firma, ingaat gibi stirekli is alabilme
ve ig kazasi gibi risklerin yiiksek oldugu bir sektor-
de bu riskleri tageronlar ve isgilere dogru aktar-
maktadir.

Bu ¢alisgmada ingaat sanayinde burada bahsedi-
len hiyerarsik dolayli istihdam iligkileri merkeze
alinarak sendikal érgiitlenmenin durumu ve alter-
natif orgiitlenme cabalart konu edilecektir. Calis-
mada herhangi bir sekilde 6rgiitlii olamayan insaat
iscilerinin sendikalar ve alternatif rgiitlenmeler
iizerine fikirleri, sendikalarin orgiitlenememe
sorunlari, igci derneginin orgiitlenme gabalarini
iceren orgiitlenme alanin kiigiik bir araliktan
izlenmesiyle edinilen fikirler aktarilmaya galigila-
cakuir.
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Arastirmanin Yontemi

Bu caligmanin ana eksenini insaat isgilerinin
derneklerinin neden bir 6rgiitlenme bigimi olarak
ortaya ciktigi, iscilerin sendikayr ve dernegi nasil
tanimladiklar1 ve orgiitlenme ile ilgili deneyimleri
ve diigiinceleri olugturmaktadir. Diger taraftan
insaat iskolundaki sendikalarin yasadiklar1 orgiit-
lenme sorunlari da ele alinacaktir. Daha biitiinliik-
li bir goriintii yakalayabilmek icin ¢rgiitlenme ile
ilgili birbirlerinden farkli deneyimleri olan insaat
sektoriinde orgiitlii Insaat Iscileri Dernegi, Yol-Is
(Tiirkiye Yol Yapi Ingaat Iscileri Sendikasi) ve ina-
at iscileri ile gorigiilmiigtiir. Milakatlari hala
devam eden bu aragtirmaya dair ilk sonuglar bu
yazida sunulmaktadir.

Orgiitlenmeye dair deneyimlerin bu iliskiler ve
calisma kosullar1 icinde nasil sekillendigine dair
aragtirma sorularina cevap aramak igin kullanilan
aragtirma yontemi derinlemesine miilakat olmus-
tur. Caligmada iscilerin drgiitlenmeye bakis acilari-
na, ingaat sanayinin kat1 giic iliskileri icinde orgiit-
lenmenin pratikte nasil goriindiigiine dair dene-
yimlere ulagmak amaglandigi icin bu yéntem daha
iglevsel olacakur. Milakatlarin 6glen aralarina
denk gelenleri ingaat santiyelerinde, mesai saati
bittikten sonra veya hafta tatillerinde olanlar her-
kese acik kahvelerde yapilmistir. Ingaat Iscileri
Dernegi ve Yol-Is goriismeleri dernegin ve sendi-
kanin ofisinde gergeklestirilmistir.

Arastirmanin drneklemi birden fazla kenti kap-
samaktadir. Istanbul, Mardin, Mersin, Gazian-
tep’te gereklestirilen alan galigmasinda Mersin ve
Gaziantep 6zellikle onemlidir. Ancak iscilerin gog-
men oldugu disiiniildiigiinde bu kentler diginda
da ¢alisma deneyimlerinden bahsetmislerdir. Dola-
yistyla aragtirma yapilan kentler, ¢alisma agisindan
belirleyici bir etken olarak éne cikmamugtir. Yol I
ve 1n§aat iscileri Dernegi goriigmelerinin yani sira
tamami bina ingaatinda galisgan tageron ve her-
hangi bir sekilde 6rgiitlii olmayan ingaat iscilerin-
den olusan on beg miilakat yapilmistir. Bu goriis-
meler, bir taraftan ingaat sanayinde taseron calis-
ma iligkilerinin nasil kurulduguna ve smufsal iligki-
lerin bundan nasil etkilendigine dair sorulardan
olusurken diger taraftan orgiitlenme tizerine iscile-
rin ve tageronlarin diigiincelerini 6grenmeyi amacg-
lamaktadir.
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dergisi

Bir Orgiitlenme Bicimi Olarak

Dernekler veya Neden Sendika Degil?

Sendika dist drgiitlenmenin bir parcast olarak
dernekler aslinda isgilerin eski orgiitlenme bigim-
lerinden birisi olmasina ragmen son yillarda &zel-
likle tageron iscilerinin orgiitlenmesiyle birlikte
yeniden giindeme gelmistir. Sendika disi 6rgiitlen-
menin tekrar yiikselise gecmesinde kitlesel tiretim
dénemlerinin sendikal yapilanmalarin giiniimiiziin
isgiicii piyasasina uyum saglayamamasit dnemli bir
etkendir. Dernekler klasik sendikal yapinin diginda
kalan isciler icin, sendikalarin ¢niinde duvar gibi
oriilen yasal simurlandirmalart agarak drgiitlenme-
nin yontemi haline gelmistir.

Sendikalarin &rgiitleme alanlarinin  iginde
kalan isci o kadar kat1 bir sekilde tanimlanmust1 ki
genel olarak “enformel istihdamin yeni ve eski tiim
bicimlerinin igyeri, yerel, bolgesel, ulusal ve ulus-
lararast olceklerde sendikal harekete ve ¢alisanla-
rin sosyo ekonomik kazanmalarina meydan okudu-
gu” (2) digtiniilmiistii. Bu bakis acisiyla ingaat isgi-
leri tipik olmayanlarm &zelliklerinin cogunu tagi-
diklart icin 6rgiitlenmesi zor tageron isciler katego-
risine dhil edilmislerdi. Oysa yakin bir gegmisten
itibaren ingaat iscileri de dernek olarak orgiitlen-
meye baslamuglardir. Ingaat iscileri derneginin
kurucular1 bir isgi orgiitlenmesinde oldugu gibi
dayanigma ve birlikte miicadele amaglarini ifade
etmektedirler. Tageron isgiler olarak ezber bir kalip
olan “caliganlarin kazanilmig haklarma karst bir
tehdit” degil, aksine insaat iscilerinin kendi kosul-
larint degistirmek igin hak arama miicadelesine
katilanlarin bir bagka ¢rnegini olusturmaktadirlar.

Ingaat Iscileri Dernegi icin klasik sendikal
orgiitlenmenin toplu sdzlesmeye odaklanan yon-
temleri islevsizken fiili miicadele daha etkili bir
yontemdir. Fiili miicadele, herhangi bir isyerinde
birden ortaya cikan sorunlar kargisinda dayanigma-
y1 ve miicadeleyi 6rgiitlemeye dayanir. Fiili miica-
deleyi ingaat sanayinde gerekli kilan en ©nemli
konulardan birisi bu iskolunda ¢ok yaygm olarak
karsilagilan isci ticretlerinin ¢denmemesi sorunu-
dur. Dernekle ticretlerini alamadiklari ve kendile-
rini caresiz hissettikleri bir zamanda tanisan isciler
icin orgiitlenme somut bir anlam kazanmaktir.
Kolektif olarak hareket etmenin igsveren karsisinda
giiclenme anlamina geldigini acik bir sekilde gos-
teren {icret alma miicadelesi, dernek 6rgiitlenme-
sinin dayandig1 temeli olusturmaktadir.

Nisan-Mayis-Haziran 2013
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Derneklerin igverenlere karst kullandiklart
araglar hukuki yollara bagvurma, santiye ¢niinde
basin aciklamasi yapmak ve sonug alinincaya
kadar buradan ayrilmamak da dahil olmak iizere
igvereni miizakereye zorlamayan yontemlerden
olugmaktadir. Sirketin veya santiyelerinin 6niinde
iscilerin eylem yapmalari, dzellikle de bunun med-
yada yer bulmasi, sirketin ddeme giicliigii icinde
olabilecegine dair bir algiya neden olarak imajina
zarar verebilmesi nedeniyle eylemlerin en etkilisini
olugturuyor gibi durmaktadir. Ciinkii projeler
heniiz baglarken, sirketler maket {izerinden satma-
ya basglamaktadirlar. Satiglar sirketin projeyi bitire-
bilecegine dair bir giivenin miisterilerde olugmasi-
na baghdir. Bu durumda iscilerin ticretlerini 6de-
mediginin duyulmasi bu giivenin potansiyel miiste-
riler tarafindan sorgulanma riskini ortaya c¢ikar-
maktadir.

Ancak asil énemli olan fiili miicadele icinde
dayanismay: olustururken iscilerin giinliik yagsam-
larinda adi ne olursa olsun isgi orgiitlenmesinin
somut bir sekilde olusmasidir. Orgiitsiiz iscilerin
seslerini sirketlere duyuramadiklari, muhatap alin-
madiklar1 pek ¢ok durumda dernegin taraf olarak
siirece katilmasi, sorunlarin iscilerin lehine ¢oziil-
mesini saglamistit. En sik kargilagilan dayanisma
konusu olarak ticret alacaklarini drgiitsiiz bir sekil-
de alamayan isgilerin dernek taraf olarak katildik-
tan sonra alabilmeleridir. Isveren kargisinda giiclii
olma, orgiitliiliigiin anlamini isciler icin daha acik
bir sekilde ortaya konulmasini saglamaktadir.

Ancak orgiitlenmenin giinliik meseleler etra-
findan kurulmas: alternatif 6rgiitlenme bigimleri-
nin gelip geciciymis gibi algilanmasina neden ola-
bilir. Orgiitlenmenin kisa siireli olarak kullanilan
bir arag olmasindan ¢ok hak miicadelesini gelece-
ge baglayabilmesi 6zellikle iscilerin bu orgiitlere
duyacag baglilig: belirleyebilir. Ingaat Iscileri Der-
negi’nin hazirladigi ve isgilerin imzasina agilan bir
metinde somutlagan ve ortaklagilan talepler, devlet
ve igverene iletilebilmektedir. Ayni zamanda da
miicadelenin gelecek hedefleri “gecici” sifatina
kargt bir miicadeleyi yansitmaktadir.

Taleplerin ortaklagmasi, isciler arasinda ¢ikar
birliginin goriilmesini saglayarak, kime/neye karst
miicadele edilecegine dair bilincin isgiler arasmda
yayilmasinda énemlidir. Ingaat sanayi iscilerin
kendi aralarindaki rekabetin yogun oldugu bir

alandir. Tageronlar, ingaat isgileri arasinda igsizlik
tizerinden rekabet yaratarak isgi ticretlerinin diis-
mesini sagladiklar1 gibi isgilerin kendilerine baglili-
giny/mecburiyetini artirmaktadirlar. Isciler arasin-
daki bu rekabetin diger bir etkisi isgilerin kendi
aralarindaki iliskilerini zayiflatip birbirlerine diis-
man kamplara ayirabilmesi ve cikar ortakligmi gol-
geleyebilmesidir. Ucretlerin belirlenmesinde isci
gruplar1 arasindaki rekabetin etkili olmast bu grup-
larin akrabalik, hemserilik {izerinden olusmast ile
birlesince birbirlerine rakip, hemserilige, bolgeye,
etnisiteye dayali ayrilmalarin olusmasina neden
olmaktadir. Bu ayrismalarin ozellikle Kiirt iscileri
hedef alan ling girigimlerine doéniistiigii olmustur.
Insaat iscilerin calisma yasamlarinin zor ve riskli
olmasina bir de etnik gerilimlerin yiikii eklenmek-
tedir(3). Insaat iscilerinin drgiitlenmesinin giiclen-
mesi bu gruplarin birbirleri ile rekabet etmelerinin
sonucu olarak ticretlerinin diigmesini ve “isgiler”
olarak cikarlarin ortaklagmasini saglayabilecektir.
Ciinkii ancak orgiitlenmenin genisleyerek devam
etmesi halinde benzer deneyimler ve igveren karsi-
sindaki konumlarinin ortakligi onlar1 birlestiren bir
etki yaratabilecektir.

Iscilerin alternatif orgiitlenmelerinin yeniden
yaratilmasi uzun bir siiredir devam eden sendikal
krizle birlikte ele alinabilir. Sendikal krize odakla-
nan ¢ok sayida caligmada da bu iscilerin her gecen
giin sayillarmin artmasi krizin sebeplerinden birisi
olarak gorilmiistiir. Kendi kurallarini ve calisma
iligkileri bicimini devletin kontrol mekanizmasinin
ve yasalarin diginda iireten kayitdist ¢aligan isgiler
Tirkiye’de esnek iiretim rejiminden dnce de var-
dilar. Sadece tiretim iligkilerinin gayet yalin, anla-
stlir olarak tanimlandig fabrikalardan uzaktalard:.
Buradaki sorun onlarin gérmezden gelinemeyecek
kadar yakina, fabrikalara ve iiretim alanmin yeni-
den tanimlanmasi ile birlikte bagka sekillerde tire-
tim iligkilerine girmeleri ile yasandi. Sendikal krize
odaklanan ¢ok sayida galigmada da bu iggilerin her
gecen giin sayilarinin artmasi krizin sebeplerinden
birisi olarak goriilmiistii.

[nsaat sanayinde gecici ve dolayl istihdamin
bu istihdam bicimlerinin diger sektorlerde yaygin-
lasmasimndan ¢ok énce de norm olmasi insaat sana-
yisini tagseronlagmaya acilan saglik gibi diger alan-
lara gore 6zgiin kilmaktadir. Bu iskolundaki sendi-
kalarm, daimi statiide calisan iscilere yonelik



orgiitlenme yontemlerinin insaat isgilerinin calis-
ma iligkilerine ve kogullarina uyum saglamamasi
veya yeni yontemler gelistirememeleri bu alanin
bagka ¢rgiitlenme sekillerine agilmasini saglamugtir.
Bir taraftan iscinin calistigi isyerinin hatta yagadigi
kentin siirekli degistigi, igverenin tageron mu
yoksa miiteahhit mi olduguna dair belirsizligin isgi-
ler igin siirdiigii calisma diizeni icinde isgilerin ani-
den ortaya gikan sorunlarina ¢ziim aramak gibi
orgiitlenme ihtiyact s6z konusudur. Sendikalar bu
durumda iglevsel olamamaktadirlar ¢linki 6rgiit-
lenmeye caligsalar bile insaat bitip isciler bagka yer-
lere dagildiginda onlarin yontemleri bu dagilmaya
uyum saglayamamaktadir. Sendikalarin sikigtiklart
bu yerden ¢ikmalari igin “esnekligin her bigimiyle
yayginlastigi bir yerde, uzmanlik daireleriyle, kalict
profesyonel yoneticilerle ve hantal kurullarla ¢ali-
san sendikal yapilarin yasam sansi bulunmuyor.
Daha az kurumsal (sendika biirokrasisinin azaltilip
giiclii bir sekilde denetlendigi), iscilerin yasam
alanlariyla daha iligkili ve kesinlikle ¢ok daha
demokratik, diigiik aidat toplayan bir sendikal alan
tanimi yaptimalidir”(4).

Sendikal rgiitlenme ile isci sinift ararmdaki bu
zemin kaymasi eylem yontemlerinde goriilebilmek-
tedir. Sendikalarin gerceklestirdikleri eylemler bu
orgiitler icin ayirt edici olan toplu is s6zlesmesi ve
grevin diginda etkileme giicii daha az ve iizerinde
kurulduklart sinif ¢atigmasini yansitmaktan uzak-
lagmaktadir. Iscilerin dernekler halinde orgiitlen-
melerinin yeniden yogunlastigi 2000’li yillar ayn1
zamanda “iscilerin greve katilma egiliminin nere-
deyse durma noktasina geldigi zamandir”(5).
Eylemlerinin bicimleri, amaclari, katilim yogunlu-
gu ve mekanlart da buna bagli olarak degismekte-
dir. Derneklerin ¢rgiitledikleri eylemler ile sendi-
kalarin gergeklegtirdikleri arasinda belirleyici fark-
lar bulunmamaktadir. Grevlerin sayisi ve etkisi
hizla azalirken, 6rnegin basin aciklamasi yapmak
son dénemlerde hem derneklerin hem de sendika-
larin stk bagvurdugu yontem olmustur. Farkin
kapanmasi iki farkl 6rgiitlenmenin sendika aleyhi-
ne birbirlerine benzemelerinin yaninda son
donemlerdeki eylemlerin isgilerin ticretlerinin
ddenmemesi gibi dogrudan belirli sorunlara odak-
lanirken, gecmisin genis katilimli, siyasi anlamlar
iceren, smifsal mesajlar veren isgi eylemlerinden

oldukga farklidir.

Sendikalarin yéntemlerini etkisiz kilan degisim,
iscilerin kolektif miicadelesinin giiciinii azaltarak
tageronlasmanin etkilerini derinlestirmektedir.
Derneklerde orgiitli isgilerin kolektif bir sekilde
emek giiclerinin sahibi olarak caligma kosullarinm
belirlenmesine etkin bir sekilde katildiklar: toplu is
stzlesmesi veya benzer/yakin kolektif giicii goster-
meleri en azindan simdilik miimkiin degildir. Der-
nek halinde orgiitlenme, yapisal olarak boyle bir
kolektif varlik g&stermeye olanak tanimamaktadir.
Diger taraftan bakildiginda Tiirkiye'de sendikala-
rin bile toplu ig sdzlesmesi ve grev yapma haklari-
nin 6teden beri engellendigi ve devletin siki kont-
roliinde oldugu bilinmektedir. Yani {iyelerinin
cikarlarint korumak igin toplu pazarlik ve grev
araclarmi kullanamamalar1 sendika kavraminin
icinin bos olmasina neden olmaktadir. “Sendika
kurmus olmak icin sendika kurulamayacag”, toplu
pazarlik ve grev araglar ile sendikalarin varliginin
bir biitiin oldugu temel bir gercektir(6). Tiirki-
ye'de boyle bir zeminin olmasi teoride cok énemli
farklar da olsa pratikte isci dernekleri ile sendika-
lar arasindaki farkin dernekler lehine hizla kapan-
digin1 gosterir.

Orgiitlenme anlayigindaki degisimin bir bagka
onemli etkisi veya degisimin izlenebilecegi bir
bagka dnemli giizergah siyasetle isgi rgiitlenmesi
arasindaki iligkinin farklilagtirmasidir. Cogu is¢inin
bakig acistyla sendikanin icerdigi siyasi anlami der-
nek icermemektedir. Isciler icin bu olumlu bir ¢ag-
ristmdir. Nitekim dernekler siyasetin cok uzaginda
bir zeminde yeniden olusturulan bir rgiitlenme
olarak goriinmektedir. Aragtirma kapsaminda yer
alan herhangi bir sekilde drgiitlenmemis isciler icin
dernek halinde 6rgiitlenme sendikanin siyasi cag-
ristmini yumusatan ve sadece isci-igveren arasin-
daki teknik konulara odaklanan bir anlama sahip-
tit. Ancak diger taraftan bazi goriismeciler icin
dernek yine siyasetle iligkili olabilecegine dair bir
cagrisim yaratirken sendika, siyasetten daha uzak
goriilmektedir. Bu durumda da tam zittinda duran
birinci kargilagtirma ile ayni yere varilmaktadir.
Yani ikinci durumda sendika galisma iligkilerinin
spesifik alanlarma odaklanan bir érgiitlenme bigi-
mi olarak tanimlanip daha akla uygun gelmektedir.

Ancak sendika acisindan ¢aligma iligkilerinin
spesifik alanlarina odaklanmak siyasetin uzaginda
tanimlandigt igin sorunsuz olarak goriilebilse de
buradan bagka bir ¢ekince ortaya cikmaktadir. Bu
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cekince sendikanin sinifsal iligkilerdeki anlamin-
dan kaynaklanir. Yeni durumda sendika gibi “uzak
durulmas: gereken” bir ¢rgiitlenme yerine dernek
gibi tek tarafli bir uyumu ifade eden orgiitlenme
isten atilmamak icin daha makul durmaktadir.
Sendika, isci ile isveren arasindaki cikar catigmasi-
nin tizerinde olugmug ve iscinin haklarin savunur-
ken toplu is sozlegmesi, grev gibi giiglii araglar kul-
lanabilen bir ¢rgiitlenme iken dernek bu araglar-
dan yoksun oldugu gibi igerdigi anlamlar da farkli-
dir. Iscilerin isten atilma, bir daha ayni tageronla
calisamama gibi korkularinin dernek halinde
orgiitlenmeyi besledigi diigtintildiigiinde bu sekilde
orgiitlenmenin bir nedeninin sendikanin igerdigi
cikar catismast anlamini bertaraf etmek igin oldu-
gu soylenebilir. Bu yiizden dernek ve sendikanin
kullandig1 yontemler bakimindan birbirlerinden
farkli 6rgiitlenme sekilleri olmasinin yaninda sen-
dikanin bagka hicbir ¢rgiitlenme seklinin icerme-
digi sinifsal anlama sahip olmasi en nemli 6zgiin-
ligiint olusturmaktadir. Alternatif rgiitlenmeler
siyasi, yasal atmosferin, toplumsal tahayyiiliin
diginda orgiitlenmek igin kendilerine daha genis
bir zemin agarken diger taraftan sinifsal miicadele-
yi caligma iligkilerinin spesifik alanlarina dogru
daha fazla kabuguna ¢ekmekte olduklarina dair bir
izlenim vermektedirler.

Alternatif orgiitlenmelerin isgiler icin islevsel
olmasinin bagka bir nedeni, iscilerin sendikanin
sinifsal anlamina atfen, derneklerin igveren tara-
findan kabul edilebilir oldugunu diisiinmeleridir.
Bu durum, ingaat sanayinde caligma iligkilerinin
icerecegi despotizmi anlamanin en fazla mimkiin
oldugu konulardan birisinin iscilerin 6rgiitlenme-
lerine bakis acilart oldugunu gostermektedir. Isve-
ren tek bagina karar verme giictine sahip oldugun-
dan sendikaya iiye olma ile igsiz kalma arasmdaki
porzitif etkilesimin acik olmast isgileri sendikalar-
dan uzaklagtirmaktadir.

Ancak bagka bir acidan bakildiginda gecici ola-
rak galigma ayni igyerinde uzun bir siire galigmak
gibi bir amaci1 desteklemedigi icin igverenin tepkisi
ile baglantili 6rgiitlenme sorunlarini ortadan kaldi-
rabilir. Boylece istihdamim siirekli olmamasi igve-
renlerin, isginin orgiitlenme karart tizerindeki etki-
sini de kirma potansiyeline sahiptir. Isci, her halii-
karda is iligkisinin kisa siirede bitecegini bildigi
isverene sendikaya iiyelik konusunda daha az itaat
edebilir. Ancak diger taraftan sendika bunun tam

aksi yerde durmaktadir. Sendikaya gore hala igve-
renlerin, orgiitlenme olmasi halinde, isciyi isten
cikarabilme ihtimali vardi. Bu konuda sendika
yasal zeminin uygun olmamasini iscilerin isten atil-
maktan korktuklari i¢in sendikaya iiye olmamala-
rina sebep olarak goriiyorken dernek goriismesinde
yasal cercevenin orgiitlenme tizerindeki etkisi hig
soz konusu olmamugti. Bu durumda sendikalarin
orgiitlenmeleri iizerinde kati bir cergeve koyan
yasal diizenlemeler dernek halinde &rgiitlenme ile
esnetilmektedir.

Diger taraftan gecici istihdam, ingaatta ¢aligma
iligkilerine igkin hale gelen despotik tutumlarla
birlesince isgi-tageron-igveren iligkilerinde ortaya
cikacak anlagmazhklari keskinlestirmektedir. Ig
bariginin bozulmasi ilk bakista igerdigi olumsuz
anlamindan ziyade herhangi bir yerde iscilerin
kosullardan memnun olmayarak toplu is sézlesme-
sine kadar giden bir yolu tarif etmektedir. Bu haliy-
le iscilerin belirli haklara sahip oldugu hegemonik
bir iligkiyi ifade etmektedir. Oysa despotik bir
emek rejiminde ismiyle tezat olugturacak sekilde
“is bariginin” bozulmast daha uzak bir ihtimaldir
veya {cret alacaklari durumunda oldugu gibi
“savas” bagladiginda is iligkisi bitmis olmaktadir.
Bu asamadan sonra verilen miicadele galisma
kosullarini diizeltmek veya bu kogullarin belirlen-
mesinde soz sahibi olmak seklinde bir amag tagi-
madig1 gibi varilan sey de bu degildir. Dolayisiyla
boyle bir iliskide giig iligkileri siddet atmosferinde
taraflar arasinda miizakerenin olmadig ve sartlar
giiclii olanm belirledigi bdylece “is barisinin” hig
bozulmadigi bu yiizden de sartlarin hi¢ miizakere
edilmedigi bir calisma iligkisinden soz edilebilir.
Giig iligkilerinin hakimiyeti tiretim siirecinde des-
potik emek denetim ydntemlerinin ne kadar etkin
isledigini gdstermektedir.

Giiclii olanin kazandig boyle bir calisma iligki-
sinde tageronlarin, isgilerin sendikalagmas ile ilgili
fikirleri iscinin sendika gibi bir 6rgiitlenmeye kati-
lacak kadar “gelismemis” oldugu yoniindedir. Isci
bu tiir yollari denemek yerine sorunlarina daha
dogrudan ¢oziim arar. Iscinin kullandig: bu kisa yol
santiyeyi basmak gibi fiziksel siddeti ve tehdidi de
icerir. Giig iligkilerini ve despotik yontemleri sek-
tore Ozgili olarak tanimlayip normallestiren bir
tageron ayni davraniga kedisi maruz kaldiginda
bunu bir az geligmislik isareti olarak degerlendire-
bilmektedir.
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Sonucg

Bu ¢alismada bir taraftan sendikalarin neden
ingaat sanayinde varlik gdsteremedikleri veya
alternatif 6rgiitlenmeler tartigilirken diger taraftan
aragtirma sirasinda sendikanin adint ilk defa duyan
bir isci ile kargilagilmigtir. Iscilerin bazilart sendika-
nin ne is yaptig bilmemektedirler. Onemli bir
kismt ise sendikalarin kendi sorunlarina ¢oziim
iretmekten uzak oldugunu diigiinmektedirler.
One cikan bir bagka fikir sendikalagmanin daha
yiiksek olarak tanimladiklart bir “anlama diizeyin-
de” miimkiin olabilecegi yoniindedir. Bunu da
“{iniversite mezunu isci ile ingaatlarda kargilagma-
nin imkansizlig1” {izerinden agiklamiglardir. Der-
nek gibi alternatif bir orgiitlenme, icerden bir
bakisla sendikalasamamanin bu nedenlerini bir
miktar agmaktadir.

Ancak diger taraftan bir emek orgiitii olabile-
cek biittinlikli bir bakig agisina sahip olduklart
soylenememektedir. Fiili miicadele rgiitlenmenin
yeni geligtifi zamanlarda dayanigmanin hissedil-
mesinde etkili bir yontem iken siirekli buna odak-
lanilan bir durumda orgiitlenmeyi galigma iligkile-
rinin dar alanlartyla sinirlandirma riskini tagimak-
tadir. Ancak isgilerin siyasete yonelik bakig agilart
isci orgiitlenmelerini giinlitk calisma yagammda
pratik faydalari olan yapilara dontismelerini des-
teklemektedir. Siyasi hareketliligi giderek azalan
is¢i orgiitlenmeleri de ¢aligma iligkilerinin kuytula-
rinda daha fazla kaybolmaktadir.

Siyasetle kurulan veya kurulamayan iligkiye
bagka bir acidan bakildiginda kaotik bir hale gelen
calisma iliskilerinde isgilerin akraba, hemseri veya
etnik kimlikleri tizerinden gruplasmas, ticret reka-
betlerinin hemseri veya etnik kavgalar karsilagma-
lar haline gelmesi veya etnik kargilagmalarin gidde-
tinin ¢alisma iligkilerine yansimasi goriintiiniin
odak noktasini smif siyasetinden etnik siyasete
kaymasma neden olmaktadir ya da etnisitenin
siyasetin eksenlerinden birisi olmas1 sinifi arka sira-
lara dogru itmektedir.

Oysa bilindigi gibi siyasetten uzaklagma dogru-
dan caligma iligkilerini etkileyen kararlarin alinma-
st agamasinda da etkisizlesme anlamina gelmekte-
dir. Ancak bu, sadece devletin karar siireclerine
katilmama/katilamama degildir. Isverenin caligma
iligkilerine dair kararimi etkileyebilmek de bununla
baglantilidir. Giinlitk sorunlarin her giin giderek
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agirlagan bir sekilde yeniden iiretilmesi calisma
iligkilerinin kurulma bigimlerinden kaynaklan-
maktadir. Insaat sektdriindeki taseron iliskilerde
cok net bir sekilde goriilen ana firmanin, tageron-
lar ve iscilerle kiyaslandiginda ezici bir farkla karar
verme {istiinliigiine sahip olmasi insaat sanayinde
iscilerin yasadiklar1 sorunlarin 6nemli bir nedeni-
dir. Bu nedenle is¢i orgiitlerinin isgiler arasinda
dagilan dayanismay1 yeniden orgiitleyerek calisma
iligkilerinin karar verme siireclerini etkileyebilme
kapasitesini artirmalar1 gerekir. Ingaat iscilerinin
bazilarmin stirekli gd¢ halinde olmasi veya siirekli
ayni sehirde caligsa bile igyeri degistirme sikliginin
cok fazla olmasindan dolayr Insaat Iscileri Derne-
gi'nin de ifade ettigi gibi tiim sektorde gegerli ola-
cak toplu is sozlesmesinin yapilabilmesi iscilerin
caligma kosullarini insani boyuta cekebilir. Ingaat
iscilerinin caligma kosullarinda diizelme saglayabi-
lecek yegane husus sendika kurma hakk: ve onun
ayrilmaz parcast olarak grev ve toplu is sézlegmesi
hakkini etkili bir sekilde kullanabilmeleri ile miim-
kiindiir. Dolaystyla Yol-Is'in en azindan Mersin’de
yaptigi gibi orgiitlenme icin istihdamin klasik bir
stirekliliginin arayigindan ziyade dolayli ve gecici
istihdam bicimlerinde iscilerin daha fazla s6z sahi-
bi olmalarini saglayabilecek, tiim insaat sektoriinii
kapsayacak bir toplu pazarlik gibi, bu istihdam
oriintiilerini iggiler lehine daha fazla kontrol altina
alacak coziimleri zorlamak sonuca ulagmast daha
yiiksek olan ihtimaldir.
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