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Turkiye'de Sermaye Birikim
Modelinin Asli Ogesi Olarak insaat
Sermayesi ve in§aata Dayali Biiyime
Ingaat sanayii ge¢ kapitalistlesmis Tirkiye’de
sermaye birikiminin temel alanlarindan birini olus-
turmaktadir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri,
ekonomik faaliyetlerin ve emegin yeniden iiretimi-
nin fiziksel altyapisini tireten bu sanayiin tiim sek-
torlere paralel olarak gelismesidir (1). Tiirkiye
kapitalizminin macerasinda da ingaat sektorii
dénem dénem 6ne gikan énemli bir sermaye biri-
kim mecrast olarak dikkat ceker. Bazen girigilen
biiyiik kamu yatirimlart bazen de goglerin sonucu
olarak kentlerde artan konut talebi ingaat faaliyet-
lerini canli tutmugtur. 1980 sonrasinda ingaat sek-
toriiniin iki Snemli bityiime yagadig goriiliir (2). Ilki
1982'yle baglayip 1988'e kadar siirmiis, sektoriin
GSMH icinde pay1 %5.2'den %7.3'e yiikselmistir.
Ikinci bityiime dénemine ise yasanan ciddi bir eko-
nomik krizin ardindan, 2002'de girilmis; bu donem
2008'de kiiresel diizeydeki ekonomik krizle sona er-
mistir. Ulke genelinde yapimina baslanan yeni bina
sayist, 2002’de 43.430’dan, 2006’da 114.204’e ve
2007 yilinda 106.659’a ¢ikmustir. Ingaat sektorii ya-
tirimlarinin GSMH igindeki payt ise 2004 yilinda
%3.8’den, 2006’da %4.8’e yiikselmistir (2). Ttirkiye
ingaat sektoriinde 2002-2007 arasinda yaganan sii-
rekli ve dalgali bityiime 2006'da %18.5 ile doruk
noktasina ulagmis, 2007'de hiz kesmig, 2008'de ye-
rini kiiciilmeye birakmis, 2009'da ise %16.1'e ula-
san keskin bir kiiciilme yasanmistir (3). 2010
yilinda ise toparlanma siireci yaganmus; yillik GSYH
%8.9 biiyiirken ingaat sektdriiniin biiytimesi %17.1
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diizeyinde gerceklegmistir (4). Her iki donemde de
devletin katk: ve destegi belirleyici olmusgtur.

Uluslararast deneyim incelendiginde, insaat sek-
torii ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir ilis-
kinin var oldugu ve bu nedenle insaat ve emlak
yatirimlarinin makroekonomik biiyiimeyi saglamak
icin bir arag olarak kullanildig1 anlagilmaktadir. Ote
yandan uluslararast deneyim, insaat sektoriindeki
kontrolsiiz biiylimenin beraberinde ekonomik, top-
lumsal ve cevresel sorunlar da getirebildigini de gos-
termektedir (2). 2002'de AKP iktidariyla baglayan
ingaat sektoriiniin bityiime dénemi de benzer so-
nuglar yaratmistir. Ingaat bu dénemde, girdi iiret-
tigi sektorlerle birlikte ekonomik biiyiimenin baglica
kanali olmustur. Ingaat, AKP’yi taumlayan bir sek-
tordiir. Geriye bakildiginda yeni agilmug akilda yer
edecek bir sanayi tesisinden sz etmek zordur ama;
cogu Istanbul gibi kent rant1 yiiksek bir metropolde
olmak iizere, onlarca gtkdelenden, AVM’den, villa
sitesinden, TOKI mamulii birbirinin kopyast bin-
lerce beton yigimindan, otel ingaatindan sz edile-
bilir (5). Ayrica kamu eliyle duble yollar, hava
meydanlari, kamu binalari, kamu eliyle kentsel alt-
yapt insaatlari, viyadiikler, tiineller, alt gegit-iist ge-
citlerden yiizlerce 6rnek vardir.

2002 yili sonrast yaganan biiyiime déneminde
devlet, ingaat sektoriindeki biiyiimeyi tegvik edecek
ve destekleyecek cok sayida yasal ve yonetsel dii-
zenlemeyi yiiriirliige koymustur. Bu diizenlemelerin
énemli bir kismmin odaginda TOKI yer almugtir.
1980’lerin aksine bu dénemde TOKI, konut proje-
lerine ve iireticilerine finansman destegi saglayan
bir kurum olmaktan ¢itkmis, insaat sektdriiniin en
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onemli aktorlerinden birisi haline gelmistir (2).
2002-2008 yillari arastnda TOKI'nin faaliyet alan-
larin1 genigleten ve kaynaklarini arttiran 14 adet
yasal diizenleme yapilmistir. Agikladigi son verilere
gore TOKI, 81 il ve 800 ilcede, 2.719 santiyede,
601.500 konut rakamina ulagmugtir (6).

Hem TOKI'nin hem de genel olarak ingaat ser-
mayesinin simdiki baslica hedefi kentsel doniigiim
stirecidir. Tiirkiye'nin deprem iilkesi olma gergegi-
nin alt1 gizilerek, zoraki olarak baglatilan insaat faa-
liyetinin hukuksal gergevesi “Afet Riski Altindaki
Alanlarim Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” ile
olusturulmusgtur. Bundan sonra da ig pazara doniik
ingaat odakli birikim modelinin siirdiiriilmesi giin-
demdedir.

Ingaat sektoriiniin son on yila damgasini vuran
bu hizli geligiminin ve "parlak" ekonomik, siyasi ba-
sartlarmin karanlik yiiziindeki isimsiz kahramanlar
ise ingaat iscileridir. Tiirkiye insaat sektoriiniin ge-
lismesinde ucuz isgiicii bir avantaj olarak degerlen-
dirilmistir (7). Sayilari, anlan dénemde iki katina
cikan, en fazla is kazasi gegiren, en ucuza, en kotii
sartlarda calistirilan ve en orgiitstiz durumda olan
bu emek kesimi, inga ettikleri devasa yapilarin gol-
gesinde kalirlar.

flerleyen boliimlerde Tiirkiye'de ingaat iscileri-
nin istihdamdaki yerini, istihdam kosullarini, ken-
dilerini kugatan emek rejiminin &zelliklerini ortaya
koymaya calisacagiz. Boylece isci smnifinm golgede
kalan bu kesiminin yasadig1 deneyimin bilinir ve go-
riiniir kilinmasina katk: sunmay1 amacliyoruz.

Diinyada insaat iskolunda

Istihdamin Durumu

2001 yilinda ILO tarafindan yayinlanan “Gérii-
niimii, Istihdam Beklentileri ve Vasif Durumuyla
Yirmibirinci Yiizyilda Insaat Sanayi” baslikh rapor,
yiizyll baginda ingaat igkolunun diinya capindaki go-
riintimiiyle ilgili ayrintili bir tablo sunmaktadir (8).
Bu boliimde, raporun ortaya koydugu veri ve or-
nekleri dzetleyerek insaat iskolunun diinya ¢apin-
daki durumuna dair genel bir bakis gelistirmek
isteriz.

Diinyada insaat iskolundaki istihdamin yaklagik
tigte ikisi diisiik gelirli tilkelerde toplanmistir. Buna
karsilik ingaat sektoriiniin sagladigi toplam hasila-
nin da ancak tgte biri bu tilkelerde elde edilir. Ge-
lismis iilkelerde sektérde makinelesmeye, prefabrik

malzeme kullanimina ve teknolojinin geligsimine pa-
ralel olarak istihdam diismektedir. Yiiksek gelirli tl-
kelerde kullanilan sermaye yogun ingaat
faaliyetlerine kargin diistik gelirli iilkelerde ingaat
sektorii tipik bir emek-yogun iskolu 6zelligi goste-
rit. Emegin ucuzlugu ve issizligin yogunlugu bu {il-
kelerde makineler ve teknolojiyle ikAmeyi gereksiz
kilmaktadir,

Diinyada 180 milyonu agkin ingaat isgisinin is-
tihdam edildigi tahmin edilmektedir (9). Sektodre
kiigiik girisimler hakimdir ve %90 kadar1 on kigiden
az calisani olan firmalardan olusmaktadir. Isciler ge-
nellikle aracilar ve taseronlar araciligiyla ya da giin-
lik olarak calstrilmaktadir. Insaat sektori
ekonomik gelismeyle en dogrudan iliski icinde olan
sektordiir. 20. yiizyilin son ceyreginde Kore, Ma-
lezya, Brezilya, Cin gibi iilkelerde insaat faaliyetle-
rinde olaganiistii artiglar kaydedilmistir. Bu
cografyalarda yaganan radikal ekonomik degisimle-
rin sonucunda topraktan kopmak durumunda
kalan biiyiik kitleler igin ingaat iskolu énde gelen
firsat niteligindedir. Sektor sundugu diisiik beceri
ve vasif gerektiren, emek yogun is olanaklariyla tilke
icindeki kirsal gd¢menlere ya da gelismekte olan iil-
kelere yigilan yurtdigindan gégmenlere istihdam
saglamaktadir. Ozellikle kente yeni gelen ilk kusak
gdecmenlerin ilk is deneyimleri arasinda ingaat is-
kolu en 6n sirada yer almaktadir.

Diinya genelinde insaat isgileri egitim diizeyi en
diigiik olan isci kesimini olugturur. Hindistan'in
biiyiik kentlerinde yapilan saha aragtirmalarinda in-
saat iscilerinin %40 ile %69 arasi oranlarda okuma
yazma bilmedikleri goriilmiistiir. Cin'de Beijing bol-
gesindeki ingaatlarda galigan altiytizbin kadar gog-
men iscinin yarisinin  ilkokul egitimi aldig,
%]10'unun ise okuma yazma bilmedikleri belirlen-
migtir (8:12). Diinyanin farkli yerlerinde yapilan
aragtirmalar ingaat ig¢iliginin yaygin olarak distk
sosyal statiilii bir ig olarak goriildiigii sonucuna ulas-
mugtir. Iskolundaki iscilerin de cok biiyiik bir bo-
limi -6zellikle de geng isgiler- islerini tatminkar
bulmamakta, cocuklarinin farkli bir meslek edin-
mesini istemektedirler.

Alt-igverenlik (taseronluk) sistemi ingaat sekto-
riinde geleneksel olarak hep ¢ok yaygin olmustur.
Ancak son yirmi-otuz yilda diinya ¢capinda tageron-
luk iligkilerinin daha da yaygmlagtig1 ve belirleyici-
lik kazandigr goriiliir. Ingaat iskolunda istihdamin
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tageronlar ve aracilar eliyle gerceklestirilmesi bir-
cok iilkede norm haline gelmistir. Iskolunda cali-
sanlarin  giderek daha biyiik  boliimiiniin
alt-igverenler araciligiyla istihdam edilmesi yoniin-
deki egilim stirmektedir. Bu durum sektdrdeki
biiyiik isverenlere emekgiiciinii esnek kullanma ko-
nusunda avantaj sunmakta, ¢alisanlarin sorumlu-
lugunu Gstlenmemeyi saglamakta ve iscilik
maliyetlerini diisiirmektedir. Kamunun sektdrdeki
agirhiginin azalmast da yine diinya capindaki bir
bagka genel egilimdir. Ozellestirmeler sonrasinda
kamunun insaat talebi yaratacak mekanizmalar1 ol-
dukca zayiflamistit. Kamuda istihdam edilen ingaat
iscisi oranlarinda biiyiik diisiisler yasanmustir.

Turkiye'de insaat iskolunda

istihdamin Genel Profili

Ulkemizde istihdam konusunda temel bilgileri
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Sosyal Giiven-
lik Kurumu (SGK), Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligi (CSGB) gibi kuruluglarin yayinladigi farkl
istatistik ve veritabanlarindan saglamaktayiz. Farkli
amaglarla, modellerle ve farkli nitelikte verilerin is-
lenmesiyle olusturulan bu yayinlarin ortaya koy-
duklar: bilgiler arasinda 6nemli farkliliklar
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goriilebilmekte ve bu durum zaman zaman elestiri-
lere de konu olmaktadir. Ayrica ele aldigimiz insaat
iskolunun 6zel durumu, yil icindeki mevsimsel dal-
galanmalar ve kayitdisilik gibi olgularn verileri
ciddi bicimde etkilemesine neden olmaktadir.
Ancak biz burada her veri setini kendi iginde ayr1
ayr1 degerlendirmeye ve bazi genel egilimleri sapta-
maya c¢alisacagiz. Dolayisiyla ayn1 déneme ait ra-
kamlarin farkli kaynaklarda farkli bicimde yer
almastyla ilgili yontemsel bir tartisma ya da acikla-
maya girismeyecegiz. Her seye karsin sunulan veri-
lerin iskolundaki istihdam ve isgiicii yapisiyla ilgili
aydmlatici bir resim olusturabildigini diistiniiyoruz.

SGK istatistiklerinde uluslararast NACE simuf-
lamasinda 41, 42 ve 43 numarali kodlarla yer alan
Bina Ingaati, Bina Digi Yapilarin Ingaati ve Ozel In-
saat Faaliyetleri faaliyet gruplart hep birlikte ingsaat
iskolunu olustururlar?. Iskolunun istihdam yapisiyla
ilgili Tablo-1'de yer alan verileri izleyerek bazi so-
nuglara ulagabiliriz. 2012 itibariyle igkolunda,
185.933 igyerinde toplam 1.789.487 sigortali ¢ali-
san istihdam edilmektedir (Bu noktada iskolunda
yaygin bicimde goriilen sigortasiz ¢alisanlarin kap-
sam diginda oldugunu; diger yandan igkolundaki
tiim sigortalilar1 kapsadigindan rakamlara miihen-
dis, mimar vb. gibi beyaz yakalilarin da dahil oldu-
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Tablo-2: Sektorlere gore istihdamin yillar icindeki degisimi, 2004-2013

Calisan sayisi (Bin kisi)
Yillar Toplam Tarim Sanayi insaat Hizmetler
2004 19 632 5713 3929 967 9 023
2005 20 067 5154 4183 1 107 9 623
2006 20 423 4 907 4 283 I 196 10 037
2007 20 738 4 867 4314 1 231 10 326
2008 21 194 501I6 4 440 1 242 10 495
2009 21 277 5240 4 079 1 306 10 650
2010 22 594 5683 4 496 1 431 10 986
2011 24 110 6 143 4 704 | 676 11 586
2012 24 821 6 097 4751 1 709 12 266
2013 26 130 6 283 5 044 | 843 12 961
Yizde (%)

Yillar Toplam Tarim Sanayi insaat Hizmetler
2004 100,0 29,1 20,0 4,9 46,0
2005 100,0 25,7 20,8 55 48,0
2006 100,0 24,0 21,0 59 49,1
2007 100,0 23,5 20,8 59 49,8
2008 100,0 23,7 20,9 59 49,5
2009 100,0 24,6 19,2 6,1 50,1
2010 100,0 25,2 19,9 6,3 48,6
2011 100,0 25,5 19,5 7,0 48, |
2012 100,0 24,6 19,1 6,9 49,4
2013 100,0 24,0 19,3 7,1 49,6
gunu unutmamak gerekir). Bina insaat1 faaliyet gru- da son derece yiiksektir. Iskollar: ortalamast olan
bunda bulunanlar, iskolundaki toplam gahsanlarin %62'ye karsilik, ingaatta %82 dolayinda kendi he-
%57.3'tinti olusturan en biiytik gruptur. Iskolunda sabma calisanlar (%9,9) ve iicretsiz aile iscilerinin
erkeklerin %95'i bulan agirhig goze carpar. Diger (%1.1) orani, her ne kadar dénem iginde artig kay-
yandan kamuda istihdam edilenlerin orani %6.2 detmis olsalar da, bagka igkollartyla kargilagtirildi-
gibi diistik bir seviyededir. ginda hayli diistiktiir (kendi hesabma orant igkollart

Iskolunun en belirgin ozelliklerinden birisi mev- genelinde %19.4 ve iicretsiz aile isgisi orani igkol-
simlik calisanlarn  agirlifidir. Iskolundakilerin lar1 geneli %13.7). Bu sonuglardan hareketle ingaat
%78.6'st mevsimlik sigortalidir. Ttim mevsimlik si- iskolunda yogun bir proleterlesmenin yasanmis ol-
gortalilarin yarisindan fazlasint (%57.4) ingaat is- dugu rahatlikla sdylenebilir. 2000-2008 déneminde
kolundakiler olugturmaktadr. dikkat ceken bir husus tcretlilerin sayisindaki ar-

Tablo-2'ye baktigimizda 2004-2013 yillart ara- tiga karsin yevmiyeli-mevsimlik iscilerin oranindaki
sinda ingaat iskolundaki toplam istihdamin sayica diististiir. Bu durum ingaat isgilerinin bir bolimii-
iki katma ciktigint gorebiliriz. Ayni yillarda igkolu- niin iskolunda siireklilik kazandiklar1 biciminde yo-
nun ilke istihdami igindeki payi ise %4.9'dan rumlanabilir.  Tablo-3'te yer alan rakamlar
%17.1'e yiikselmistir. Tablo-3 verileri ise ingaat isci- iskolundaki istihdamin kriz karsisindaki duyarlili-
lerinin 2000 yilinda iilkedeki toplam ticretlilerin gina da isaret eder. Ulkede derin bir krizin yagan-
%3'tini olustururken, 2012'de %9'unu olusturmaya digr 2000-2002 arahiginda iskolunda toplam
bagladigint gostermektedir. Tarimdan géziilen isgi- istihdam %29.7 oraninda diigmiistiir. Diigiis cok
ciintin 6ncelikle hizmetlere, ardindan da insaat is- biiyiik olciide yevmiyeli-mevsimlik isciler arasmda
koluna aktigr goriilebilir. Iskolunda isgilesme orani yasanmistir.
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Giiniimiizde insaat iskolundaki Emek

Rejiminin Belirleyici Ozellikleri

Giivencesizlik, esneklik, kayitdisilik

Giivencesizlik ingaat iskolunun tarihsel 6zellik-
lerindendir. Giivencesizlesme siirecinin yaygin bi-
cimde isledigi giiniimiiz Tirkiye'sinde de en
giivencesiz kesimlerin baginda ingaat iskolu gelir. Is-
kolundaki giivencesizlige dncelikle caligma mev-
zuat1 agisindan bakarsak umut kiricr bir tabloyla
karsilagiriz.

4857 sayil I Kanunu’na gore ancak 30 ve iize-
rinde is¢i calistiran igyerleri is glivencesi kapsamina
girmektedir. Gegtigimiz yil yiiriirliige giren 6356 sa-
yili toplu Sézlesme ve Sendikalar Kanunu'nda ise
sendikal tazminat hakkindan yararlanma sinir1 ola-
rak da 30 ve tizeri isci istihdam eden isyerinde cali-
styor olma sart1 getirilmistir.

[skolundaki sigortalilarin ancak yarisinin 30 ve
tizerinde ig¢i calistiran isyerlerinde istihdam edildigi
g6z dniinde bulundurulursa, iskolundakilerin yari-
sinin (895.607) hem is glivencesinin hem de sendi-
kal giivencenin diginda kaldigi anlagilir (Tablo-4).

6356 sayili Kanun gergevesinde iskollarinin sa-
yisinda ve igkolu istatistiklerinin yapisinda gergek-
lesen degisikliklerle sendikal o©rgiitlenmenin
oniindeki engeller daha da biiytimiistiir. Daha ¢nce
bir sendikanin iskolu diizeyinde toplu sdzlesme eh-

liyeti olabilmesi icin gerekli olan, igkolundakilerin
%]10'unu orgiitlemis olma sart1, %1'e indirilmisse
de, kanuna uygun olarak yillar icinde kademeli ola-
rak artinlacakur. Tiirk-Is, Hak-Is ve DISK’e bagh
sendikalar igin iskolu baraji 2018 yilinin Temmuz
aymdan itibaren %3 olarak uygulanacaktir. Bu du-
rumda, mevcut drgiitlenme diizeyi devam ederse,
13 nolu ingaat iskolunda yetkili sendika kalmama
tehlikesi mevcuttur (10). Boylece zaten ¢ok sinirl
sayida insaat iscisinin yararlanabildigi toplu soz-
lesme hakkindan iskolundaki emekcilerin topyeksin
mahrum kalmast séz konusu olabilecektir.

Iscilerin igsizlik kargisinda yetersiz de olsa ko-
ruma saglayan issizlik sigortast mekanizmasinin kul-
lanilmas: da ingaat iscileri icin hayli zordur. Issizlik
sigortast ddenegi almanin kogullari olarak 6ngorii-
len; son 120 giinii kesintisiz olmak {izere son tic yil
icinde en az 600 giin prim 6deme sartini, gogunlugu
(%78.6) mevsimlik sigortali olan, ingaat isgilerinin
yerine getirmesi neredeyse olanaksizdir.

Kayitdigilik ingaat iskolunun genel bir 6zelligi-
dir. Genellikle kurumsallagmamis kiiciik dlcekli fir-
malarda ve agirlikla mevsimlik olarak galisan bir
iggiicii olarak ingaat isgilerinin kayitdist calistiril-
malari ¢ok daha kolay olmaktadir. Tablo-5'te igko-
lunda sosyal giivenlik kurumuna kayith olan ve
olmayanlarin say1 ve yiizdeleri sunulmaktadir. Ayni

Tablo-4: Sektorlere gore istihdamin yillar icindeki degisimi, 2004-2013

NACE Rev. 2 siniflamasina gore faaliyet gruplari
Bina insaati Bina Disi Ozel insaat Toplam
Yapilarin  Faaliyetleri
in§aat|
1 32.266 2.550 15.266 50082
= 23 69.891 6.067 36.808 112766
5 46 105.349 10.174 46.170 161693
& 79 101.055 10.087 34.377 145519
§ 10-19  177.215 | 27.624 68.716 273555
% 20-29  85.549 24.868 41.575 151992
O 3049 96.637 39.506 48.596 184739y
£ 5099 98207 5016l 54.148 202516 \j
5 100-249 101689 64023 51.850 217562 20PN 50'DEN FAZLA
% 250499 61.730 38.780 21.898 122408 | oh SAHAM CALISANI OLAN
% 500-749  37.115 14.841 10.572 62528 O SYERINDEALER:overipeicer:
5 893.880 209141
S 750999 18.088 4.336 5.284 27708 !
5 1000+ 41.642 21.888 12.889 76419 %39.96

Kaynak: SGK 2012 Yilbgind. fimizdan hesapl
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Tablo-5: Yillara gore insaat iskolu ve iskollari geneli kayitdisilik karsilastirmasi (2002-2012)

insaat iskolu iskollari geneli
Sayi (Bin Kisi) Yuzde Sayi (Bin Kisi) Yiuzde
Kayith Toplam Kayitdisi Genel Genel Toplam Kayitdisi

Yillar Kayith degil insaat orani kayith kayitsiz calisan orani
2012 775 934 1709 54,7 15134 9686 24820 39,0
2011 840 836 1676 49,9 13971 10139 24110 42,1
2010 | 683 749 1431 52,3 12822 9772 22594 43,3
2009 | 597 709 1306 54,3 11949 9328 21277 43,8
2008 | 545 697 1242 56,1 11974 9220 21194 43,5
2007 | 488 742 1230 60,3 11315 9423 20738 45,4
2006 | 463 733 1196 61,3 10830 9593 20423 47,0
2005 399 708 1107 64,0 10401 9666 20067 48,2
2004 334 633 967 65,5 9788 9844 19632 50,1
2003 349 616 965 63,8 10204 10943 21147 51,7
2002 369 589 958 61,5 10221 11133 21354 52,1

zamanda tiim ¢alisanlarin kayitlilik durumu da tab-
loda belirtilmigtir. 2002-2012 arasindaki on yilda
kayitdigt oranlarinda genel bir diisme gzlenmekte-
dir. Ingaat iskolunda da bu egilime paralel olarak ka-
yitdist orani %61.5'ten %54.7'ye inmistir. Ama
tabloda goriilecegi gibi hem dénemin baginda hem
de sonunda iskolundaki kayitdisilik oran1 genel ora-
nin {izerindedir. Dénem sonunda iskollar genelinde
%13.1'lik bir diigme kaydedilen kayitdist calismada
ingaat igkolunda saglanan azalma %6.8'de kalmis-
tir. 2002'de tiim kayitdigilarin %5.3"liniin insaat is-
kolundakiler olustururken, 2012'de toplam kayitdist
caliganlarin %9.6's1 bu iskolunda gériinmektedir.
Ozetle kayitdigilikla miicadele sonucu saglanan
azalmalar ingaat iskoluna gérece daha az yansimis-
tir.

Son yillarda Tiirkiye'de giivencesizlesmenin
simgesi haline gelmis olan tageron sistemi insaat is-
kolunda tarihsel olarak yaygin bicimde goriilmek-
tedir. CSGB'nin Kasim 2012 tarihli raporuna gore
tageron is¢iligin en yaygin oldugu sektorler 417 bin
442 kisi ile (kamu)temizlik ve 318 bin 87 kisi ile
(6zel) ingaattir (11). S6zkonusu raporda da belirtil-
digi iizere alt-igveren (tageron) sistemi iscilerin hem
tazminat, isci sagligi, ticret vb. gibi bireysel calisma
haklarint hem de 6rgiitlenme haklarini ciddi bi-
cimde sinurlandiran bir sistemdir. Ingaat iscilerinin
deneyimi ise bu durumu en agik bigimde gdster-
mektedir.

20
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Insaat iscilerinin calisma yasami disindaki belir-
leyici sorunlarindan birisi de barinma sartlaridir.
Genellikle ingaat alaninin iginde/yakininda yasa-
mak durumundadirlar. Kaldiklar1 baraka, cadir vb.
mekanlarm hem sagliksiz hem de giivensiz kosullart
son yillarda meydana gelen yanginlar ve kazalarla
en act bigimde goriiniir hale gelmistir.

Kiigiik ve orta 6lgekli santiyeler agirlikli olmak
lizere pek ¢ok santiye alaninda isciler insa ettikleri
binalarin katlarinda, son derece tehlikeli ve saglk-
siz kosullarda yatmak zorunda kalmaktadirlar. Yap-
sat diye tabir edilen insaatlarda katlar yukari
ciktikga bir alt katta yatan isgiler bazen de insa et-
tikleri binalarin zemin katinda rutubette uyumak
durumundadirlar. Neredeyse hic denetlenmeyen bu
santiyelerde, sagliksiz yemekhaneler, yetersiz ve sag-
liksiz dug ve lavabolar da barinma sorununun
onemli bir parcasint olusturmaktadir (12).’

Caligma saatleri uzun ve belirsizdir. Toptan ve
perakende ticaret lokanta ve oteller iskolundan
sonra -45 saat olan yasal ¢alisma haftasinin da tize-
rinde- en uzun ¢aligilan iskolu insaattir (Tablo-6).
Cesitli tilkelerde yapilan aragtirmalar giinde 8, haf-
tada 40 saatlik ¢alismanin saglik igin uygun oldu-
gunu, 9. saatten sonra is kazast riskinin arttgini
gostermektedir (13). Bu durumda Tablo 6'da goriil-
diigii gibi insaat iskolundakilerin yaridan fazlasi, ca-
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Tablo-6: iskollarina gére haftalik 50 saatten fazla calisanlarin sayisi (bin) ve is kolu icindeki orani (2009)

Haftalik Calisma Suresi (saat)

50 saatten fazla
iskollar 50-59 60-71 72 + calisan orani (%)
Tarim, ormancilik, avcilik ve balikeilik

Sayi 602 594 167

Yiizde %I11.5 %l11.3 %3.2 %25.9
Madencilik ve tasocakciligi

Sayi 10 18 10

Yiizde %9.7 %17.5 %9.7 %36.9
imalat sanayi

Sayi 878 865 300 %51.7

Yiizde %22.2 %21.9 %7.6
Elektrik, gaz ve su

Sayi 6 5 2

Yiizde %7.7 %6.4 %2.6 %16.7
insaat ve bayindirlik isleri

Sayi 235 348 87

Yiizde %18.8 %27.9 %7.0 %53.6
Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller

Sayi 701 1570 896 %52.7

Yiizde %15.4 %34.1 %19.7
Ulastirma haberlesme ve depolama

Sayi 163 261 146

Yiizde %15.1 %24.1 %13.5 %52.7
Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait
isler ve kurumlari, yardimci is hizmetleri

Sayi 226 194 65

Yiizde %16.9 %14.5 %4.9 %36.2
Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler

Sayi 297 377 213

Yiizde %8.1 %10.2 %5.8 %24.1
Toplam

Sayi 3118 4232 1885

Yiizde %14.7 %19.9 %8.9 %43.4

Kaynak. TUIK HHIA'nden tarafimizdan hesaplanmustr

lisma saatlerinin uzunlugu itibariyle yiiksek risk al-
tindadirlar. Son dénemde yapilan insaatlarda ola-
ganiistii bir hiz yakalanmaya ¢alisilmaktadir.
Insaatlarda teslimin biran dnce gerceklesmesi icin
zaman baskist had sathada kullanilmaktadir. Hizly,
yogun ve stresli caligma kogullarinda ise hem isci
saghpi ve giivenligiyle ilgili 5nlemler de gereksiz go-
riilmeye baglanmakta hem de dikkatsizlik, dalgin-
lik, yorgunluk gibi etkenlerin artigi is kazalarin
cagirmaktadir.

Isci Saghg ve Is Giivenligi Meclisi tarafindan
diizenli olarak yaymnlanan Is Cinayetleri Raporlari-
nin da gosterdigi gibi ingaat iskolu en gok dlimlii ig
kazast yagsanan igkollarinin baginda gelmektedir
(14). Yalnizca Temmuz 2013'te 41 ingaat isgisi ya-
sadiklart ig kazalarinda yagamimnu yitirmistir.

2]

Gocmenlik ve etniklik

Ingaat igkolunun belirgin ézelliklerinden baginda
isyerlerinin daginikligy, geciciligi, uzaklig gelir. In-
saat iscisinin sabit olarak devam ettigi bir igyeri ola-
maz. Dolayisiyla insaat isciligi genelde siirekli bir
gdemenlik karakteri tagir. Ote yandan ingaat iscili-
ginde tarihsel olarak gogmen isgiler yogunlagmistir.
Ulke icinden genellikle daha yoksul bolgelerden ve
tilke digindan gérece yoksul cografyalardan, agir-
likla vasifsiz, cogunlukla topraktan kopan emekgi-
ler i¢in ingaat igkolu 6nemli bir istihdam alani
saglar. Bu evrensel durum tilkemiz igin de gecerlidir.
Giintimiizde de ingaat isgilerinin 6nemli bir bolimdi,
basta Kiirt illeri ve Karadeniz bolgesi olmak {izere
ekonomik kogullari zayif, igsizligin yiiksek oldugu
cografyalardan, Batida insaat faaliyetlerinin yogun-
lagtigi bolgelere gog eden ve ailelerinden uzakta ya-
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sayanlardan olugsmaktadir. Ote yandan son yillarda
yurtdisindan gelen kagak gé¢men iscilerin de isko-
lunda artig gosterdigi rapor edilmektedir. Kagak
gdcmen isci istihdaminin en yogun oldugu sektor-
lerden biridir. Kagak gdgmen isgiler insaat sekto-
riinde cogunlukla bir kag ay siireli igler icin ise
almmaktadir (15). Tiirkiye'ye bircok farkl: iilkeden
gdcmen gelmesine karsin ingaat islerinde ¢ogun-
lukla Tiirkmenistan, Giircistan, Azerbaycan ve Af-
ganistan’dan gelen gd¢men isciler caligtirilmaktadir.
Turist vizesiyle ya da insan kacakgilarma yiiklii mik-
tarlarda para vererek kacak yollarla iilkeye girig
yapan bu isgiler genellikle, hamallik gibi, en vasifsiz
islerde calistirilmakta ve ticretlerini giinliik yevmiye
olarak almaktadirlar. Kacak gd¢men isgileri koru-
yan bir mevzuat bulunmadigindan daha uzun is sa-
atleri, daha kotii caligma kogullart ve kolaylikla
isten ¢ikartilma riskine maruzdurlar.

Ulke i¢inden g¢men ingaat isgileri arasinda ise
Kiirt kokenli olanlar gozle goriiliir bir cogunluk
olusturmaktadir. Bu konuda elimizde sayisal veriler
olmamakla beraber medyada yer alan haberler,
cesitli sosyal bilim aragtirmalarindan yansiyan
dolayl bilgiler ve giindelik gozlemlerimiz Kiirt
kokenli iscilerin ingaat sektodriindeki vasifsiz iggiicii
ihtiyacinin biiyiik boliimiinii karsiladiklarini gos-
termektedir. Hem yasanan savagin etkileriyle hem
de bulunduklar yerlerdeki yiiksek issizlik nedeniy-
le Kiirtler Batidaki metropol kentlere go¢ ettikle-
rinde, kentsel isgiicii piyasasinin en altinda yer
alan konumlarda istihdam edilmektedirler. Ingaat
isleri de bu istihdam iginde ciddi bir yer kaplar.
Yakin zamanda yapilan bir saha arastirmasinda,
Tiirkiye imalat sanayinin en yogun oldugu bolge-
lerden Kocaeli-Dilovasi'nda yagayanlarin ¢ogunlu-
gunu olusturan Kiirt emekgilerin biiyiik bolimii-
niin kent ¢evresindeki fabrikalarda degil, [stanbul,
[zmit, Gebze gibi yakin bolgelerdeki insaat vb.
islerde calistiklart belirlenmistir (16). Diger yan-
dan Kiirt kokenli emekgilerin azzimsanmayacak bir
boliimii de ikAmet ettikleri yerlerden uzakta, mev-
simlik tarimsal isler ve ingaat islerinde calisan
devamli gd¢cmen isciler durumundadirlar. Birgok
kente yayilan TOKI insaatlari, sayilarn giderek
artan HES insaatlari, kentlerdeki kapsamli altyap1
yatirimlart vb. Kiirt igcileri Anadolu'nun her kose-
sinde goriiniir bir figiir haline getirmistir.

Kiirt sorununda yagsanan gelismelere paralel ola-

rak artan milliyetci dfkenin ve 1rkgi, ayrimer tu-
tumlarin en kolay yansitilabildigi kesim insaat isci-
leridir. ~ Yasadiklar1  topraklardan  uzaklarda,
bulunduklar kentin, mahallenin kiyisinda topluca
yasayan ve calisgan bu emekei topluluklarinin gev-
renin sosyal kiiltiirel yapisiyla farklilagan 6zellikleri
(en bagta anadilleri, siyasi goriisleri, dinledikleri
miizikler, konugma bigimleri, yagsam tarzlar1 vb.) on-
lar1, siyasi atmosferin etkisiyle gerilmis ve cogu kez
kigkirtilmig olan yerel topluluklarin hedefi, intikam
nesnesi haline getirmektedir. Bazen de yerel dii-
zeyde yaganan igsizlik gibi sorunlarin miisebbibi ola-
rak gorilmektedirler. Ingaat sektoriiniin yiikseldigi
2000'i yillar ayni zamanda, Kiirt ingaat iscilerinin
oncelikli hedef olusturduklari, sayisiz ling vakasinin
da olaganiistii artig kaydettigi yillar olmugtur. Tiir-
kiye'nin hemen her bolgesinde Kiirt ingaat iscile-
rine karg1 ling girisimlerinde bulunulmustur. Konu
kamuoyunda endiseyle izlenirken, meclis giinde-
mine de taginmustit. 15.03.2013 tarihinde BDP Is-
tanbul Milletvekili Sebahat Tuncel tarafindan
I¢igleri Bakant Muammer Giiler'in yantlamast iste-
miyle TBMM'ye verilen yazili soru dnergesinde,
Kiirt insaat iscilerine karg, Istanbul/Umraniye ve
Maslak, Kiitahya/Emet, Eskisehir/Tepebast gibi yer-
lerde birkag ay icerisinde ardarda meydana gelen
ling vakalarma iligkin bilgi talep edilmistir. Ling va-
kalarinm yanusira ciddi ayrimcilik érnekleri de ya-
sanmaktadir. Kimi yerlerde etnik kimliklerinden
dolay1 Kiirt iscilerin ingaatlarda caligtirilmak isten-
medigi, yerlerine, kacak gdcmen isgiler gibi, daha
dezavantajli kesimlerin tercih edildigi goriilmekte-
dir (15). Calisma yasami zaten son derece riskli ve
zor kosullarda siiren bu isciler tarafindan giinliik ya-
samda devamli hissedilen etnik ayrimcilik ve saldi-
riya ugrama korkusunun, fazladan bir gerilim
unsuru olarak, iskolundaki emek rejiminin yapisini
anlamak igin gdz 6niinde bulundurulmas: gerekir.

Sonucg

2002 yilindan itibaren AKP iktidariyla birlikte
insaat sektorii sermaye birikim siireci agisindan 6n-
celik kazanmustir. Bu durum igkolundaki istihdamin
ve emek rejiminin yapisina da yansimugtir. Sayilart
ve caliganlar arasindaki oranlari artan insaat iggileri
giderek daha baskici bir emek rejimi altinda ya-
samlarmu siirdiirmek durumunda kalirken, is kaza-
lar1 nedeniyle 6lenler arasinda da en 6n siraya
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yerlesmislerdir. Diger iskollarinda da yasanan so-
runlarin ve hakim olan baskici emek rejiminin dte-
sinde, kendine 6zgii 6zellikleri baglaminda daha da
agir kosullara sahip olan ingaat iskolunda emegin
durumunu anlatmak, 2000'li yillar Tiirkiye'sinin
neo-liberal temeldeki gelisme oykisiiniin goriin-
meyen yiiziinii gdstermektir. Ama bu rejimin so-
runsuz ve direngsiz bicimde isledigini diisiinmek
dogru olmaz. Ingaat iscilerinin 6znesi oldugu ‘karst
Sykii'niin bir bagka yazida anlatilmaya deger oldugu
kanisindayiz.
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