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Tiirkiye’de Neoliberal Doniisiim

Sureci ve Esneklesme

Tiirkiye, 1970’li yillarin sonunda igine girdigi
ekonomik krizden ¢ikis icin IMF ve Diinya Bankast
basta olmak iizere kapitalizmin uluslararast kurum-
larina verdigi taahhiitlerin geregi olarak 24 Ocak
1980 kararlariyla birlikte neoliberal yapisal uyum
programini (YUP) uygulamaya koymustur. Kisaca
{iretim stirecinin esneklesmesi ve devletin piyasa-
nin ihtiyaclart dogrultusunda yeniden yapilanmast
olarak dzetleyebilecegimiz neoliberal politikalar, ¢a-
ligma standartlari ve sosyal haklarin gerilemesini
icermektedir. Toplumun genis kesimlerinin hakla-
rin1 ortadan kaldirmayr hedef alan bu politikalart
basta emekciler olmak tizere genis toplum kesimle-
rinin kendiliginden kabullenmesi miimkiin degildir.
Bu nedenle 12 Eyliil askeri darbesiyle emekgi ke-
simlerin Srgiitliiliigiiniin ortadan kaldirilmasi he-
deflenmis ve aradan gegen 30 yili agkin siirede
halen devam etmekte olan bir baski siireci bagla-
mustir (1).

24 Ocak kararlariyla birlikte uygulamaya konu-
lan YUP’un 6nceligi Tiirkiye'nin kiiresel iiretim ag1
icerisine eklemlenmesini saglamak iizere iiretim sii-
reglerinin ve emek piyasasinin esneklestirilmesi ol-
mugtur. Zira kiiresel tiretim ag1 icinde Tiirkiye'ye
verilen rol ucuz emek giiciine dayal yan sanayi ve
fasonculuga dayalidir. Emek giiciiniin ucuzlatilmast
icin her seyden 6nce emekcileri koruyan diger bir
ifadeyle esnekligi sinirlandiran kazanilmig haklarin
sosyal giivenlik hakki, is giivencesi, ticret giiven-

EMEK PIYASASINDA

ESNEKLESME

VE KIDEM TAZMINATI

cesi, is¢i saghgt ve is giivenligine iligkin koruyucu
diizenlemeler ve 6rgiitlenme hakk: vb) ortadan kal-
dirilmasi gereklidir. Darbe rejiminin orgiitlii isci s1-
nifi iizerine kurdugu baskidan faydalanilarak bir
taraftan reel {icretleri diisiiriilmesine diger taraftan
da emegin tamamen kuralsiz (esnek) calistirildigt
kayit digt sektdre gz yumulmustur.

Caligma yasaminda emegin baski altina alinmast
ve gdz yumulan kayit dist istihdamin artmastyla bir-
likte 1980’li ve 1990’11 yillarda emek piyasalarmin
esnekligi saglanabilmis ve boylece ulusal ve ulus-
lararast sermaye igin Tiirkiye ucuz emek cenneti
haline getirilmistir*. Ancak ¢aligma yagaminda fii-
len esneklesmeye kargmn calisma yasalarinda esnek-
ligi giivence altina alacak hukuki diizenlemeler
yaptlmamustir. Tiirkiye'nin 1994 yilinda icine gir-
digi ekonomik krizden ¢ikis igin gerekli finansma-
nin saglanmasina kargilik olarak IMF ve Diinya
Bankasi (DB) bagta olmak iizere uluslararasi finans
kuruluglart diger tiim neoliberal YUP gibi emek pi-
yasasinin esneklestirilmesi konusunda da baskilari
arttirmiglardir. Ancak koalisyon hiikiimetleriyle
idare edilen Tiirkiye’de YUP’u tam anlamuyla ya-
sama gecirecek siyasi irade olugturulamamugtir.

2001 kriziyle birlikte daha da artan bor¢lanma
ihtiyact bahane edilerek uluslararas: sdzlesmelerle
taahhiit edilmis olan ve serbest piyasa ekonomisine
“uyum”u ifade eden Yapisal Uyum Programlari, “15
giinde 15 yasa” sloganiyla siiratle yagama geciril-
meye baglamistir. 2002 yilinda AKP'nin biiytik mec-
lis cogunlugunu da alarak tek bagina iktidara
gelmesi YUP'un ¢ok daha hizli ve etkili bigimde uy-
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gulanmasini saglamugtir (2: 26). Bu siirecte bir ta-
raftan ekonominin kontrolii “bagimsiz” tist kurullar
eliyle piyasaya devredilirken, caligma yasaminin ta-
mamen esneklestirilmesini saglayan ve kuralsizlik-
lar1 kural haline getiren 4857 sayili Is Kanunu
cikartilmigtir. Yine YUPun bir parcasi olan 6zelles-
tirmeler ve piyasalagma dogrultusunda kamunun
yeniden yapilandirilmasinda énemli yol kat edil-
mistir.

1980’den itibaren yerlestirilmeye calisilan piyasa
ekonomisinin kurum ve kurallar1 2010’[u yillara ge-
lindiginde kesintisiz bicimde uygulanan politikalarla
onemli 6lgiide hedefine ulagmis, ancak siire¢ ta-
mamlanmamistir. Bu nedenle DB ve OECD hazir-
ladig1 raporlarda, Avrupa Birligi (AB) ise Katilim
Ortaklip1 Belgeleri ve Ilerleme Raporlarinda Tiirki-
ye’nin piyasa ekonomisine eklemlenme siirecinin
tamamlanmasina yonelik uyarilarda bulunmakta-
dir. Bu uyarilar icerisinde kamu hizmetlerinde piya-
salagma  stirecinin =~ ve  Ozellegtirmelerin
tamamlanmasi, emek piyasasinin kamudaki istih-
dami da kapsayacak bicimde esneklestirilmesi 6ne
cikmaktadir (3). TISK, TUSIAD, TOBB gibi ulu-
sal diizeydeki sermaye orgiitleri de benzer bigimde
piyasalagma siirecinin bir an énce tamamlanmasini
talep etmektedir (4). Issizlik sorunu gerekge gdste-
rilerek emek piyasasiin esneklestirilmesi ve istih-
damin iizerindeki yiiklerin hafifletilmesi ydniinde
yogunlagan talepler hiikiimetin de ¢nceligi olmus-
tur (5: 157).

Uluslararast ve ulusal sermaye kuruluglari ve on-
larin direktifleriyle hareket eden hiikiimet, emek pi-
yasasinin esneklestirilmesi yoluyla emegi giivence
altina alan tiim diizenlemeleri ortadan kaldirmay1
hedeflemektedir. Kiiresel rekabetin gerekge olarak
gosterildigi bu siirecte sermaye, emegi diledigi ko-
sullarda caligtirma ve isten ¢ikartma hiirriyetine ka-
vugarak emek maliyetini en diisiik seviyeye
cekebilecektir.

AKP Hiikiimeti 6zellikle 2008 krizinde artan is-
sizlik oranlarmi gerekge gostererek sermayenin
emek maliyetini diigiirmek {izere istihdam {izerin-
deki igveren yiikiimliiliiklerini azaltmak ve emek pi-
yasalarint esneklestirmek {izere bir diizenleme
gergeklestirmistir. Sermayenin yiiktimliiliklerini
azaltmak {izere istihdam, vergi, kredi ve yatirim des-
tekleriyle sermaye yonelik tegvikler uygulamaya ko-
nulmustur. Emek piyasasini esneklestirmek igin ise

gecici bir siire finansmani genel biitce ve Issizlik Si-
gortast Fonu'ndan kargilanmak tizere kismi siireli
calisma, stajyer ¢aligma gibi esnek galigma bigimleri
gegici ¢oziim olarak sunulmustur.

Hiikiimet, istihdam sorununa kalic1 bir ¢6ziim
olugturmak iddiastyla Ulusal Istihdam Stratejisi
(UIS) hazirlanmasint dngdrmiistiir. Strateji temel
olarak isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlarin ¢o-
ziilmesini, orta ve uzun vadede biiyiimenin istih-
dama katkisinin artirilarak issizlik sorununa kalici
¢oziim saglanmasini hedeflemektedir. Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Ulusal Istihdam Stra-
tejisi” hazirlik caligmalarina 2009 yilinin Ekim
ayinda baglamistit. Emek piyasalarinin katiliktan
armndiridmast yani esneklestirme stratejinin temel
eksenini olusturmustur.

Tiirkiye’de ¢alisma diizenini esneklestirme pers-
pektifi dogrultusunda koklii bicimde degistirmeyi
hedefleyen UIS taslak metinlerinde; kismi stireli ¢a-
lisma, belirli siireli ¢alisma, 6zel istihdam biirolart
araciliftyla gecici siireli ¢aligma, uzaktan ¢aligma,
cagr lizerine caligma, evden calisma, is paylagimi ve
esnek zaman modeli ile caligma gibi esnek istihdam
bicimlerine yonelik diizenlemeleri dngérmektedir
(6). Bunun yani sira kidem tazminati uygulamasi
emek piyasasinda katiliga neden olan en dnemli et-
kenlerden biri olarak sayilmakta ve sermaye igin
yiik olugturmayacak bicimde yeniden diizenlenmesi
hedeflenmektedir. Kidem tazminatina iligkin he-
defler sadece UlS'le de sinirli degildir. AKE, Hazi-
ran 2011 secimlerinde elde ettigi secim galibiyetinin
ardindan hazirladigi 61. Hiikiimet Programinda
emekcinin tiim haklarint yok sayarken kidem taz-
minatinin da sermayenin istedigi bigimde yeniden
diizenleyecegini ilan etmektedir.

Esneklikte Yeni Esik:

Kidem Tazminati

Kidem tazminati Ttirkiye is¢i sinift igin ézel bir
anlam ifade etmektedir. Kidem tazminati uygula-
mast Tirkiye'de calisgma yagamina 1936 yilinda ¢i-
kartilan 3008 sayili ilk is yasasinda girmistir ve o
zamandan beri uygulanmaktadir. Ttirkiye is¢gi sinift
1936 yilinda elde ettigi kidem tazminati hakkini
1970’li yillarda yiiriittiigii miicadelelerle gelistir-
mistir. Bu baglamda, 1936'da gikartilan ilk diizen-
lemede kidem tazminatina hak kazanmak icin 5 yil
caligma kosulu aranmaktadir ve 15 giin tizerinden
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hesaplanmaktadir. Oysa Tiirkiye is¢i sinifinin mii-
cadelesi sonucunda 1975 yilinda gikartilan yeni dii-
zenlemeyle kidem tazminati 1 yil galigmayla hak
edilmeye ve 30 giin iizerinden hesaplanmaya bas-
lanmustir. Ttirkiye ig¢i sinifi miicadelesinin 6nemli
bir kazanimi olan kidem tazminati, bugiinkii uygu-
lamastyla pek ¢ok geligsmis tilkeden daha ileri du-
zeyde bir haktir.

Kidem tazminats; isginin igini kaybetmesi duru-
munda, o igyerindeki bedensel yipranmasinin karsi-
1181 ve igyerine bulunulan katki nedeniyle, yeni bir
is bulmada karsilasabilecegi zorluklar gz dniinde
bulundurularak, isten ¢ikarilan iscinin issiz kalacag
siirede ya da emeklilik durumunda belli bir parasal
giivenceye kavusmasi amaciyla yapilan bir ddeme
tiirtidiir.

Kidem tazminati, iscilere fazladan verilen bir
ddeme olarak goriilemez. Iscilerin ticretleri sadece
ciplak iicretten ya da ikramiye gibi yan 6demeler-
den ve sosyal 3demelerden olusmaz. Isciler, ticret-
lerinin bir bsliimiini calisirken alirlar; SGK prim
kesintisi, igsizlik sigortasi kesintisi gibi 6demeleri ise
calisirken degil, daha sonra alirlar ya da bu kesinti-
lerin kargihgindan yararlanirlar. Bunlarin tiimii tic-
retin parcalaridir. Kidem tazminati da, iscinin
tirettigi ve karsiligi ddenmeden el koyulan degerin
bir béliimiiniin isciye daha sonra geri denmesidir;
ddenmesi sonraya birakilmug bir Gicrettir.

Tiirkiye’de mevcut kidem tazminati uygulama-
stnin bir yildan az ¢aligmig olan isgileri kapsamamast
gibi bazi olumsuzluklarini bir tarafa birakirsak, isgi-
ler igin birgok yonden olumlu sonuglar ortaya ¢i-
kartmaktadir. Igveren icin 6nemli bir maliyet
unsuru olarak goriilen kidem tazminati; igverenin
isci ¢ikartmasi, 6zellikle de toplu is¢i ¢ikartmasint
caydirict bir etkendir. Kidem tazminatinin, isgi ci-
kartmasi konusundaki caydirici etkisi, isci igin fiili
olarak is giivencesinin gergeklesmesi anlamima da
gelmektedir. Ayrica kidem tazminat, issiz kalan ig-
¢inin yeni ig bulana kadar gececek siirede yagamini
stirdiirebilecegi bir giivence olmaktadir. Bu 6zelligi
ile de kidem tazminati, bir 6lgiide de olsa issizlik si-
gortast iglevi gormektedir. Ote yandan, emekli olan
iscinin kidem tazminati ile eline gecen toplu para,
emeklilik ikramiyesi niteligi tagimaktadir.

Tiirkiye isci sinifinin en énemli kazanimlarin-
dan biri olan ve emekgiler igin en temel giivence
olarak kabul edilen kidem tazminati iizerine Diinya
Bankas: 2006 Tiirkiye Isgiicii Piyasast Raporunda
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su degerlendirmeyi yapmaktadir (7DB, 2006b: 6):
“... istihdam yaratim1 igin en birinci éncelik emek
piyasast diizenlemelerini, 6ézellikle de kidem tazmi-
nat1 ve diger ise alma/isten cikarma kisitlamalarina,
serbestlegtirmek yoluyla emek piyasasinin esnekli-
ginin iyilestirilmesi olacaktir.”

OECD’de 2006 Tiirkiye Inceleme Raporu’nda,
“Tiirkiye’de kidem tazminati kaldirilarak issizlik si-
gortast 6n plana gikarilmalidir” talebi yer almis ve
raporda su tespit ve dnerilere yer verilmigtir:

“Kidem tazminati ddemeleri kayitli sektérdeki
isletmeler icin ¢ok ciddi bir istihdam maliyeti olus-
turmaktadir. Kanun, en son {icret seviyesinden her
hizmet yil1 igin bir aylik ticret tutarinda kidem taz-
minati ddenmesini 6ngdrmektedir. Bu, OECD Ul-
keleri iginde en yiiksek kidem tazminati diizeyini
ifade etmektedir.”

OECD Tiirkiye 2010 raporunda da, Tiirkiye'nin
kidem tazminati 6demesinin OECD iilkeleri ara-
sinda ve diinyada en yiiksek diizeyde uygulayan iil-
kelerden biri oldugu ve isgiicii piyasalarina yonelik
ilk yapilmast gereken ti¢ diizenlemeden birisinin de
kidem tazminatina yonelik olmasi gerektigi belirtil-
mis ve sdyle denilmistir: “..Isgiicii piyasast diizenle-
melerinin, igverenin kidem tazminati yiikiiniin,
miimkiinse kurulacak kidem tazminati fonu ile az-
altilmast ve gecici is ve gegici ig biirolarmin ser-
bestlestirilmesi yoluyla, hem siirekli hem gecici ig
sozlesmeleri acisindan ig yaratilmasinin kolaylasti-
rilmast amaciyla reforme edilmesi...”

Diinya Bankasi ve OECD raporlarinda da agik
bicimde ifade edildigi gibi Tiirkiye'de kidem tazmi-
nati uygulamasi, igverenin rahatca isciyi isten ¢1-
kartma hiirriyetini kisitladign ve boylelikle emek
piyasasinda katilik getirdigi gerekgesiyle yeniden
diizenlenmek istemektedir. Ttirkiye'de sermaye cev-
releri de uluslararasi kurumlara dayanarak kidem
tazminatinin emek piyasasinda katilik yarattigini ve
kendilerine yiik olugturmayacak bigimde yeniden
diizenlenmesini istemektedir.

TISK, TOBB ve TUSIAD'1n ortak gériiglerinin
yer aldig1 Temmuz 2009 tarihli raporda ve yine ayni
raporun yeniden gozden gegirilmig hali olan Ekim
2010 tarihli raporda kidem tazminat1 “sorununun”
bir an 6nce ¢oziime kavusturulmast istenmektedir.
Temmuz 2009 tarihli raporda sdyle denilmektedir.
Ucret digt isgiicii maliyetlerinin azaltilmasinda
OECD ortalamast hedeflenmeli ve takvimli bir
program ilan edilmelidir.
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Isci alma ve cikarma maliyetlerinin ve biirokra-
tik islemlerinin fazlaligt da igverenleri zora sok-
makta, esnek caligma sekillerinin uygulanmasint
engellemektedir. Bu itibarla en kisa siirede kidem
tazminati konusunun giindeme getirilerek, isletme-
ler tizerindeki yiikiin hafifletilmesi gerekmektedir
(8).
TISK, TOBB ve TUSIAD, Temmuz 2009 tarihli
raporlarini gozden gecirmis, raporun bagliginda yer
alan esneklik kelimesi “giivenceli esneklik” olarak
degistirilmis ve kimi ek diizenlemeler yapilarak,
rapor Ekim 2010’da yeniden agiklanmistir. Bu ra-
porda da kidem tazminatina yine yer verilmig ve
talep bu kez su bicimde ifade edilmistir:

Bu itibarla en kisa siirede kidem tazminati ko-
nusunun giindeme getirilerek, isletmeler tizerindeki
yiikiin hafifletilmesi gerekmektedir. Bu cercevede
isletmelere biiyiik yiik getiren ve isveren ile ig géren
arasinda daimi bir gerilim unsuru olan kidem taz-
minatinin, kazanilmig haklar korunarak her iki ta-
raft da gdzeten bir yaklagimla bir an ¢nce ¢dziime
kavusturulmasi kriz ortamlarmda her zamankinden
daha da acil ve 6nemli bir hal almistir (8).

Goriildiigi gibi uluslararas: érgiitler ve ulu-
sal sermaye Tiirkiye isgi sinifinin en 6nemli kaza-
nimlarindan biri olan kidem tazminatini hedefine
almugtir ve AKP Hiikiimeti de bu kesimin talepleri
dogrultusunda kidem tazminati uygulamasini yeni-
den yapilandirma ¢abast igerisindedir. Bu baglamda
daha &nceki yasa tasarilar ile Hiikiimet Programi
ve UIS’e bakildiginda bir fona devredilmesi 6ngo-
riilen kidem tazminatina iligkin diizenlemeleri su se-
kilde 6zetlemek miimkiindiir (9):

Emekli Olmadan Kidem Tazminat1 Alinamaya-
cak. Yeni diizenleme ile kurulacak bir fona devre-
dilecek olan kidem tazminatinin yalnizca
emeklilikte 6denecegi belirtilmektedir. Bunun istis-
nast olarak 10 yil sonrasinda ¢aligana kismen para
cekme hakki taninmaktadir ve bu da issiz kalma
sartina bagh kilinmaktadir. Yani isci, 10 yil sonra
eger igsiz degilse, fonda biriken parayr kismen de
olsa alamayacaktir. 10 yil sonra igsiz kalanlarin ise
ne kadar para cekebilecegi su an icin belirsizligini
korumaktadir; bu miktarm ne kadar olacag, hazir-
lanacak yasa tasarist ile ortaya ¢ikacaktir,

Esnek ve giivencesiz istihdamin giderek yerlesik
ve asil istihdam bigimi haline geldigi bu dénemde
iscinin kidem siiresi giderek diigmektedir ve 10 yil-

L

lik kidem siiresini doldurmak oldukga zordur. Do-
laystyla 10 yil sonra bir miktar olarak belirtilen pa-
rayt kag kisinin alabilecegi de siiphelidir. TISK,
“calisanlarin % 44,6’sinin 5 ve daha az yil kideme
sahip” oldugunu agiklamigtir (8) TISK’in sendikaly
igyerlerini kapsayan bir aragtirmasinda 10 yil bir
yana, 5 yillik kideme sahip isgilerin bile toplam is-
cilerin yarisint bulmadigi tespit edilmistir. Sendika-
siz, Orgiitsiiz isyerlerinde isten ¢ikarmanin daha
kolay ve yogun oldugu aciktir ve dolaysiyla érgiit-
siiz igyerlerinin de yiizde 95'ler civarinda oldugu
dikkate alindiginda genelde kidem siiresinin daha
da diistik olacagi ortaya gikacaktir. Dolayisiyla 10
yil kideme sahip olup, sonra issiz kalan ve fondan
bir miktar para alabilecek isci sayist oldukga az ola-
caktir.

Iscinin Eline Gegen Tazminat Azalacak. Kidem
tazminati olarak alinan miktar ti¢ degisik yontem
kullanilarak azaltilmaktadir. Birincisi, kidem tazmi-
nat1 hakki halen 1 yillik calisma karsiligi 30 giinliik
ticret olarak hesaplanmaktadir ve 6 aylik dénemler
itibariyle alinabilecek {ist smir belirlenmektedir.
Bagka bir deyisle, isci 12 ay ¢alisip, 6demesini daha
sonra almak {izere 13 ay karsilig1 ticret almaktadir.
Bu 1 aylk kidem tazminatinin maliyeti yiizde
8,3'tiir. Oysa su 4na kadarki tasarilara bakildigimda
bu yiizde 8,3’liik orana kargilik, patronlardan sadece
yiizde 3’liik prim kesilmesinin disiiniildigii goriil-
mektedir.

Eski tasartya gore patron tarafindan ddenecek
prim orani, “iscinin aylik kazancinin yiizde 3’tinii
gecmeyecek bigimde Bakanlar Kurulunca belirle-
necektir”. Bunun yant sira, UlS’te, “Kidem Tazmi-
nati Fonu'na igverenin 6deyecegi prime gecici
olarak Igsizlik Sigorta Fonu’ndan katki yapilacak”
denilmektedir. Hiikiimet kesiminden yapilan agik-
lamalardan, bugiin yiizde 8,3 olan kidem tazminati
maliyetinin patronlardan ytizde 3 prim alinmasi ve
yiizde 1 de Issizlik Sigortasi Fonu'ndan alinarak,
yiizde 4’e diigiiriilmesinin istendigi goriilmektedir.
Bu durum, bagka hicbir agiklamaya gerek kalmak-
sizin igcinin alacagi tazminatin yari yariya diisece-
ginin gostergesidir. Bir yandan patronlarm
tizerindeki maliyetin azaltilacag belirtilirken, ayn1
zamanda isginin alacagi tazminat miktarinin diis-
memesinin miimkiin olamayacagi aciktir. Dolayi-
styla halen yiizde 8,3 olan kidem tazminati karsiligt
olarak patronlardan yalnizca yiizde 3 prim almacak,
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boylece isginin alacagi para miktar diisiiriilecek ve
kidem tazminati maliyeti de patronlar igin hafifle-
tilmis olacaktr.

Ikincisi, hesaplamadaki temel kriterler de degis-
tirilmektedir. Halen, kidem tazminati hesabinda,
licret ve licrete ilaveten isciye saglanmig olan para
ve para ile dlciilmesi miimkiin menfaatler de goz
oniinde tutulmaktadir. Boylece ikramiye, sosyal
haklar gibi 6demeler kidem tazminati hesaplama-
sina dahil edilmektedir. Ayrica iscinin nakit olarak
almadi1, ancak yararlandig1 yol ve yemek bedeli de
kidem tazminati hesaplamasina déhil edilmektedir
ve bu kalemler tazminat hesabinda ¢nemli bir
yekin tutmaktadir. Oysa fon igleyisinde énceki yasa
tasarisinda yer aldif1 tizere, tazminat hesabinda sa-
dece ¢iplak ticret esas alinacaktir. Boylece iscilerin
alacagi kidem tazminati miktar1 dnemli ¢lgiide aza-
lacaktir. Bu azalma is¢inin ticret digindaki sosyal
haklarmin ne kadar olduguyla baglantili olarak de-
gisecektir ve kimi durumlarda neredeyse yar1 yartya
azalma anlamma gelmektedir.

Ugiinciisii, halen is¢i son iicreti iizerinden
kidem tazminati alirken, hesaplama son ticret iize-
rinden degil, son takvim yilinin ortalamast esas ali-
narak yapilacaktir. Boylece hesaplama sistemi de
degistirilerek alinacak para azaltilmaktadir.

Ayrica su anda 30 giin olarak 6denen tazminat,
toplu ig sdzlegmelerle tavani agmamak kaydiyla isgi
lehine degistirilebilmekte, 45 giin ya da 60 giin ola-
rak alinabilmektedir. Yeni diizenleme ile bu olanak
da ortadan kalmakta, toplu sézlegme 6zgiirliigii ze-
delenmektedir.

UlS’te tazminatin, uzun vadede OECD ortala-
masina gekilecegi belirtilmektedir. 18 Temmuz 2011
tarihli Diinya gazetesinde yer alan habere gore,
kidem tazminatinin miktarinin OECD ortalamast
20 yil icin 6 ay diizeyinde bulunmaktadir. Goriinen
o ki, hiikiimet bircok yolu bir arada deneyerek
kidem tazminatinin patrona olan maliyetini disii-
recek ve isgiler halen aldiklarindan daha az mik-
tarda kidem tazminati alacaklardir.

Isten Cikarma Kolaylasacak, Baskilar Artacak.
Kidem tazminatinin énemli iglevlerinden birisi,
isten cikarmayi zorlagtirict roliidiir. Patronlar, 6zel-
likle de kitlesel isten ¢ikarmalarda, kidem tazmina-
tinin olugturacagi maliyeti dikkate almakta ve bir
anda yiiksek miktarda, hem de nakit olarak dden-
mesi gereken kidem tazminati nedeniyle bundan
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vazgegebilmektedirler. Fon s6z konusu oldugunda,
patron istedigi anda, istedigi sayida isciyi kolayca
isten ¢ikarabilecek, ¢ikarttigr is¢inin yerine daha
diisiik ticretle yeni isci alacaktir.

Isten ¢ikarmanin bir maliyet olarak ortadan kal-
mast sonucu, patronlar kolayca isci cikarabilecegi
icin, bunu iggileri bask1 altina almanimn yontemi ola-
rak da kullanacaklardir. Her an igten ¢tkarilma kay-
gist, iscinin patrona olan bagimliligint  ve
sermayenin egemenligini artiracaktir. Bu durum, is-
¢inin ¢alisma ve dolayisiyla yagama kogullarinin
agirlasmasi, daha da kotiilesmesi sonucunu yarata-
cakuir.

Halen gecerli olan mevzuatta igveren, isyeri
icinde iscinin isini istedigi gibi degistirememekte-
dir. Is degisikligini, 4857 sayili Kanun’un 22. mad-
desi uyarinca, “calisma kosullarinda esasli bir
degisikligi ancak durumu isgiye yazil olarak bildir-
mek suretiyle yapabilmektedir.” Isci bu durumda,
yeni isi kabul etmeyip isten ayrilabilir ve bu du-
rumda patron kidem tazminatin1 6demekle yiikiim-
lidir. Yasanin bu maddesi patronun keyfi ig
degisikliklerini, esnek istihdam1 engellemektedir.
Opysa kidem tazminati 6deme baskis1 ortadan kalk-
tiginda, patronlar iscileri istedigi sekil ve kosullarda
calistiracaklardir. Daha giivencesiz kosullarda ve si-
nirsiz esneklikte caligma alabildigine artacaktir.

Iscilerin ¢alisma kosullarindaki agirlagma dog-
rudan ig kazalarinin da artmasini beraberinde geti-
recektir. Isciler, is yiikiiniin artmasma kargt
cikamayacaklar ve bu durum dogrudan is kazalari-
nin artmasi sonucunu doguracaktir.

Kidem tazminatinin, igyerlerinin kapatilip,
emek-giiciiniin daha ucuz bolgelere gitmesinin
éniinde engel oldugunu Istanbul Hazir Giyim ve
Konfeksiyon Ihracatcilar Birligi (THKIB) Denetim
Kurulu Uyesi Birol Sezer soyle ifade etmektedir:
“Ozellikle isci sayisi fazla olan firmalar, eger biinye-
lerinde kidem tazminati fonu ayirmamislarsa, ki
vergi mevzuati yiiziinden genellikle ayirmazlar,
mevcut tesislerinde ¢aligan isgilerinin tazminatla-
rin1 6deyemedikleri ve kapatamadiklari icin tegvikli
bolgelere taginma iglemini de gerceklestiremiyorlar.
Bu durum, emek yogun sektorlerde faaliyet gdste-
ren firma ve fabrikalarin, issizligin nispeten daha
fazla oldugu Dogu ve Giineydogu bélgelerine tasin-
masinin éniinde bagka bir engel teskil etmekte ve
mevcut sanayinin Anadolu’ya yayilmasmi da zor-
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tork tabipleri birligi

mesleki saglik ve

lagtirmakta.” (18.07.2011 tarihli Diinya gazetesi.)

Ayrica, simdiki uygulamaya gére patronlarm
kanun digt lokavta bagvurmasi halinde isgiler is soz-
lesmelerini hakli nedenle derhal feshedebilmekte
ve kidem tazminati alabilmektedirler. Fona devir
halinde, patronlarin keyfi lokavt uygulamasina karst
iscinin yapacagi bir sey kalmamakta, bu hakki gasp
edilmektedir.

Diger yandan ticretin ddenmemesi, eksik 6den-
mesi ya da ge¢ ddenmesi is¢inin ig sdzlegmesini der-
hal fesih hakkinin dogmasina yol agar ve is¢i kidem
tazminatina hak kazanir. Oysa fon s6z konusu ol-
dugunda, patron iizerindeki bu baski da ortadan
kalkacak ve isgiler ticretlerinin ge¢ 6denmesinden
dolay1 isten ayrilma hakkini kullanamayacak, pat-
ron da ddemeleri keyfi olarak yapacaktir.

Yararlanma Kosullar1 Daraltilacak. Halen, isye-
rinin taginmas, iscinin askere gitmesi, kadin is¢inin
evlenmesi ve benzeri hallerde kidem tazminati ali-
nabilirken, yeni diizenleme ile bu koguldaki isgiler
tazminat alma hakkini kaybetmektedirler. Evlenme
ya da askere gitme durumlarinda iscinin eline ge-
cecek toplu para uygulamas: da fonla birlikte orta-
dan kalkmaktadir. Askere gidecek isci, askerlik
déneminde ailesinden de yeterli destegi géremezse
ayrica magdur olacak ya da ¢ok énceden para bi-
riktirmek zorunda kalacaktir.

Sonucg Olarak

Emekgiler icin kidem tazminati ig giivencesi, ge-
lecek giivencesi demektir. Bu kaybedildiginde
emekgiler cok daha kolay isten cikartilabilecek ve
gelecege yonelik gelir giivenceleri de ortadan kal-
kacaktir. Hiikiimet emekgi kesimlerin tepkisini yu-
musatmak i¢in kidem tazminatinin kaldirilmayip,
fona devredilecegi soylenmektedir. Tiirkiye'de
emekgiler konut fonu; tasarrufu tegvik fonu ve is-
sizlik sigortast fonu uygulamalarindan ¢ok iyi bilir-
ler ki “fon” emekgiden alinan kaynaklarin
sermayeye aktarilmasindan bagka hi¢bir anlam ta-
simaz. Kidem tazminatinin da fona devri tam anla-
miyla kidem tazminatinin tasfiyesi anlamina
gelecektir.

36 yil 6nce elde edilmig bir hakkin ortadan kal-
dirilma ¢abalarinin ne 6lgiide bagartya ulasacag isgi
sinifinin 6rgiitlii glictini ne Slgiide harekete geci-
rebilecegine baghdir. Isci sinifinin Srgiitlii giictini
olusturan sendikalar i¢inde bulundugumuz siiregte
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glUvenlik

dergisi

son derece etkisiz bir konumdadir. Ancak calisma
standartlar ve sosyal haklardaki hizli aginma stireci
isci stufinin 6rgiitlii miicadeleye duydugu ihtiyaci
her gegen giin arttirmaktadir. Bu durumda hala ha-
zirda cesitli sendikalar icerisinde aktif miicadele yii-
riiten kadrolarin katkisiyla sinifin ihtiyaglarini
kargilayamayan biirokratik yapiya son verilmesi ge-
rekecektir. Ancak bunun ardindan kidem tazminati
ve benzeri haklarin ortadan kaldirilmasina karg et-
kili bir miicadele yiiriitmek miimkiin olacaktir.

Dipnot

* Bu siirecte 1989 Bahar Eylemleriyle birlikte reel icretler bir

miktar atmissa da 1993 yindan itibaren isci stift hareketi ye-

niden zayiflams ve reel iicretler yeniden Bahar Eylemleri oncesi
seviyeye gerilemistir.
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