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Giris Yerine
Kaza tanimda sakhdir!

“Bana is kazasuu nasil tamumladigmiz: séyleyin size
kazalari énleyip onleyemeyeceginizi soyleyeyim”

Is kazalar s6z konusu oldugunda, is kazas: ta-
nimt en fazla iizerinde hemfikir olunan, en az tar-
tigmal baglhk olarak kargimiza gikmaktadir. Is
kazalarmin kaginilmaz bir bigimde {iretim siireciyle
iliskili olugu, iscinin, sermaye sahibinin, {iretim
araglarinin ve metanin; bunlardan en az birinin ka-
zadan etkilenmis olmast is kazasi denildiginde ortak
bir alginin da olugmasini saglar. Uluslararast Ca-
lisma Orgiitii (ILO) is kazalarini “Yaralanmalara,
Sltimlere, tiretim kayiplarina ve zararlarina yol agan
planlanmayan olaylar” olarak tanimlanmaktadir
(1). Ulkemizde ise is kazast tanimi 5510 sayili Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu 13.
maddesi uyarinca “Sigortalinin igyerinde bulundugu
sirada; Igveren tarafindan yiriitilmekte olan is ne-
deniyle veya gorevi nedeniyle, sigortal kendi adma
ve hesabina bagimsiz caligtyorsa yiiriitmekte oldugu
is veya caligma konusu nedeniyle isyeri disinda; bir
igverene bagli olarak calisan sigortalinin, gorevli
olarak igyeri disinda baska bir yere génderilmesi ne-
deniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda;
emziren kadin sigortalinin, ¢ocuguna siit vermek
icin ayrilan zamanlarda; sigortalilarin, igverence
saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi si-
rasinda, meydana gelen ve sigortaliy1 hemen veya
sonradan bedenen ya da ruhen 6ziire ugratan olay-
dir” seklinde yapilmaktadir (2).

VE IS KAZALARI

Bu iki tanimdan hareketle, ILO’nun tanimimi
liretim siirecinde rol alan tiim unsurlara egit mesa-
fede durmaya caligan bir yaklagimin tirtinti olarak
degerlendirmek miimkiinken, iilkemizde gecerli
olan is kazasi tanimini farkli kilan en énemli unsu-
run “igciyi” merkeze koyan bir yaklagim oldugunu
soylemek ne yazik ki miimkiin degildir. ILO’nun ta-
nimi yalnizca iiretici giigleri degil, tiretim siireci so-
nucu ortaya ¢ikan iiriiniin de ugradigi hasari, kaybt
veri alirken, 5510 sayili kanunun ilgili maddesinin
her satirindaki “sigortali” vurgusu dikkat cekidir. Bir
iscinin sigortali olmadigi kosullarda yasadig olay iil-
kemizde yasal olarak is kazasi olarak degerlendiril-
memektedir. Tiirkiye [statistik Kurumu Hane Halk
Is Giicii Arastirmast Agustos 2011 sonuglarina gore
tilkemizde sigortasiz ¢alisanlarin oran1t % 43,6’dir
(3). Ulkemizde calisanlarin halen neredeyse yarist
sigortasiz olarak calistirilmakta olup, is kazalarina
ugramak konusunda sigortali calisanlarla kiyaslan-
diklarinda daha fazla riskle karst karsiya olduklart
gercegi bir yana yasadiklari olayin is kazast olarak
kabul edilmesi igin bile ¢aba sarf etmeleri gereken
milyonlardan bahsetmekteyiz.

Ulkemiz icin isci saghg ve is giivenligine iligkin
tartisma daha ig kazasinin nasil tanimlanacagindan
baglasa da, is kazast tanimindan daha da tartigmalt
baghiklarla karsi kargtya olundugu belirtilmelidir. Is
kazalarinin nasil siiflandirilacagy, is kazalarinin ne-
denlerinin degerlendirilme bigimi gibi is kazalarinin
Onlenmesi konusunda son derece yagamsal olan
bagliklardaki farkli yaklagimlar, is kazalarinin én-
lenmesi, ig¢i sagliginin korunmasi ve geligtirilmesi
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ile ig yerinde saglik ve giivenlik kiiltiiriintin olustu-
rulmast konusunda yol alinmasini da giiclegtirmek-
tedir. Is kazalarimin siniflandirlmasi ve nedenlerinin
tespiti konusundaki tartismalarin bir bliimi kaza-
lara iligkin yeterli bilimsel arastirma ve veriye sahip
olmayisimizla iligkiliyken temel belirleyenin isci sag-
lig1 ve is giivenligi alanina bakista sahip olunan
ideolojik yaklagim oldugu unutulmamalidir.

Efsaneler ve Hakikat
“Bir tas attim kuyuya...”

Ornegin bu satirlarin yazari iilkemizde pek ¢ok
kaynakta yer alan is kazalarinm % 98’inin, meslek
hastaliklarinin ise % 100’iiniin &nlenebilecegine

iliskin verinin bilimsel dayanaklarina iliskin konu
ile ilgili epidemiyolojik aragtirmalari, Uluslar arast
Caligma Orgiitiiniin raporlarini, Avrupa Is Saghg
ve Giivenligi Ajansinin raporlarini, Amerikan Ulu-
sal Mesleki Saglik ve Giivenlik Enstitiisii'niin ra-
porlarini degerlendirmeye ¢alistiginda yukaridaki
veriyi dogrulayan bir kaynaga ulagamamustir. Konu-
nun 6nemi yukaridaki ifadeden hareketle is kazala-
rinin %98'i dnlenebilir ise %2’sinin dnlenemeyecek
olusu sonucuna varilmasiyla iligkilidir. Bu ifadeyi
kullanan kaynaklardan bazilarinin Uluslararas: Ca-
lisma Orgiitii tarafindan “2002 yilinda yaymnlanan
Giivenlik Kiiltiirii Raporu”na atifta bulunduklari
gorillmiigtir (4, 5, 6). Sozii edilen rapora ulagila-
mans ancak yine Uluslararasi Caligma Orgiitii ta-
rafindan 2003 yilinda Safety in Numbers, Pointers



for Global Safety Culture at Work basligi ile yayin-
lanmug rapor degerlendirildiginde, raporun 8. sayfa-
sinda “Bazi igle iligkili hastaliklarin genetik ve
kalitsal nedenler gibi katkida bulunan faktorler ne-
deniyle eliminasyonun zor oldugu ancak is kazala-
rina 6nlenebilir faktorlerin yol agtigr belirtilmis, bu
durumun endiistrilesmis tilkelerin kaza oranlarini
stirekli azaltmastyla gosterilebildigi ve hatta cogu
sirket ve bazi hiikiimetler tarafindan da sifir kaza
hedefinin benimsendigi vurgulanmustir” (7).

Buna ragmen pek cok sendika bagkanin, meslek
odast ydneticisinin, Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhp1 yetkililerinin yani sira son olarak 11 Eyliil
2011 tarihinde Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Faruk Celik’in Istanbul’da ondokuzuncusu gercek-
lestirilen Diinya Is Saglig1 ve Giivenligi Kongresi
acilig konugmasinda “Yapilan arastirmalara gore ig
kazalarinin yiizde 98'inin, meslek hastaliklarinin da
yiiz de 100'niin &nlenebilir oldugunu, gerekli 6n-
lemler alinmadigt igin her yil i kazalart ve meslek
hastaliklar1 sebebiyle bircok iilke niifusuna denk
insan toplulugunun hayatini kaybettigini” yinele-
migtir (8).

Kaza ideolojisi ve Hakikat
“Ideolojisi istir kisinin suufina bakilmaz”

Bu 6rnekler bugiin isci sagligi ve is giivenligi ala-
nina bakigta sahip olunan ideolojik yaklagimin ege-
men ideolojinin iiriinii oldugunu bizlere bir kez
daha gostermektedir. Egemen ideolojiyi katiksiz
burjuva ideolojisinden ayiran, yalnizca sermaye si-
nifi tarafindan degil tiim toplumsal siniflar tarafin-
dan {retildigi ve yeniden iiretim siirecinde bu
kesimlerce de benimsenmesidir. Is kazalar1 arasinda
6nlenemeyecek olanlarin var olduguna iligkin ka-
ninin yalnizca sermaye smifi ve temsilcileri tarafin-
dan degil, isci stnifini temsil etme iddiasinda olanlar
tarafindan da dillendirilmesi egemen ideolojinin is¢i
saghig ve giivenligi alaninda ne denli etkili oldugu-
nun kanitidir.

Kanimizea yukarida tartigilan, is kazalarinin bir
boéliimiiniin dnlenemez oldugu sonucuna bizi gotii-
rebilecek yaklagimin kaynagi is kazalarinin hangi
faktorlerin etkilesimi sonucu ortaya ciktigint acik-
lamaya doniik teorilerden en eski ve tarihsel olan1
olabilir. 1930’larda tanimlanan Domino Teorisi ka-
zalarin % 88'ini insanlarin giivenli olmayan davra-

niglarina (giivensiz hareket), % 10’unu giivenli ol-
mayan eylemlere (giivensiz kosullar) baglarken; ge-
riye kalan % 2’sinin ise “Allahin isi-takdiri-” “Acts
of God” oldugunu varsayiyordu. Boylelikle % 2’si-
nin nedeni agiklanamayan is kazalarinin énlenebi-
lirligini tartismak da miimkiin olamayacakt1.

Yukarida her ne kadar isci sagligi alaninda bi-
limsel veri {iretimi konusunda ciddi yetersizlikler ol-
dugundan bahsetsek de, 1930’lardan bu yana ig
kazalarinin nedenlerini agiklamak konusunda daha
iyi bir noktada oldugumuz, kazalar takdir-i ilahi
yaklasimu ile aciklayacak kadar caresiz olmadigimiz
aciktir. Isci sagligi ve is giivenligi alaninda gerek ya-
pilan bilimsel arastirmalara gerekse bu aragtirma-
lardan iiretilen bilimsel verinin yorumlanmasina
temel tegkil edecek yaklagim isci sinifi ideolojisi ol-
maksizin is kazalarindan mutlak bicimde kurtula-
mayacagimiz ise bagka bir gercekliktir.

Bu dogrultuda ele almamiz gereken bir diger
unsur da bugiin iilkemizde kazalarmn bir boliimiiniin
engellenemeyecegine iliskin yaklagimm temelini
olusturan teorinin, domino teorisinin ig kazalarinin
cok biiyiik bir kisminin, yiizde seksen sekizinin isci-
lerin sergiledikleri giivensiz hareketlere baglh olarak
ortaya ¢iktigina dair iddiasidir. Boylece is kazalari-
nin biiyiik dlclide sorumlusu giivensiz davranislart
sergileyen isciler olmaktadir. Cogu kez giivensiz
davranslar bagligi altinda siralanan koruyucu ekip-
manlart veya saglanan koruyucuyu kullanmamak,
tehlikeli isleme yontemleri (keskin, kaygan cisim-
leri goze kagirmak, kaldirma esnasinda gevsek tutus
vb.), uygun aletlerin kullanilmamasi, tehlikeli ha-
reketler (kogsma, atlama, bir seyin iizerinde ytirtime
vb.) gibi nedenler ne dlciide iscilerin tercihlerinin
iiriinii olarak degerlendirilebilir tartigtimalidir. Or-
negin pek ¢ok igverenin aslinda is kazalarinin 6n-
lenmesinde tigiinciil koruma olarak kabul edilen
kisisel koruyucu ekipmanlari bile iscilere saglamak-
tan kagindiklari kosullarda daha biyiik maliyet un-
suru olarak gorecekleri teknik diizenlemeleri
yapmamalari, yine teknolojik olarak daha geligmis
ve giivenli Giretim araglarini temin etmemeleri ve
liretim yontemlerine gegisi saglamamalari iggilerin
tercihleri ile iligkili olmasa gerek. Bu tiir bir yakla-
stmin kimi is¢ilerin yeterli giivenlik kiltiirtine sahip
olmayist ya da risk algilarindaki eksikligi goz ardi et-
medigini ancak yine yeterli giivenlik kiiltiirii ya da
geligmis bir risk algisina sahip isgilerin egitimli, ka-
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lifiye, giivenceli ve orgiitlii caligma olanaklarina
sahip olanlar olabilecegini ekleyelim.

Yukarida siralanan gerekgelerle, is kazalarinin
nedenlerine egilmeksizin, temel neden yerine go-
riingiilere odaklanan yaklagimlar is kazalarmin 6n-
lenmesine katki saglayamayacaklardir. Bu nedenle
de {iretim siirecini ilgilendiren ve etkileyen faktor-
leri i kazalarina olan etkileri a¢isindan degerlen-
dirmek anlamli olacaktir.

Kazaya Davetiye Cikarmak:

Kar Maksimizasyonu

Kapitalist {iretim bigiminin dzgiinltigii somiirii-
len-somiiren iligkisini ticretli emek tizerinden kur-
masidir yani isci emegini zorla degil {icret
kargiliginda sermaye ve iiretim araglarinin sahibi
olana satar ve {iretim siirecine zgiir iradesi ile dahil
olur. Ancak hayatta kalabilmek icin emegini sat-
mak zorunda oldugundan ticret ve caligma kogul-
lar1 agisindan secici olmaktan ziyade sermayenin
onerdigini kabule, kosullara ikna olmaya zorlanir.
Iscilerin saglik ve giivenlik hakki ile kapitalist ire-
tim tarzi arasindaki celiski de iste tam burada bas-
lar.

Kapitalist tiretim stirecini farklilagtiran 6zellik-
lerinden en 6nemlisi ise kendini 6nceleyen zanaat-
kar eliyle yapilan manifaktiir tarzindaki “ustalasmis”
el emegine dayali ve kiigiik 6lgekli olmanin &te-
sinde, biiyiik 6lcekli kitlesel tiretim ile dnce maki-
nelegme ardindan da otomasyondur. Bagka bir ifade
ile sermayenin organik bilesiminin siirekli artmasi-
dir.

Sermaye sinifi iiretim siirecinin sonucu olarak
ortaya ¢tkan degerin yalnizca kiigiik bir kisminz, -
isgiiclerini yeniden iretebilecek kadar olanini- is-
ciye tcret olarak ddeyerek “paylagirken,” isci sinufi
tarafindan {iretilen degerin biiyiik bir boliimiine,
yani art1 degere el koyar.

(Caligma siiresinin uzatilmasi ile mutlak sémiirii
arttirtlirken; calismanin yogunlastirilmast ve ser-
mayenin organik bilesiminin biiyiimesi ile de (bagka
bir ifade ile teknolojinin geligmesi ile) emegin ve-
rimliligi (bagka bir ifade ile sémiirti orani) arttirila-
bilir. Ozetle, art1 deger miktarini maksimize etmeyi,
iscilik maliyetlerini en aza indirgemeyi, isin yogun-
lugunu arttirarak emegin verimlilik oranmi yiik-
seltmeyi hedefler. Birkez daha: Iscilerin saglk ve
giivenlik hakka ile kapitalist iiretim tarzi arasindaki
celiski de tam burada baglar.
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Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi’'nin Temmuz
2000 tarihli tigiincii sayisinda Prof. Dr. Giovanni
Berlinguer'in Is ve Saglik ile Ilgili Olarak Etik So-
runlar baglikli yazisinda da vurguladigi gibi karin
maksimizasyonu, maliyetlerin minimizasyonu ile iggi
sagligi ve ig giivenligi arasinda derin bir celiski var-
dir. Berlinguer bu durumu “Iscilerin saghk ve gii-
venligini saglama ile iste minimum maliyet ve
maksimum {iretimi saglama arasindaki celiski her
zaman var olmugtur” diyerek ifade etmis ve “Bu de-
gerler ve yararlar arasindaki iliski, ekonomik du-
rumdan, sosyal gruplarin goreli giiciinden,
kanunlardan, hiikiimetten, etik ilkelerden her
zaman etkilenmistir” diyerek sozlerini siirdiirmiis-
tir (9).

Sermaye sinifinin kir maksimizasyonunu sagla-
mak {izere iiretim maliyetlerini azaltmakta kullan-
digi yontemler degerlendirildiginde kapitalist
{iretim siireci ile ig kazalar1 arasindaki iligki daha
fazla netlik kazanacaktir. Kapitalist iiretimde iire-
tim maliyetlerini azaltmanin en etkin yolu iggiicii
maliyetlerini azaltmak, dolayistyla isgiicii icin yapi-
lan tiim 6demeleri en aza indirgemek miimkiinse s1-
fira indirmektir. Giiniimiizde sigortasiz isgilerin,
taseron iscilerin, kadin iscilerin, cocuk iscilerin,
mevsimlik ve gecici iggiler ile gd¢men iscilerin isgi-
lik maliyetlerinin diger isgilerden diisiik olmasi ne-
deniyle cok cesitli is kollarinda caligtirilmalarinin
yaygin bir bigimde tercih edildikleri bilinmektedir.
Yine ¢ogu kez enformel sektdrlerde galigan bu isgi-
ler diger iscilerle kiyaslandiginda daha fazla is kaza-
larina maruz kalmaktadirlar. Agagida oncelikle
tartisilacak olan da bu iddiaya dair kimi ¢rnekler
olacakur.

Isci Cocuklar

Cocuk iscilerin gecirdikleri is kazalarina iligkin
verilerin biiyiik 6lgiide gelismis kapitalist tilkelere
ait veriler oldugu, s6z konusu iilkelerde 15 yas alt1
cocuklarin sigortasiz islerde ¢alismalarina fazla rast-
lanmadigindan dolay da sinirh sayida is kazast ge-
cirdikleri ve/veya bunun sonucunda daha az zarar
gordiikleri ifade edilse de (10) Amerikan Ulusal
Mesleki Saglik ve Giivenlik Enstitiisii'niin 2003 y1-
linda yayimlanan “Preventing Deaths, Injuries and
Illnesses of Young Workers” baglikli raporu, ¢ok sa-
yida geng iscinin, isyerinde gerceklesen yaralanma-
lar nedeniyle hastaneye kaldirildig1 ya da oldiigii
uyaristyla bagliyor. Yine ayni raporda ABD’de 1992-
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2000 yillar1 arasinda is kazalart nedeniyle 603 ¢ocuk
iscinin 6ldiigint bunlarin 119'unun 14 veya 15 yas-
larinda, 122’sinin ise 14 yagindan kiigiik oldugu be-
lirtiliyor. Acil Servislere ait 1998 yili verilerine gore
ise is kazalarina bagli 6liimciil olmayan yaralanma-
larin 15-17 yag grubunda, 15 yas iistii tiim yas grup-
lartyla karsilagtirildiginda 1,7 kat daha fazla oldugu
da vurgulanmaktadir (11). Kapitalizmin daha az ge-
liskin oldugu iilkelere dogru gidildiginde ise tablo-
nun daha da agirlagtign goriiliiyor. Brezilya'da is
kazalarinin % 8,5’'inden 10-17 yag grubu ¢ocuk is-
cileri etkilerken, bu oranimn Filipinler'de tahmini
olarak % 24 (5-17 yag grubu isci ¢ocuklar) oldugu
belirtiliyor (10).

Kadin isciler

Kadinlarm isgiiciine katilim orani, gelismis ka-
pitalist tilkelerde dzellikle de formel sektorlerde giin
gectikge artiyor. Kimi kaynaklar ABD, Kanada ve
Avrupa iilkelerinde iggiiciiniin neredeyse yarisint
kadin isgilerin olusturdugunu belirtiyorlar (12, 13).
Geligmis kapitalist iilkelerde kadinlarin ig giiciine
katilimlari fazla olmasina ragmen halen kadin ve
erkek isgilerin farkli sektorlerde yogunlastiklar, ka-
dmlarm daha ziyade saglik hizmetleri, sosyal yardim
hizmetleri, biiro igleri, 6gretmenlik-egitmenlik, satig
gibi “kadin igleri” ya da “kadina uygun/yaragir” is-
lerde calistiklari goriiliiyor. Kapitalizmin daha az ge-
lismis oldugu iilkelerde ise kadinlarin formel
sektorlerde iggiiciine katilimi daha az iken kayit dist
sektorlerde daha fazla galigstirildiklart dolayisiyla
hem sektorel nedenlerle hem de séz konusu tilke-
lerdeki kayit ve veri sistemlerindeki sorunlar nede-
niyle kadinlarin karsilagtiklart is kazalarina iligkin
yeterli veriye ulasamamaktayiz.

ABD, Kanada ve Kuzey Avrupa iilkelerine ait
tiim ig kollarinin bir arada ele almdi1 istatistikler
degerlendirildiginde kadin isgilerin erkek isgilere
gore is kazalarina ugramak konusunda daha fazla
risk alinda olmadiklar: tespit edilmistir (14). Diger
yandan yukarida siralanan kadin isgiiciiniin yogun-
lagtig1 sektorler ayrica degerlendirildiginde kadin-
larin ig kazalarina ugramak konusunda dezavantajl
olduklari ortaya ¢ikiyor. Saglik ve sosyal yardim hiz-
metlerini yiiriiten ¢aliganlarin % 80'ini kadinlarin
olusturdugu, saglikta hemsirelik ve bakim hizmet-
lerinin ise %90’1 kadmlar tarafindan yiiriitiilen Ka-
nada’da yapilan, soz konusu sektorlerde galisan
40.000’in tizerinde kisiyi kapsayan bir aragtirmaya

gdre ayni isi yapan kadin isciler erkek isgilere gore
is kazalar1 konusunda 1,5 kat daha fazla risk altin-
dadirlar (15). Yine 2011 yilinda Kanada’da yayin-
lanan WorkSafeBC raporuna gére 2001-2010 yillart
arasinda saglik ve sosyal yardim hizmetlerinde ¢ali-
san kadinlarm % 33’ii is kazalarina ugramis, bu sek-
torleri kadin ¢aliganlarin % 16’sinin kazaya ugradig
konaklama, yemek ve eglence sektorii izlemektedir.
Ayni rapor ige baglt ¢liimlerin % 20’sinin saglik ve
sosyal yardim hizmetlerinde ¢alisan isciler arasin-
dan oldugunu ortaya koymaktadir (16). ABD’de
otel calisanlari arasinda yapilan bir aragtirmaya gore
kadin otel calisanlari kazalara bagl yaralanmalarda
1,5 kat daha fazla risk altindayken, hem kadin hem
de Latin Amerikali veya Ispanyol kékenli olmak bu
riski 2 katina kadar ¢ikarabiliyor (17). Kore'de ya-
pilan bir bagka arastirma ise az gelismis kapitalist
tilkelerde kadin isgi olmayt anlatiyor. Standart dist
sektorlerde calisan bu kadinlarm is kazalarina ug-
rama sikligi %12,5 olarak bulunuyor ve is kazalart
acisindan yiiksek risk altinda olduklart belirtiliyor
(18).

Gocmen isciler

Mevsimlik ve gd¢men iscilerin is kazalart konu-
sunda risk altindaki gruplar arasinda olduklarina
iliskin literatiirde cok sayida aragtirmaya rastlan-
maktadir. Bu durum, gelismis kapitalist tilkelerde
s6z konusu iscilerin yaygin bir bigimde caligmast ile
iligkilidir. Bahreyn’de Ingaat sektoriinde calisan As-
yali gdgmen isgilerin diger isgilerle kiyaslandiginda
daha fazla ig kazas1 gecirdikleri gosterilmigtir (19).
ABD’de ise gb¢men tarim iscilerinin goz yaralan-
malar1 acisindan yiiksek riskli isgiler oldugunu gos-
teren ¢alismalar mevcuttur (20). Israil’de evlerde
calisan, bakim ve temizlik hizmetlerini yiiriiten Fi-
lipinli gdgmen isgilerin is kazalarina bagli yaralan-
malar s6z konusu oldugunda yiiksek risk altindaki
gruplardan olduklari belirtilmistir (21). Yine Orta
Dogu Ulkelerinde Nepalli g¢men isciler igin i ka-
zalart ve yaralanmalar agisindan riskli igkollarinin
tarim ve ingaat sektorii oldugu gosterilmistir (22).
Sangay’da yapilan bir arastirmaya ise 1256 gé¢men
isci katilmig ve bu iscilerden % 38,3’tiniin bir 6n-
ceki yil is kazalarina bagli yaralandigi belirtilmis, bu
iscilerin de en fazla yogunlastiklart sektdriin ingaat
isleri ile iligkili sektorler oldugu belirtilmistir (23).
Tiim bu aragtirmalar gé¢men iscilerin en fazla is-
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tihdam edildikleri is kollar1 olarak is kazalari ve ya-
ralanmalar agisindan en riskli sektorler olan ingaat
ve tarimin 6n plana ¢iktigini da gdstermektedir.

Sonucg

Is kazalarini 6nlemek, isci sagligi ve is giivenli-
gini gelistirmek dogrultusunda varilan nokta ile yii-
riitiilen caligmalarin mevcut durumu
degerlendirildiginde konunun ¢ogu kez eksikli kal-
dig1 diisiiniilen bir yanin bir kez daha tartismaya
acmak geregi duyulmustur. Oncelikle konu ile ilgili
kavramlari yeniden gdzden gegirmenin gerekliligi
ortadir. Is kazasinin ne sekilde tanimlanacagindan
baglayarak ne kadariin nasil 6nlenebilecegine ilis-
kin degerlendirmelere uzanan tartigmada, hangi
kavramlarin cergevesinden baktigimiz, hangi ideo-
lojik argiimanlar1 kullandigimiz farkinda olalim ya
da olmayalim ¢ok biiyiik énem tagimaktadur. Is ka-
zalarmin sonuglar agisindan geri doniilemez bir bi-
cimde etkiledigi yegane unsur iscilerdir. Ig
kazalarinin sonucunda evet iiretim araglari zarar
gorebilir, meta tiretimi etkilenebilir, pek cok kay-
nakta ekonomik kayiplardan bahsedilir -ki bu kayip
ashinda yine sermayenin el koydugu miktarn, kendi
paymin azalmasi olarak okunmalidir. Is kazalarmin
isciler acisindan sonuclari ise maliyet hesab1 ya-
panlarin hesaplarini neredeyse imkansiz kilacak
kadar zorlastirabilir. Iscilerden acisindan kimi &r-
neklerde is kazalarinin sonucu yaralanmalar iken
kimi 6rnekler sakat kalma ve 6liimle sonuclanabi-
lir. Sirf bu nedenle bile is kazalarina &nlemeye
doniik yaklagim isgiyi merkeze koyan bir yaklagim
olmak zorundadir.

Diger bir zorunlulukta ig kazalarinin hangi di-
namiklerin tiriinii oldugunu irdelemeye doniik yak-
lagimlarin  icinde vyaganilan iiretim tarzinin
karakteristik ¢zellikleriyle dogrudan iligkisini veri
almasina dairdir. Yukarida siralanan drnekler, ser-
maye tarafindan, kendilerine sagladig1 diisiik iscilik
maliyetleri nedeniyle giin gegtikce daha fazla ter-
cih edilen ve yayginlasan ¢aligma bicimleri ile isgi-
lik tiirlerine iligkindir. Kimi zaman yeni isler ve yeni
isciler olarak tanimlanan bu kesimlerin tarihi kapi-
talizmin tarihi kadar eskidir. Kapitalist {iretim tarz1
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daha emekleme agamasindayken kadin ve cocuk is-
ciliginin kar maksimizasyonu saglamak dogrultu-
sunda ne denli elverisli oldugunu kesfetmistir. Yine
giiniimiizde ¢ogu kez kayit dist ¢alisanlar -galistir-
lanlar- baghigi altinda toplanabilecek olan kadin is-
ciler, isgi cocuklar, mevsimlik ve gocebe isgiler ile
sigortasiz olarak ¢alistirilan milyonlarca iscinin is
kazalar konusunda daha dezavantajh olduklar ger-
cegi, soz konusu iscilerin ancak kapitalist iiretimin
tercihleri oldugu ile birlikte okunmalidir. Boylesi bir
okuma ile kolaylikla kapitalizmin kar maksimizas-
yonu, kir maksimizasyonunun diisiik isgilik mali-
yetleri, disiik iscilik maliyetlerinin ise is kazalar
anlamma geldigi goriilmektedir. Diger yandan ya-
sananlarin vicdani boyutundan bagimsiz kapitalist
tiretim bi¢iminin kaginilmaz bir bicimde trettigi is
kazalarini tiimiiyle ortadan kaldirmak kapitalist
tiretim iligkilerini sorgulamak ve doniistiirmekle
miimkiin olabilir.
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OZELLESTIRMELER VE

Dr. Nilay ETILER
Dog., Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghg AD

Ozellestirme Kavrami ve

Tirkiye’de Ozellestirmeler

Ozellestirme genel olarak devletin ekonomik
faaliyetlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik dev-
let miilkiyetindeki igletmelerin miilkiyetinin 6zel
kesime devri anlamma gelmektedir (1). Boylece
serbest piyasa ekonomisinin tesisi olanakli olmak-
tadir (2). Ozellestirmeler, 1970'li yillarda kapitalist
sistemin i¢ine girdigi krizi agmak i¢in tiim diinyada
uygulamaya giren neoliberal politikalarin en temel
stratejisidir.

1980 sonrasinda egemen hale gelen neoliberal
stratejinin sermayenin ihtiyaclarinin kargilandigi
ekonomi politikalarinin biitiinii oldugu (3:33-34)
gdz Oniine alindiginda bu politikalarin en ¢nemli
uygulayicismin bizzat devlet aygitinin kendisi oldu-
gu da netlik kazanmaktadir. Ikinci Diinya Savagi
Sonrasi’'nda &zellikle Avrupa’da ortaya cikan sos-
yal refah devleti, nasil tiim iiretimi kamusal olarak
siirdiirmeye gabasindaysa, ayni devlet doniiserek
kiiresel neoliberal politikalarin uygulayici haline
gelmigtir. Neoliberal politikalarin ilk dénemlerin-
den itibaren Ingiltere ve ABD énciiliigiinde giin-
deme gelen ‘devletin kiigiiltilmesi’ sdyleminde,
kiictiltiilmesi arzulanan devletin ‘sosyal yonii’
olmustur(3). Diger yandan ulusal ekonomi icinde
devletin kiiciiltiilmesi amaglandiginda en etkin
aracin Ozellestirme oldugu belirtilmektedir (2).
Tiirkiye’de de 1980 sonrasinda olugturulan yeni
birikim modeli, ©zellestirmeler ve deregiilasyon
politikalar1 egliginde devletin iktisadi ve toplumsal
islevlerinin tasfiyesidir. Devletin sosyal dzelliginin
yitiminin ig¢i sinifi agisindan 6nem, devletin sinif-
lar arasindaki diizenleyici, dengeleyici roliindeki
degisim ve terazinin bir kefesinin sermayeden yana
agirlasmasidir.

Ozellestirmenin séylem diizeyindeki amaci
kamu iktisadi tegekkdillerinin devlet biitgesine ver-
digi yiikii azaltmak hatta buradan gelir elde etmek-
tir. Oysa neoklasik iktisatgilar bile 6zellegtirmenin
anlamli bir ekonomik gerekcesi olmadigini bunun
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ideolojik ve siyasi bir tercih oldugunu belirtmekte-
dir (4:22). Altta yatan amag ise kar amaci giit-
meksizin tiretim yapan kamunun, kapladig1 biiyiik
bir alani serbestlestirmek ve sermayenin alanina
birakmaktadir. Miilkiyetin kamu ya da ¢zel olmasi-
nin ¢ok da dnemsenmedigi ilk donemlerde esas
meselenin piyasa bigimiyle ilgili oldugu kabul edil-
mekteydi. K. Boratav'in ifadesiyle temel doktrin
“tam rekabete yaklasan piyasalar etkinlige de yak-
lastr, tam rekabetten uzaklasildikca bozulur. Miilki-
yet onemli degildir; tam rekabetten uzaklagmak
Ozel miilkiyette de miimkiindiir.” sozleriyle ifade
edilen rekabettir.

Ozellestirme, sadece kamu iktisadi igletmeleri-
nin satigindan ibaret degildir. Daha genis anlamda
Ozellestirme ©zel yatirimin desteklenmesi ve her
bir sektérde ©zel sektdriin paymin arttirilmasidir.
Diger bir deyigle bir yandan kamu iktisadi igletme-
leri sermayeye devredilirken diger yandan yenileri-
nin acilmast gesitli bicimlerde tegvik edilmistir.
1980’li yillarin Tiirkiye’sinde yapisal uyarlama
programi dogrultusunda devlet ilk olarak imalat
sanayisinden cekilerek agirlig1 alt yap1 hizmetlerine
vermeye baglamistir. Bu donemin baska bir 6zelligi
de ihracatgi sektorlerin vergi iadesi diizenlemeleri,
ithal girdilerde vergi muafiyeti, tegvik ve kredi kul-
lanim: gibi mekanizmalarla desteklenmesidir.
1989-93 aras1 dénemde mali sermayenin ulusal ve
uluslararasi sermayeden serbestlesme evresinde,
Ozellegtirme programina alinan kamu kesiminde
tageronlagtirma uygulamalarinin bagladigi ve bu
sekilde ozellestirmelerin oniiniin acildigr goriil-
mektedir. Hemen ardindan gelen 5 Nisan 1994
kararlari ile sermayenin yeniden yapilandirilmasin-
da yeni bir agamaya gegis saglanmistir. Bu dénem-
den sonra sahneye giren IMF receteleri ekonomik,
toplumsal ve siyasal yapida temel doniisiimleri bas-
latarak, 6zellestirmenin i¢inde oldugu bir dizi 6nle-
mi beraberinde getirmistir (3:102).

Diger bir zellestirme tiirii, kamu kuruluglari-
nin miilkiyetini devretmeden ticarilestirilmeleridir
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(4). Bu durum daha cok saghgm da icinde bulun-
dugu hizmet sektoriinde yagsanmistir. Bu siirecin
sonunda kamu-6zel sinirlariin ortadan kalktigini,
kamu kuruluglarinin da 6zel sektordeki gibi bir
anlayisla yonetildigini, hizmet satin aldigini, sozles-
meli ve/veya giivencesiz statiide isci calistirdigt
gdrmekteyiz.

Ozetle, dzellegtirmeler tic baglik altinda gercek-
lesmektedir:

1. Kamu kuruluglarmin miilkiyetinin 6zele
devri

2. Ozel sektoriin desteklenmesi

3. Kamu sektoriiniin icine dzel sektor kurallari-
nin girmesi

Neoliberal politikalarin temel ¢ikig noktasinin
giderek azalan kar oranlar1 oldugunu géz dniinde
bulundurdugumuzda alinan tiim neoliberal énlem-
lerin 6ziinde kar oranlarini tekrar eski diizeyine
ulagtirmak oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kar oranla-
rinin giderek azalmasi ile ortaya ¢ikan durum,
kapitalizmin yapisal krizinden bagka bir sey degil-
dir. 1970’lerde baglayan ekonomik krizin ¢dztimii
olarak ortaya konulan neoliberal politikalarin stra-
tejileri bir biitiin olarak ele alinmalidir. Neoliberal
dénem ulus-devlet déneminin de sonunu getirmis,
sermayeye ulus otesi olanaklart acmigtir. Oyle ki
maliyetlerin azaltilmas: yoluyla kar oranlarini art-
tirma c¢abalari ulus Otesine tagsmis ve neoliberal
kiiresellesme donemi olarak da adlandirilan yeni
bir dénem baglamigtir. Béylece neoliberal kiiresel
dénemde, sermaye daha cok kar edebilecegi diin-
yanin cesitli bolgelerine gog ederek, buralarda iire-
tim yapmaya ya da yaptirmaya baglamigti. Bu
dénemde genel olarak kari maksimize etmek adina
iiretim merkez kapitalist iilkelerden Tiirkiye gibi
cevre kapitalist (ilkelere hareket etmisti. Cevre
iilkelerde kar oranlarmin merkez iilkelere gore
daha yiiksek olmasinin iki temel nedeninden biri
gerek ticretlerin gerekse sosyal giivenlik ve is
giivenligi harcamalarinin az olmasi nedeniyle
emek maliyetinin diisiik olmasidir. Digeri ise cev-
reyi korumaya yonelik yaptirimlarin daha gevsek
olmast nedeniyle gevre kirliligini 6nlemeye yonelik
maliyetlerin oldukga diisiik diizeyde kalmasidir.
Kisaca, faaliyetlerini diinya 6lgeginde planlayarak
yiiriitebilen ¢ok uluslu sirketler, hammaddelerini
en uygun ortamlardan saglamak, kredisini en
diisitk maliyetle elde edebilecegi yerden almak,
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yeni iiretim birimlerini sermaye/emek iligkisi,
pazar, vergilendirme, alt yapy, istikrar vb bakimdan
en uygun yerde kurmak ve farkl bolgelerde ve
iilkelerde {irettigi parcalarin montajini farkl
mekanlarda  gerceklestirmek istemektedirler
(3:33).

Tirkiye'nin 6zellestirme 6ykiisii 1984 yilinda
KiT’ler ve bunlara ait tesislere, hisse senedi ihract
yoluyla gercek ya da tiizel kisilerin ortak olabilme-
sine iliskin bir yasa cikartilmasiyla baglamistir.
Bilindigi gibi 1980 Darbesi Tiirkiye'de neoliberal
politikalarin uygulanabilmesi i¢in uygun vasatin
yaratilmasi amaciyla gerceklestirmigtir. Buna kar-
sin ilk dénemlerde 6zellestirme konusunun heniiz
‘olgunlasmadi’’ 1982 Anayasasi'nin kapsaminda
dzellegtirme kavraminin olmamasindan anlagil-
maktadir. Boratav’a gore Tiirkiye'de ig gevreleri ve
sermaye tarafindan hazirlanan, sermayenin anaya-
sast olarak adlandirilabilecek 1982 Anayasasi'nda
Ozellegtirme olmamasini o dénemde bu doktrinin
heniiz yerlesmemis olmast ile iligkilidir (4). Hatta
bu nedenle &zellegtirme siireci zaman zaman Ana-
yasa engeline takilmig ve bu siirecte pek ¢ok iptal
davast kazanilmigtir.

1984 yilinda KiT’lerin ézellestirilmesiyle bagla-
yan stire¢ Tirkiye'nin yasadigr 1994 Nisan ekono-
mik krizi sonrast daha da kurumsallagmistir. Bun-
dan sonraki dénemde sahneye IMFE, DB gibi ulus-
lararast aktorler ¢ctkmigtir.

Ozellestirme Idaresi’nin verdigi bilgiye gore
1985 yilindan itibaren 270 kurulugtaki kamu hisse-
leri, 22 yarim kalmug tesis, 857 taginmaz, 8 otoyol,
2 bogaz kopriisii, 114 Tesis, 6 Liman, sans oyunla-
11 lisans hakk: ile ara¢ muayene istasyonlar1 6zel-
lestirme kapsamina alinmistir. 25 kurulustaki
kamu pay1 ile 4 taginmaz daha sonra zellegtirme
islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan ¢ikarilmak,
tasfiye edilmek veya kapsamda olmayan bagka bir
kurulugla birlestirilerek tiizel kisiligi sona erdiril-
mek tizere devredilmistir (5). Ozellestirilen kamu
kuruluglarinin bazilar1 asagidaki tabloda gosteril-
mektedir.

Ozellestirmenin Calisanlar

Acisindan Sonuclari

Ozellestirme siirecinin en dramatik sonuglarmi
KiT’lerde calisanlar ve bunlara bagli niifus yasa-
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Tablo-1: 1985-201 | yillari arasinda 6zellestirilen kuruluslardan bazilari

Demir Celik
Celbor

Asilcelik

isdemir

Kardemir

Gida

GIMA

Orman Uriinleri
SEKA Bolu isletmesi
SEKA Dalaman isletmesi
Hizmet Sektoru
HAVAS

USAS

Denizcilik

TDI Liman isletmeleri
Tarim Orman
Ordu Soya

ORUS

SEK Siit

Turizm

Turban

mugtir, ¢linkii bu calisanlarin istihdam bicimlerin-
de onemli degisimler olmustur. Devletin 6zellestir-
me siirecindeki genel yaklagimi, 6zellestirme prog-
ramina alinan kuruluglarda ilk olarak iggiiciinde
bir takim diizenlemeler yapmak béoylece hem ©zel
sektor igin cazip hale getirmek hem de satiga hazir-
lamak olmustur. Isgiiciindeki diizenlemelerden biri
calisan sayisini azaltmaya yonelik olarak erken
emeklilik, tazminat ddemeleri gibi kogullar altinda
isten ayrilma segeneginin sunulmasidir. Bunu
kabul etmeyenler icin diger kamu kuruluslarina
gecerek kamu c¢alisani olma statiilerini stirdiirme
secenegi de sdz konusudur ancak bu durumda
olduk¢a kusitl tercihler séz konusu olmustur.
Bunun 6rnegi TEKEL'in 6zellestirilmesi siirecinde
gdzlenmis, iscilere bagka illerdeki kuruluglara nakil

Tablo-2: Sosyal Giivenlik Kurulu verilerine gére 1999 ve
2009 yillarinda zorunlu sigortalilarin sektorlere dagilimi

1999 2009 Degisim

ylizdesi

Kamu sektori 754.791 852.248 +129
Ozel sektdr 5.077.424  8.177.954 + 61,1

Sigortacilik

Ankara Sigorta

Giiven Sigorta
Bankacilik
Denizbank
Etibank
Anadolubank
Madencilik

Cimento Fabrikalari

Boziiyiik Seramik

Konya Krom

Kiimas

Cinkur

Makina

KOYTAS

TUSTAS

Petrol ve Yan Uriinleri
Petrol Ofisi

PETLAS

Tekstil

Stimer Holding
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hakk: taninmastyla pek ¢ok isci ilk segenegi tercih
etmistir (6).

Sozlesmeli galigmayt tegvik amaciyla kullanilan
yontem ise sdzlesmeli ¢alisana ¢denen iicretin ve
ek 6demelerin oldukga yiiksek tutulmasi, buna
karsin siirekli statiideki caliganlarin ticretlerinin
cok diigiik oranlarda maag artiglartyla yoksullasti-
rilmalart olmustur. Biitiin bu 6zellegtirme politika-
lar1 sonucunda yillar iginde kamuda ¢aligan sayist
giderek azalmistir. Tablo-2'de gorildigi gibi
1999’dan 2009’a gelindiginde kamu sektoriinde
calisan zorunlu sigortalt sayist %13 artarken 6zel
sektorde %61 oraninda artig olmustur (7,8).

Tablo-3: Calisma Bakanligi verilerine gére 2000-2008
yillart arasinda kamu ve 6zel sektorde calisan sayisindaki

degisim

Sektorler Kamu Ozel
Enerji -38,7 126,7
Madencilik -53,4 72,8
Petrol, kimya ve lastik -58,7 29,8
Cimento, toprak, cam 16,4 26,7
Dokuma -47.9 19,8
ingaat 52,7 17,5

Calisma Hayat Istatistikleri 1999 ve 2007. CSGB.
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Ozellestirme uygulamalari sonucunda kamu
pek cok sektorde kiigiilmiigtiir. Tablo-3’te 2000-
2008 yillart arasinda secilmis bazi sektorlerde gali-
san sayisi {izerinden kamudaki kiiciilme, &zel sek-
tordeki biiyiime goriilmektedir (9,10). Sektorler
arast en 6nemli artig 6zel enerji sektoriinde gozlen-
mektedir.

Bu tabloda dikkat ceken diger bir nokta da,
enerji ve madencilik haric tabloda verilen sektor-
lerde kamu calisganlarinin azalma oraninin 6zel
sektorde kargiligini bulmamasidir. Diger bir degisle
ozellestirme sonucunda islerini kaybedenlerin bir
kismi 6zel sektorde istihdam edilmemistir. Bu tab-
loda kapitalizmin dogasindan olan “az sayida ¢ali-
sanla yiiksek tiretim elde etme” diirtiisiiniin payini
goz dniinde bulundurmak gerekir. Ozellestirmenin
caliganlar acisindan sonuclarini degerlendirirken
not diigiilmesi gereken bu noktanin, ileride tartigi-
lacagi gibi yasanan isci saglhigi ve is giivenligi sorun-
lar1 ile yakindan iliskisi vardir. Kald: ki 6zellestiri-
len kamu kuruluglarinda islerini kaybedenlerin
tekrar istihdam edilme olasiliklari baz1 ézelliklerine
gore degismektedir, diger deyisle dzellestirme sira-
sinda isgiler acisindan iggiicii piyasasinda bir “segil-
me (seleksiyon)” s6z konusudur. Ozellestirme son-
rasinda emegin durumunu ¢imento ve petrokimya
sektorleri dzelinde inceleyen bir caligmada geng ve
egitimi gorece yiiksek iscilerin yeni ig bulma olasi-
liklarinin yiiksek oldugu, 50 yas civarindaki iscile-
rin ve kadmlarin yeni ig bulma olasiliklarinin ise
diisiik oldugu saptanmistir. Diger bir énemli nokta
da isten ¢ikarilan iscilerin yeni bulduklart iglerinde
devlet sektoriindeki iicretinin %66’s1 civarinda
ticret kazanabilmesidir (11:174).

Bu noktada dogrudan 6zellegtirmelerin bugtine
kadar pek konugulmayan sonuclarindan biri olan
kadin calisanlar konusuna kisaca deginmek gere-
kir. Kamu sektorii icinde giivenceli, {icret esitsizli-
gi olmaksizin istihdam olanagi bulan kadinlarin
yogun oldugu tekstil, gida gibi sektorlerin 6zellegti-
rilmesi, kadin emek giictinde igsizlik, esnek ¢alis-
ma, diisiik {icretlerle caligma gibi bir takim sorun-
lart ortaya cikarmigti. Ornegin, TEKEL'de top-
lumsal cinsiyete dayali isboliimiine uygun bir
bicimde tiitiiniin elle ayrildigi kisimda kadinlar,
ambalajlama ve yiikleme iglerinde erkekler calis-
maktaydi. 2000 yilinda tiitiin ayiklayan makinele-
rin kullanima girmesinin ardindan 2001 yilinda

baslayan ozellestirme siirecinde bu igletmelerde
kadin caliganlara olan gereksinim tartigmasi bagla-
mig ve kadin ¢aliganlarin sézlegme siireleri kisaltil-
migtir ve 2002 yilindan itibaren stzlesme siiresi 5
ay ile smurlandirilmustir (6). TUSIAD, “kisa vade-
de kadm isgilerin disiik pazarli k giictine sahip,
diisiik iicretli ve statiilii kadinlarmn isletmeler tara-
findan tercih edilebilecegini ancak uzun vadede
isletmenin pazarlanabilme olanagini yaratabilmek
icin yenilenen teknoloji, cogunlukla nitelik gerek-
tirmeyen iglerde calisan kadmlarin islerine son
verilmesi ile sonuglanabilecegi” saptamasini yapa-
rak ozellestirmenin kadin istihdami iizerine olum-
suz etkilerini dile getirmektedir (11). Sonucta
Ozellestirmeler kadinlarda ticretli istihdamin daral-
masina neden olan etmenlerden biridir.

Buraya kadar, tamamlanma agamasina gelen
dogrudan ozellestirmelerin (KITlerin 6zellestiril-
mesi vb.) ¢aliganlarin istihdaminda yol agtig1 degi-
sime deginildi. Ancak daha yakic1 ve énemli olan,
dolayli 6zellegtirme adi verilen &zellestirme politi-
kalarinin sonucunda yasananlardir. Ciinkii kapita-
list sistemde karin maksimizasyonu olarak &zetle-
nen kavramda, isgiicti maliyetleri énemli bir har-
cama kalemidir ve bu maliyetler ne kadar fazla ise
kar orani o derece azalmaktadir. Bu formiiltin isci
siifinin giindelik yasamindaki kargihigi az sayida
is¢i ile fazla tretim, diigiik ve sigortasiz calisma,
esnek ve uzun calisma saatleri, igveren icin bir
maliyet unsuru olan ig giivenligi 6nlemlerinin
olmadig1 yani halk deyisiyle ‘kelle koltukta’ calis-
ma kogullaridir.

Neoliberalizm dénemi bir biitiin olarak ele
alindiginda, ozellegtirmenin bu manzaranin bir
pargast oldugu diger biitiinleyici pargasinin da
emek giicliniin kontrol altina alinmasi oldugu
goriilmektedir. Neoliberal politikalarin uygulayicist
devletin bu yeni dénemdeki gorevlerinin baginda
emegin kontrol altina alinmasi gelmektedir (3:39).

Neoliberalizm déneminin bir 6zelligi olan ihra-
cata yonelik iretim politikasinin sonuglarindan
digeri bu ekonomi politik hedef dogrultusunda her
seyin miibah olmasidir. Béylece 1970’lerin Tiirki-
ye’sinde Avrupa’dan esen sosyal refah devletinin
riizgarlariyla ¢ikartilan isci sagligi ve is giivenligi
mevzuati kagit iistiinde kalarak galigma kosullari-
nin denetiminde yetersizlik yasanmistir ve halen
yasanmaktadir.
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Diger bir 6zellestirme stratejisi olan kamunun
ticarilestirmesi olgusu agisindan ise kamunun
ceperine tutunmug biiyiik bir tageron sirketler
ordusu ve giivencesiz, diisiik tcretli, sendikasiz,
belirli siireli sozlegsmelerle istihdam edilmis yiizbin-
lerce calisan soz konusudur. Tageronlagmayla bir-
likte isyeri Slcegi kiigiilmiistiit. 1995’te istihdamin
%481 elliden az igci caligran igletmelerde ve
%10’u binden fazla isci calistiran isletmelerde ger-
ceklesirken (12), 2010 yilina gelindiginde bu
rakamlar sirastyla %62 ve %4 olmustur(13). Diger
yandan kamu kuruluglarinin da ortalama isci say1-
lar1 azalmigtir. 2000 yilinda kamu sektériindeki bir
isyerinde ortalama 39 isci calisken 2008 yilina
gelindiginde bu say1 24’e diismesi, bu zaman arali-
ginda kamu kuruluglarimin da kiiciildiigiine isaret
etmektedir. Ozel sektordeki isci sayist ise her
zaman igyeri bagina 6-7 arasinda degismektedir.

Az sayida isci calisirma, kimi ig ve sosyal
giivenlik mevzuatinin yiikiimliiliiklerinden muafi-
yet nedeniyle igveren acisindan tercih edilmekte-
dir. Bu muafiyetlerden biri 50’den az isci bulunan
yerlerde igyeri hekimi bulundurma zorunlulugu-
nun olmamasidir. En biiyiik 6zellestirmenin yagan-
digi madencilik sektdrii giiniimiizde neredeyse
tamamen &zel sektoriin elindedir. 2000 yili ve son-
rasinda yapilan diizenlemelerle Eti Holding A.S.ye
ait madenlerin ¢cogu 6zellegtirme kapsamina alina-
rak 6zele devredilmistir (14). Yine Karadeniz Bakir
Isletmesi 2004 yilinda zellestirilmistir. Asagidaki
tabloda madencilik sektoriinde {iretim yapan
kamu kuruluglari goriilmektedir (15:9).

DPT’nin raporuna gore madencilik sektoriin-
deki 6nemli 6zel kuruluglarin isci sayilar1 4-482 isci

Tablo-4: Madencilik sektériinde kamusal Gretim stirdiigi
kurulusglar tiretim konulari ve isci sayilari

glvenlik dergis:i

arasinda degistigi goriilmekte ve “Tiirk madencili-
ginde kiigiik olcekli igletmelerin yaygin” oldugu
tespiti yapilmaktadir (15:10).

Isletme olceginin kiigiilmesi, ticretlilerin calig-
ma kogullarini, sendikal orgiitlenme ve miicadele
kapasitelerini olumsuz yonde etkilerden is¢i sagligi
ve is giivenligi sorunlarini da agirlagtirmaktadir.
1994 yilinda is¢ilerin haftada 50 saatten fazla calis-
ma orant %38, 60 saatten fazla galigma orani ise
%29 iken, 2006 yilina gelindiginde bu rakamlar
sirastyla %52 ve %36'ya ¢ikmugtir (12).

Ozellestirmeler ve is giiven(siz)ligi

Is kazalan yaganan neoliberalizm déneminde
yukarida siralanan caligma kosullar1 ile 19. yiizyil
kosullarinin geri dondiigii goriilmektedir.

Ozetleyecek olursak;

o Sigortasiz ve kayitsiz caligan sayisindaki artig

e Uzun ve esnek ¢aligma saatleri

o Tageronlagtirma nedeniyle kiigiik isletmelerin
saylca artist

o Kiiciik isyerlerinde is giivenligi 6nlemlerinin
yetersizligi

o Denetimsizlik

o Isci saghgi ve is giivenligi hizmetlerinin
kendisinin 6zellestirilmesi

Bu caligma ikliminin isci saghg ve is giivenligi
agisindan sonuglart ise agirdir. Resmi rakamlar yil-
lar icinde is kazalarinin azaldigini ifade etmesine
kargin neredeyse kitlesel boyuta ulagmug 6liimli is
kazalari glindeme gelmistir. Basinda facia haberle-
ri kategorisinde verilen bu 6liimler son yillarda
resmi rakamlarla ve resmi agizlarla uyugsmayan bir
tabloyu gozler oniine sermektedir. Tiirkiye'de
yasanan is kazalarma daha ayrintilt olarak baktigi-
mizda kargimiza su bulgular ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'de en fazla is kazast ‘komiir ve linyit

Kamu kuruluglari Uretim isci cikartilmasi’ faaliyetinde olmaktadir, 2010 yilinda
konusu sayisi (2005) bu alanda 8150 ig kazasi kayitlara gegmistir. Bunu
TKI ) Linyit 10.152 metal iiriinlerin imalat1 (6918 is kazast) izlemekte,
EUAS-Afsin-Elbistan Linyit Isl.  Linyit 1644
EUAS-Kangal kémiir igl. Linyit 345
EUAS- Park Termik-Park Tek. ~ Linyit 1080 Tablo-5: Tiirkiye’de en sik is kazasinin meydana geldigi ilk 5
TTK Tas kémiirii 13.200 faaliyet alani
Rdédovansla isletilen sahalar Tas kémiiri 1.300 Faaliyet alanlari 100 isci basina is kazasi
Tirkiye Petrolleri A.O Petrol Kémiir ve linyit cikartilmasi 16,25
' ) Dogalgaz 3.906 Ana metal sanayi 3,19
ETI Maden Isl. Tivenan bor Metalik olmayan triinler imalati 2,17
Konsantre bor Makine ve techizat harig, fabrikasyon metal triinleri imalati 2,14
Rafine bor 2.530 Elektrikli techizat imalati 1,89
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{iclincii sirada ise ingaat (6437 is kazast) bulun-
maktadir. Isci bagina is kazasiun incelendigi bir
olciit olan ‘is kazasi sikhipi’'nda birinciligi yine
‘komiir ve linyit gikartilmasi’ faaliyeti alirken bu
kez siralamay1 ‘ana metal sanayi’ izlemektedir. Asa-
gidaki tabloda 100 isci basina meydana gelen is
kazast sikliklart (%) verilmigtir (13).

Koémiir ve linyit ¢cikartilmast isi cogu 6zel sektor
tarafindan yapilan bir faaliyettir. 2009 yili istatis-
tiklerine gore 675 igyerinin %93’ ¢zeldir. Bu alan-
da iiretim yapan 6zel igyerlerindeki ortalama isci
sayist 60 iken kamuya ait olanlarda yaklagtk 300
is¢i calismaktadir. Diger yandan kamu ve 6zel sek-
torde calisanlar arasindaki iicret esitsizligi de
oldukc¢a carpicidir, kamuda caligan bir is¢i giinliik
134.5 TL kazanirken 6zel madenlerde galisanlarin
yevmiyesi 39 TL.dir. (16). Bu rakamlardan o6zel
madenlerin ucuz is¢i caligtiran kiigiik isletmeler
oldugu goriilmektedir.

Basinda da yer bulan maden kazalarma bakildi-
ginda ortaya cikan tablo her zaman, is giivenligi
onlemlerinin alinmamasi, denetimsizlik ve giiven-
cesiz calistirmadir. Asagida son yillarda ¢ok sayida
is¢inin yagsamini kaybettifi maden kazalart ve
nedenleri goriilmektedir.

Kamu sektoriine ait madenlerde gerek is
giivenligi 6nlemlerinin alinmasi gerekse kisisel
koruyucu malzemelerin temini ve kullanimi konu-
sunda gerekenlerin yapildigi, buna kargin 6zel sek-
tordeki madenlerde hicbir koruyucu malzeme
olmadan ve 6énlem alinmadan isgilerin madenlere
indigi bilinmektedir (17). Son yillarda basina da
yanstyan maden kazalarinin en dnemli nedeni ig
giivenliginin yetersizligidir (18).

Resmi istatistiklerde i kazalarmin sikligini
incelerken dikkat edilmesi gereken noktalardan
biri siiphesiz ki kayit digt caligmadir. Kayitdisi galig-
manin yaygin oldugu faaliyet alanlarinda isci sayi-
sinin gercekte oldugundan az bildirilmesi nedeniy-

Tablo-6: Kitlesel dliimlere neden olan bazi maden kazalari.

Tarih Yer isletme Sonuc¢
1/1/2006 Balikesir Komiir ocag 17 oli, 7 yarali
19/6/2008  Zonguldak  Kémir madeni | oli, 3 yaral
16/6/2008 Maras Demir madeni 3 olu
10/1/2009  Bursa Koémiir ocagi 19 3lu
7/7/2010 Edirne Kémiir ocag 3 olu
17/7/2010  Zonguldak  Kémiir ocag 32 dlu

le is kazast sikligimnin yiiksek bulunmasi beklenme-
lidir (Bkz. agiklamalar is kazasi sikliginin hesap-
lanmasi). Bu agidan bakildiginda resmi istatistikle-
re yanstyan ig kazalari tizerinden degerlendirme
yapma konusunda temkinli olmak gerektigi de
ortaya ¢tkmaktadir. Oysa 6liimlii i kazalari resmi
kayitlardan daha az saklanabilen bir sl¢iittiir. Oyle
ki kayitdist caligan bir iscinin is kazasi gegirmesi
durumunda hemen sigortali yapilmasi séz konusu
olabilmektedir. Bu nedenle istatistiklerde isin ilk
glinii kazalarmin fazla olmasinda tek etken isginin
ise adapte olmamasi olarak yorumlanmamalidir.
Nitekim Kocaeli’de yapilan bir aragtirmada 1990-
1999 yillar1 arasinda meydana gelen olimlii is
kazalarinin %4.4’tiniin is¢inin ise basladigi giin
meydana geldigi saptanmustit. Dosyalarin ayrmtilt
incelenmesinde iscinin ciddi bir is kazas1 gegirme-
siyle kayit iglemlerinin basladigi dolaystyla soru-
nun ise uyum ya da talihsizligin 6tesinde oldugu
goriilmiistiir (19).

Oliimlii is kazalarin degerlendirmede iki 8lciit
kullanilmaktadir; bunlardan ilki 100.000 is¢i bagi-
na diigen 6liim sayis1 (mortalite), digeri ise meyda-
na gelen i kazalarinda 6lme olasiligi yani fatalite
(oldiirtcilik) olgicidir. Tirkiye'nin is kazast
olciitleri incelendiginde is kazasi gecirme sikliginin
diinya ortalamasinin altinda oldugu ancak fatalite-
nin yiiksek oldugu dikkat ¢ekmektedir (19). Bu
tablo Tiirkiye’de basit is kazalarinin bildiriminin
yapilmadigi, 6liim ya da is giinii kaybiyla sonugla-
nan agir is kazalarinin bildirildigini desteklemekte-
dir. Sekil 2’de SGK verileri temel alinarak hesap-
lanmug is kazast sikligi ve ig kazalarmmn fatalitesi
goriilmektedir. Bu grafik yillar icinde is kazast sik-
l1g1 azalma gosterse de kazalarin oldiiriiciiliigiiniin
arttigini gozler dniine sermektedir.

Tablo 3’de yine SGK istatistiklerine gore en
oldiiriicii (fatal) ilk bes faaliyet alani goriilmekte-
dir.

Nedenlerit

* Grizu patlamasi

* Havalandirma yetersiz

* Elektrik kablolarinda antigrizu yok

* Gaz Slgtimleri yapilmamis, yanlis aydinlatma

* Gaz maskeleri bulunmamasi

* Bir atesleyici kaynaginin sebep oldugu grizu patlamasi

23/2/2010  Balikesir Kémiir ocag 13 ol, 18 yaral

T Kazalardaki nedenler tekrara neden olmamak icin tiim nedenler siralanmstr
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Grafik-1: Tirkiye’de yillara gore is kazasi sikligi ve is kazasi fatalitesindeki degisim

ya ¢ikmaktadir. Grafik-2'de 1999

(1982-2010) yilindan 2006 yilina gelindiginde
5.0 iki faaliyet alaninda fatalitenin
arttift  actk¢a goriilmektedir:

- f ingaat ve madencilik (9,10).
’ SGK istatistiklerine gore
A / ingaat sektodriinde meydana
15,0 u gelen her 1000 is kazasindan
73.8'1 oliimle sonuglanmakrtadir.

SGK’nin 2008den itibaren kul-

landig alt bagliklara bakildiginda

su ayrintilar ortaya cikmaktadir;

° M
0,0

e En fazla bina ingaati
alaninda olim olmustur (264

9,
CHRLHLHRRLLYY

ORORCRCRCRCRORCRCRCRCRCACH {9 ..gf%;’.s :oojoof’o X2

—#—i5 kazasi sikhigi (yiizde) ——fatalite (binde)

kisi), fatalite binde 86.4’diir.

o Bina dist yapilarin ingaatin-
da 107 kigi yasamini yitirmigtir,
fatalite binde 67.6’dr.

o q,. 6.00)%%

(Kaynak: SSK Istatistik Yilliklart)

2008 yilinda SGK’nin faaliyet alanlarinin sinif-
landirilmasinda yaptigi degisiklik ile ii¢ ayr1 baghga
boliinen ingaat sektorii sayica is kazalarinin en sik
oldugu 3. sektordiir. Yaklagtk 1.5 milyon kisinin
zorunlu sigortali oldugu ingaat sektoriinde isgi
bagina diisen is kazast sikligi %1'in altinda gozle-
nirken yasanan bir is kazasinda dlme olasiligr yiik-
sektir. Insaat sektoriiniin icinde bulundugu duru-
ma bakildiginda, son yillarda toplu konut projele-
rinin tiim hiziyla siirdiigii gortilmektedir. Kentsel
déniisiim projelerine paralel olarak yiiriiyen TOKI
projelerinin ingaat sektdriiniin biiyiimesindeki
onemli rolii goz ard1 edilmemelidir. TOKI'nin ihale
yoluyla hizmeti satin almasi, irili ufakli pek ¢ok
ingaat firmasinin siirece katilmasini saglamaktadir.
Bunlarin yaninda son yillarda AVM'ler (alig-veris
merkezi), biiyiik kentlerde insa edilen ‘yagam alan-
lar’ ve gokdelen insaatlarinin da hiz kazandigini
goz oniinde bulundurdugumuzda is kazalarindaki
Olimlerin artiginin agiklamasi kendiliginden orta-

e Ozel insaat faaliyetlerinde
ise 104 kisi yasamini yitirmigtir
ve fatalite binde 57.8'dir.

[nsaat sektdriintin bu bicimde ti¢ baghk altinda
incelenmesi 2008 yilindan 6nceki verilerle karsi-
lagtirma olanagini ortadan kaldirmasina karsimn
yeni olanaklar sunmaktadir. Bu alt bolimleme bize
AKP Hiikiimetleri ddSneminde hiz kazanan karayo-
lu yapimt (duble yol) ¢aligmalarinin is kazalart
anlamindaki maliyetini de gdstermektedir. Bina
digt yapilarin insaati kapsaminda; karayollart ve
demiryollart ingaatlari, hizmet projelerinin ingaati
ve su projeleri, iskele, liman vb ingaatlart bulun-
maktadir. AKP Déneminde 2002 yilindan itibaren
yapilan 19.000 km yolun (20) is¢i sinifina maliyeti
2009 yilinda 128, 2010 yilinda 107 kisinin yasami-
dir. Ayrica bu sektdr, meydana gelen is kazalar ara-
sinda 6lme olasiliginin en yiiksek olmasindan dola-
y1 en tehlikeli sektordiir.

Diger yandan neoliberal donemin one ¢ikan
ozelliklerinden bir olan esnek g¢aligmanm da ig
kazalarini arttigina iligkin kanitlar mevcuttur.
Esnek caligmanin bilegenleri; sayisal esneklik,

Tablo-7: Tiirkiye’'de is kazasi sonucu fatalitenin en fazla oldugu ilk

’ islevsel esneklik, ticret esnekligi, caligma siireleri-
5 faaliyet alani

nin esnekligi ve isletmeler arasi esneklik (tageron

Faaliyet alani 1000'de

Bina i:§aat| 86.4 eliyle is¢i calistirma) olarak 6zetlenmektedir.
Bina disi yapilarin insaat 67: 6 Esnek calisma Eli§k?1e.rin{n }rayglnlag.maél is¢in orta-
Kara tagimaciligi ve boru hatti tagimaciligi 60,3 lama kidem siiresini diistiren etkileri dolayisiyla
Ozel ingaat faaliyetleri 57,8 olimli ig kazalarinin nedenlerinden biri olarak
Tagimacilik icin depolama ve destek faaliyetleri 39,4 tanimlanmustir (12).
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Grafik-2: Fatalite hizi en yiiksek ilk bes faaliyet alaninin 1999 ile 2006 yil karsilastirmasi ral orman kanunlaridir® ve

[s kazalari nedeniyle 6liimler son yillarin en 6ne
ctkan isci saghigt ve is giivenligi sorunudur. Gerek
insanligin bilim ve teknolojide geldigi ileri noktaya
gerekse agiklanan kalkinma gostergelerine uyum
gostermeyen bir tablo ile kargi karsiyayiz. Kayitlara
gegen rakamlara gore her giin 200’e yakin is kaza-
st ve 4 6liim olmaktadir. Is kazalarinda hem yara-
lanmalarin hem de 6liimlerin bildirilenden daha
fazla oldugu bilinen bir gergektir. Buna kargin
oltimlii is kazalarinda yillar icinde artig gozlenmek-
tedir. Buzdagmm bu goriinen kismi ise gizleneme-
yecek boyuttaki toplu yaralanma ve oliimlerdir:
OSTIM kazast, madenlerdeki patlamalar, tersane-
lerde meydana gelen seri dliimler vb...

Kapitalizmin geldigi agamada ¢nemli bir arac
olan 6zellestirmeler simdilik miyadini doldurmug
gibi goriinmektedir. Ciinkii miilkiyeti devredilecek
pek bir sey kalmamis, dogrudan &zellegtirme siireci
neredeyse tamamlanmistir. Bir zamanlar ifade edil-
digi gibi karlar 6zellestirmis, zararlar ise toplumsal-
lagtirilmistir.  Soylendigi gibi devlet ekonomik
etkinligini en aza indirmis, rekabete dayali bir piya-
sa ekonomisi olusturmus, devlet biitcesi iizerinde
kamu kamburunu azaltmis ve sdylenmedigi (ama
hedeflendigi) gibi kaynaklarini sermayeye kanalize
etmistir. Kisacast devlet iginde bulundugumuz
donem itibariyle tizerine diiseni yapmistir.

Geriye kalan ise caligma ortamlarinin neolibe-

6 kiiciik bir incelemeyle 19.
E yiizyilin ¢alisma kosullarinin
s 000 geri geldigini gérmek miim-
g 50,0 kiindiir. Artik kémiir ocak-
ig larimiz neredeyse Germinal
n 40.0 romanindaki mekanlardir,
_E' 30,0 madenin ¢ikiginda esler ve
= ana-babalar  yakinlarinin

20,0
o madenden ctkmalarini
= 10,0 endise icinde beklemekte-
g .0 |
= _ Kémiirden | tas, kil ve e Son dénemde ‘sermaye

Ingaat gayTi kum Naldivat | il 5i icin dadi devlet’ roliine

madenler ocaklari biiriinen AKP Hiikiimeti,

ml999 39,6 35,5 60,8 9.0 dogrudan  &zellestirmeler
W2006 EG A 54,4 543 g2 dénemi sonrasinda kapita-
lizmin ‘yeniden yapilan-

ma’sinda {izerine diisenleri bir bir yapmustir. Bir

Sonug yandan sermayeye uygun iklimi yaratirken diger

yandan buna uygun mevzuat diizenlemeleri yapil-
mis, caligma hayatindaki ahlaki ve yasal olmayan
caligma kosullart (6rnegin isci kiralama, esnek
caligma vb) yasal hale getirilmistir. Ayrica ¢alisma
kosullarini denetlememenin 6tesinde isgi saghigi ve
is giivenligi hizmetlerinin kendisini tageronlastir-
mistir.

Sonug olarak giiniimiiziin ¢aligma kogullart
yani esnek caligmanin, uzun caligma siirelerinin,
giivencesizligin, sendikasizligin, tageronlasmanin
oldugu bu ortam, emegini satarak yagamini siirdiir-
mek zorunda olan kitlelerin yagsamini tehdit
etmekte hatta canina kast etmektedir. Simdi sira
isci sinifinin kendi tizerine diiseni yapmasindadir.
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. Aciklamalar:

W s Kazasi Sikligi (yiizde) = (Bir yil icinde gerceklesen is
kazast sayist / Ayni yildaki isci sayis1) x 100
Mortalite hiz1 (yiizbinde) = (Bir yil icinde gergeklesen 5liim
sayist / Ayni yildaki isci sayist) x 100.000
Fatalite hizi (binde) = (Bir yil icinde gerceklesen Sliim
sayist / Ayni yildaki is kazast sayis1) x 1000.@
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