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Giris

s kazalar1, hem sikligi hem de sakatlik ve 6liim
bagta olmak {izere ciddi saglik sorunlarina yol agan
sonuclari nedeniyle dnemli bir halk saglig1 sorunu-
dur.

Kapitalist tiretim tarzi icinde, sermaye birikim
siireglerinin dogal bilegeni olarak, daha genis caply,
entegre ve karmagik endiistri iligkileri toplumsal ya-
samin temel belirleyicisi olarak varligini gelistir-
meye devam etmektedir. Biiyiiyen ve karmasiklagan
bu endiistri iligkileri icinde, toplumun g¢ok biiyiik
bir kesimi, ig¢i sinift bir zne olarak yer alamiyor.
Kar ve rekabet sarmalinda biiyiiyen kapitalist iire-
tim, bu toplumsal kesim i¢in, ¢ok ciddi saglik risk-
lerini de beraberinde getiriyor. Is akigi, is ortamu, is
akist igindeki ham madde, ara mallar, iiriin, vb. gibi
faktorler saglik risklerinin ana kaynaklarini olugtu-
ruyor. Bu risklerin gerceklesmesiyle agiga ¢ikan en
temel saglik sorunlarindan birisi de is kazalaridir.

Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO)’niin veri-
lerine gore, diinyada her yil yaklasik 250 milyon is
kazasi olmakta, 160 milyon meslek hastaligi olus-
makta ve ig kazast ve meslek hastaliklart nedeniyle
1.2 milyon kisi hayatini kaybetmektedir (1).

Ulkemizde, is kazalarina iliskin saglikli verilere
ulagmak zordut. Bunun bir nedeni kayit dis1 istih-
damin neredeyse toplam istihdamin yarisina ulas-
mast (1,2), bir diger nedeni de bildirim eksikligidir.
Buna ragmen, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) yil-
lik istatistikleri is kazalar1 icin 6nemli bilgiler iger-
mektedir. Bu istatistiklerin 2008 yilina ait verilerine
gore, lilkemizdeki is kazasi sayis1 72.963 diir. Bu is
kazalarinin sonucunda da 865 is¢i hayatini kaybet-
migtir (3). Bu kazalar sonucunda 297 isci ( %0.53)
hayatin1 kaybetmistir. Ttim sektorlerdeki bildirilen
ig kazas1 sonucu 6liim sayisi ise 865’tir ( %1.2). Bu
verilerle hesaplanan standardize is kazasi oranlart
dikkate alinarak yapilan siralamada 10. sirada bu-
lunan insaat sektoriiniin, 6liimlii kaza siralamasinda
ilk sirada olmasi carpict bir durumdur. Insaat sek-
tori, kaza siklig1 bakimmdan da, kaza siddeti baki-
mindan da ozel ilgi gosterilmesi gereken bir
sektordiir.
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Ekonomik sistemin temel bilesenleri; sanayi sek-
tori, tarim sektdrii ve hizmetler sektoriidiir. Ingaat
sektori, bu bilesenler icinde sanayi grubunda yer
almakta ve gerek istihdam ve ciro hacmi, gerekse
de diger sanayi kollar1 ve hizmetler sektdriiyle olan
genig kapsamli iligkileri nedeniyle énemli bir sek-
tordiir.

Insaat sektorii, kendine 6zgii yapisiyla, isci sag-
lig1 alaninda digerlerinden farkl bir yer tutmaktadur.
Bu sektoriin diger sektdrlerden farkli olmasinin bas-
lica nedeni, her uygulamanin birbirinden farkl: ol-
mast ve bu yilizden her uygulamada degisik calisma
kosullariyla ve farkli risklerle kargt kargtya kalinma-
sidir. Insaat sektorii yalnizca bir yapi siireci degildir,
boya, ¢evre diizenlemesi, elektrik, siva, tas, asfalt,
hafriyat isleri gibi farkli isleri barindiran karmagik
bir alandir. Ingaat sektérii, diinyanin her yerinde
emek yogun bir sektor olup, 6zellikle gdgmen isci-
lerin diisiik ticretle galistig ve gecici istihdam bigi-
miyle yiirtiyen bir sanayi goriiniimiindedir (4) .

Insaat sektoriiniin diinyadaki toplam ekonomik
biiyiikliigiiniin 3.5 trilyon dolar oldugu tahmin edil-
mektedir. Diinya smai istihdamimin da %30’u insaat
sektoriinde galismaktadir (5) . Bu sektor ayrica, Av-
rupa’da da, yaklagik 1 trilyon Avroluk ciro ve 12
milyon kisilik istihdam boyutuyla en biiyiik sektor-
lerden birisidir. Bu istithdam boyutu, toplam Avrupa
Birligi emek giiciiniin %7.9’unu olugturmaktadir.
Bu arada, AB Komisyonu'nun, AB iilkeleri icindeki
tiim emek giiciiniin %7 - 19’unun resmi makamlara
bildirilmedigi tespitini de vurgulamak gerekir (4) .

UCO (2005) tahminlerine gore, is kazalar ve
meslek hastaliklarmdan kaynaklanan ¢liimler, tiim
oliimlerin %3.9'unu olugturmaktadir. UCO’niin
2003 yili igin ingaat sektoriine iligkin kiiresel tah-
minlerine gore, diinyada 355.000 civarindaki
olimli is kazasmin 60.000i, bir bagka ifadeyle
%]17’si ingaat sektoriinde gerceklesmektedir. Yine
UCO verilerine gore, sanayilesmis iilkelerde, top-
lam i giiciiniin ancak %6 — 10 arasin1 insaat iscileri
olugtururken, éliimle sonuglanan ig kazalarinin %25
— 40’1 ingaat iscileri arasinda olmaktadir. AB'de ii¢
giin ve daha fazla is géremezlikle sonuglanan kaza-

Nisan-Mayis-Haziran 201 |




F tork tabipleri birligi

larin gesitli sektorlere gore dagilimina bakildiginda
da tiim sektorler icinde ingaat sektdriiniin ilk Ingaat
sektorii, kaza sikligi bakimindan da, kaza siddeti ba-
kimidan da 6zel ilgi gosterilmesi gereken bir sek-
tordiir.

Isci saghg ve is giivenligi konusunun degisik
asamalardan gecerek giiniimiizdeki bilimsel anla-
min1 kazanmasi ¢ok uzun bir tarihsel siire¢ iginde
olmustur (6) . Bu uzun tarihsel siireg icinde, isci
saglig1 ve i giivenligine doniik uygulamalar, esas
olarak iiretim iligkilerinin seyrine bagli olarak sekil-
lenmigtir. Sermaye birikim siireglerinin belirleyici
oldugu bu akis iginde, isci saglig1 konusu, bir sosyal
politika uygulamasi olarak gelisimini stirdtirm{istiir.
Sosyal politikalarin, degisimi ve uygulanabilme ne-
denlerini daha rahat algilayabilmek i¢in o dénemin
tiretim iliskilerinin durumuna, smiflar arast giic
dengelerine ve siyasal siireglerine yakindan bakmak
gerekir (7) .

Bu arastirma ile kisa erimde, insaat sektoriin-
deki isgilerin demografik 6zellikleri ile kaza sikligt
ve kaza tiplerini saptayarak giincel veriler elde
etmek ve dncelikli olarak alinmasi gereken dnlem-
leri belirlemek amaci1 tasinmaktadir.

Uzun erimde ise; sektoriin, endistri iligkileri
icindeki yapisal / toplumsal karakterinin vurgulan-
mastyla, is kazalarmin temel kdkenlerinin ortadan
kaldirilmast icin gerekli politikalarin tiretilmesine
katkida bulunmak amaclanmaktadir.

Gerec ve Yontem

Arastirma, ileriye yonelik izleme arastirma tek-

nigi kullanilarak gergeklestirilmistir.
Calisma, Istanbul’da bir ingaat santiyesinde, 09 Ha-
ziran 2009 — 08 Nisan 2010 tarihleri arasinda ya-
pilmigtit. Bu santiye, kent merkezinde, trafik
akiginin ¢ok yogun oldugu bir bolgede bulunmak-
tadir.

Bu santiyedeki insaat; otel, rezidans, aligveris
merkezi ve ig merkezi yapilmak iizere yiiriitiilmek-
tedir. Santiye alan1 50.000 metrekaredir. Ingaat
aragtirmanin verileri toplanirken siirmekte olup, bi-
timinde toplam kapali alanin 650.000 metrekare ol-
mast hedeflenmektedir.

Insaatta calismak icin bagka illerden gelen isci-
ler ile Istanbul icinde ikamet edip ulagimlar zor
olan isgiler arasindan da istekli olanlar isveren ta-
rafindan kurulmug olan bir kampta barimmaktadir-
lar.
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Santiyede isler iki ayr1 vardiya seklinde siirdii-
riilmektedir. Birinci vardiya 07:00, ikinci vardiya ise
17:00’da baglamaktadir. Giinliik calisma siiresi, din-
lenme siireleri diginda dokuz saattir. Isciler haftada
alt giin caligmakta, bazi giinler normal ¢aligma sii-
relerinden fazla caligmaktadir.

Santiyede ¢ok sayida firma bulunmakla birlikte,
esasen bu firmalar iglevleri itibariyle tic ayr tipte-
dir. Bunlardan birincisi igin asil sahibinden, bir
bedel karsiliginda isi yapmayi yiiklenen “ana yiikle-
nici” firmadir. Bir diger firma ise, ana yiiklenici fir-
manin faaliyetlerinin sdzlegme hiikiimlerine uygun
stirdiiriliip stirdiiriilmedigini is sahibi adina denet-
leyen “musavir firma”dir. Bu iki firma diginda ¢ok
sayida “alt igveren firmalar1” bulunmaktadir. Alt is-
veren firmalari, sdzlesmelerini ana yiiklenici ile
yapan ve igin gesitli asamalarinda ve gesitli isler icin
calisan firmalardir. Bu alt isveren firmalarindan biri
de, igyerindeki saglik ve giivenlik konularinda gorev
alan firmadir. Bu firma tarafindan igyerine kurulmus
olan saglik ve giivenlik biriminde gérevli olan igyeri
hekiminin yetkisi, tiim firmalar kapsamaktadir.

Biitiin isgilerin, ige baglamadan 6nce ise giris
muayeneleri yapilmaktadir. Bu muayenede, calisma
ortami ve gorev tanimi dogrultusunda gerekli tet-
kikler uygulanmakta, isyeri hekiminin fizik muaye-
nesi ve tetkiklerin incelenmesinden sonra uygunluk
durumuna karar verilmektedir. Uygun bulunan is-
ciler daha sonra isgi saglig1 ve is giivenligi konu-
sunda bir egitime tabi tutulmaktadir. Ug ders saati
olarak yiiriitiilen bu egitimde; igyeri hakkinda genel
bilgi ve is ortaminin tanitimi, saglk ve giivenlik
kavram ve onlemleri, ¢alisacaklart ortam ve gorev
tanimlartyla ilgili saglik ve giivenlik riskleri, kisisel
koruyucular ile kullanim sekli ve acil durumlarda
yapilmasi gerekenler konu basliklar olarak islen-
mektedir. Iscilere, calisma ortami ve gorev tanim-
larina bagli olarak, gerekli olan tiim kisisel
koruyucu malzemeler egitimin sonunda kullanimi1
yeniden tarif edilip, gosterildikten sonra verilmek-
tedir. Santiye sahasinda, gerek ig giivenligine uygun
caligma ve gerekse de kisisel koruyucularm kulla-
nimt etkin bir sekilde is giivenligi sorumlulart tara-
findan denetlenmektedir.

Gerek ige giristeki saglik acisindan uygunluk ve
uyum egitimi ve gerekse de saha denetimleri, sa-
dece bu isler igin gorevlendirilmis bir ekip tarafin-
dan vyiiriitiilmektedir. Bu ekibin saglik biriminde
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igyeri hekimi ve igyeri saglik memuru bulunmakta-
dir. Saglik biriminden bagka giivenlik ve dokiiman-
tasyon birimleri de bulunmaktadir. Giivenlik birimi,
miithendis, tekniker ve isgilerden olugmaktadir.
Dért miithendis, bes tekniker ve tic isci olmak tizere
12 gorevliden olugan giivenlik birimi siirekli olarak
saha denetimleri yapmakta, kaza, ramak kala kaza
ve her tiirlii uygunsuzluk durumlarini dokiimantas-
yon birimine bildirmektedir. Dokiimantasyon birimi
de hem saglik biriminden, hem giivenlik birimin-
den gelen bilgileri degerlendirmekte ve diizgiin ara-
liklarla raporlamakta ve yasal bildirim gereklerini
yerine getirmektedir. Boyle bir caligma bigimi, sa-
hada meydana gelen biitiin kazalarin kayit altina
alinmasi hedefiyle gergeklestirilmektedir. Bu ne-
denle, ¢aligmada elde edilen verilerin, meydana gel-
mis olgularin tamamina yakinini yansittigini
soyleyebiliriz.

Aragtirmanin evrenini, 09 Haziran 2009 — 08
Nisan 2010 tarihleri arasinda ise giris muayenesi so-
nunda uygun bulunarak ise alinan toplam 2122 is¢i
olugturmaktadir.

Calisanlarin sosyo—demografik, is tanimi ve sag-
liga iligkin verileri, ise giris muayene formlarindaki
bilgilerle es zamanl olarak toplanmustir. Is kazasina
iligkin veriler de, igyeri saglik ve giivenlik birimi ta-
rafindan doldurulan kaza tespit formlari ile yine eg
zamanli olarak toplanmistir. Aragtirmact aragtirma
yeri olarak belirlenen gantiyede isyeri hekimi olarak
gorev yaptigindan biitiin katilimcilarin ise giris
muayeneleri ile ig kazast gegirenlerin acil miidaha-
leleri bizzat kendisi tarafindan gerceklestirilmistir.
Aragtirmanin bagiml degiskeni, kaza gecirme du-
rumudur. Bagimsiz degiskenleri ise, yas, egitim du-
rumu, medeni durum, caligma siiresi, firma /
sozlesme tipi, dogum yeri ve geldigi yerlesim yeri tipi
(gdcmen ise), calisma yeri(saha / biiro ), istihdam
bicimi (kalic1 / gegici is), gorevi, sigara ve alkol alig-
kanlig1.

Aragtirmada kullanilan cesitli degiskenlerin ta-
nimlar soyledir:

Goemen Isci: Kalier ikametgahi Istanbul diginda
olan ve bu iste calismak icin gelip igverenin temin
ettigi kampta kalan iscilerdir.

Kalic1 / Gegici Isci: Ozel bazi isler icin, en fazla
on giin siire calisan isciler gecici, digerleri de kalict
isci olarak adlandirilmislardir.

Kaza Siklik Hiz1, incelenen dénemde 1.000.000
ig saatine kargilik kac kaza oldugudur.

Kaza Agirhk Hizi, incelenen dénemde
1.000.000 saatte kag is giiniiniin is kazasi nedeniyle
kaybedildigini gosterir.

Veriler, SPSS 13.0 istatistiksel paket programina
yiiklenmis, veri girig kontrolii sonrasinda formlar-
dan kargilagtinilarak gerekli diizeltmeler yapilmigtir.
[statistiksel analizde ki-kare testi uygulanmus,
p<0.05 olmasi istatistiksel olarak anlamli kabul
edilmistir.

Arastirmanin veri toplama siiresi, zamansal ola-
rak ingaat siirecinin belirli bir dénemini kapsamak-
tadir. Girig boliimiinde insaat siirecini tanimlarken
ifade edilen beg agamanin ilk {iglinii olugturan, bas-
langig, alt yapi ve kaba isler asamalar1 caligmamizin
verilerinin toplandigi agamalardir. Stiphesiz her
asama, farkli ortam, vasif, is, ig akist ve malzeme tipi
icermektedir. Bunlar da dogrudan kaza riskini etki-
ledigi bilinen énemli faktorler-ozelliklerdir. Aras-
tirma  bulgularmin  bu  bilgiler  1g181inda
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Bununla birlikte, santiyede ingaatin biitiin aga-
malari tamamlanana kadar izlem stirdiiriilecek ve
toplanan veriler ayrica rapor edilecektir.

Aragtirmanin yapilabilmesi icin yonetimden izin
almmus, isbirlikleri, veri paylagim1 ve raporlama bu
onayla birlikte gergeklestirilmistir.

Bulgular

Iscilerin, yaslarina gore dagilimma bakildiginda,
en biiyiik kitmelenmenin 26 — 30 yag grubunda ol-
dugu goriilmektedir. Isciler arasinda 40 ve altinda
yasta olanlar toplam calisanlarin %75’inden fazla
olup yas ortalamasi 33.5+9.0, ortanca yas 32.0 ola-
rak bulunmustur. Iscilerden en geg ve en yasl yas
grubunda olanlar diger yas grubunda olanlara gore
daha cok kaza gecirmislerdir. 17-20 yas grubunda
olanlarin %181, 51 ve iizeri yasta olanlarin da
%12’si kaza gecirmistir. Yag gruplarina gore kaza ge-
¢irme durumlar arasindaki fark, istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur.

Aragtirmaya katilan isgilerin yaridan fazlast
(9%56) ilkokul mezunu, ticte birden fazlasi (%34) da
orta 6gretim mezunudur. Egitim durumlarma gore ig
kazas1 gecirme durumlari arasinda istatistiksel ola-
rak anlamli bir fark bulunamamustir.

Iscilerin %71'i bu is igin bagka sehirlerden Is-
tanbul’a gelmiglerdir. Go¢men isgilerin %9'u, gog-
men olmayanlarin ise %7’si is kazasi gegirmisg
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olmakla birlikte iki grup arasinda istatistiksel ola-
rak anlamli bir fark saptanamamugtir.

Caliganlarin %90'lik ¢nemli bir boliimii santiye
sahasinda, dogrudan ingaat alaninda gorevlidir. Sa-
hada c¢alisanlarin %9’unun, biiroda ¢alisanlarin
%4’ tiniin is kazas1 gecirdikleri saptanmug olup, iki
grup arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli ol-
dugu bulunmustur.

Katilimcilarin %89 gibi biiyiik bir boliimii bir alt
igverene bagli olarak ¢aligmaktadir. Alt isverene
bagli olarak ¢aliganlar arasinda is kazasi gecirme sik-
l1g1 (%9) digerlerine gore daha fazladir. S6z konusu
farklilik istatistiksel olarak da anlamli bulunmus ol-
masina karsin miisavir firmada galisanlar arasinda
hi¢ kaza gegiren bulunmamasi nedeniyle bu farkin
ctkmug olabilecegini goz éniinde bulundurmamuz ge-
rekir.

Sekil-1- 2’de is kazalarinin giinlere ve giiniin sa-
atlerine gore dagilimi goriilmektedir. Buna gore;
toplam 204 is kazasinin 38 ( %19)’i Cargamba giinii
gerceklesmistir. Yine ig kazalarinin en sik gergekles-
tigi saatler 10:00-11:00 ve 13:00-16:00 arasidir.

Toplam 204 is kazasinin yaklagik yarist (%49)
cisim carpmast sonucu gerceklesmistir.

Is kazalarmin cok biiyiik bir bsliimiinde yara-
lanmalar ekstremitelerde gerceklegmistir.

Is kazalarinm yaridan fazlas: siyrik olarak ger-
ceklegmistir.

Saptanmug olan ig kazalarmin %77’si is giinii
kayb1 gerceklesmeyen kazalardir. 204 kazadan
16’sinda 10 giin ve daha fazla ig giinii kayb1 gergek-
lesmistir. Bir ig kazast sonucunda 90 giin is giinii
kayb1 yasanmugtir.

Tablo-I: Kaza geciren ve gecirmeye iscilerin cesitli 6zelliklerinin karsilastiriimasi

isci Sayisi %
Yok
Yas Grubu’f
17 -20 85 4.0
21 -25 369 17.4
26 - 30 480 22.6
31-35 347 16.4
36 —40 339 16.0
41 - 45 272 12.8
46 — 50 143 6.7
51 ve istii 87 4.1
Ogrenim Durumu
Okul Bitirmemis 14 0.7
ilkokul Mezunu 1181 55.6
Orta Ogretim 727 343
Yiiksek Ogretim 200 9.4
Calistigr Firmaz
Ana Yiklenici 183 8.6
Misavir 42 2.0
Alt isveren 1897 89.4
Gocmenlik Durumu
Goécmen 1517 714
Gogmen Degil 605 28.6
Calisma Yeri*
Saha 1911 90.1
Biiro 211 9.9
Toplam 2122 100.0

is Kazasi % is Kazasi %
Var
70 824 15 17.6
338 91.6 31 8.4
430 89.6 50 10.4
314 90.5 33 9.5
315 92.9 24 7.1
259 95.2 13 4.8
132 92.3 Il 7.7
77 88.5 10 1.5
12 85.7 2 14.3
1065 90.2 116 9.8
667 91.7 60 8.3
191 95.5 9 4.5
172 94.0 Il 6.0
42 100.0 -
1721 90.8 176 9.2
1373 90.6 142 9.4
562 92.6 45 74
1732 90.6 179 9.4
203 96.2 8 3.8
1935 91.2 187 8.8

T p=0.01, fark 17-20 yas grubundan kaynaklanmaktadir;  p=0.04; * p=0.007
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mesleki sagdglik ve givenlik dergisi
Sekil-1: is kazalarinin giinlere gére dagilimi
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. o . . Tablo-4: is kazalarinin yaralanma tipine gére dagilimi
Tablo-2: Is kazalarinin tiplerine gére dagilimi Yaral Tioi s Yiizd
Kaza Tipi Sayi Yiuzde aralanma Tip! a uzae
Cisim carpmasi 100 49.0 Slyr.lk o 239
Kesi 37 18.1
Sikisma 25 12.3 .
A veden dii 23 13 Ezilme 17 8.3
yni seviyeden dusme ) Yumusak doku travmasi 12 5.9
Carpma 20 9.8
- . Batma 12 59
Cisim dismesi 19 9.3 .
Fraktir 6 2.9
Burkulma 5 25 Senko 3 15
Yiiksekten diisme 4 2.0 P ’
Coklu travma 3 1.5
Sicak carpmasi 3 1.5 , .
> Allerjik reaksiyon 2 1.0
Trafik kazasi 3 1.5
o Amputasyon | 0.5
Bocek sokmasi 2 1.0
Topl 204 100.0 —n ' i
oplam : Toplam 204 100

Tablo-3: . is kazalarinin viicuttaki yerine gore dagilimi

Viicuttaki yeri Sayi Yizde
El parmaklar 45 22.1
El 36 17.6
Kol 27 13.2
Ayak 24 1.8
Yiiz 18 8.8
Bacak 16 7.8
Goz I5 7.4
Sirt 7 34
Bas 6 29
MSS 3 1.5
Tim viicut 3 1.5
Bel 2 1.0
Boyun | 0.5
Testis | 0.5
Toplam 204 100.0

Is Kazasi Siklik Hizi ve Is Kazasi
Agirlik Hizi Hesaplanmasi
Arasgtirma katilimcilarinin (n=2122) izlem siire-
since hesaplanan toplam ¢aligma siireleri 1.836.194
adam saat olup saptanan 204 is kazasindan higbi-
risi 6limli is kazast degildir. 204 kaza sonucunda
kaybedilen is giinii sayist 547 is giiniidiir.

39

Tablo-5: Is kazalarinin kayip is giinii sayisina gore dagilimi

Yaralanma Tipi Sayi Yiizde
0 157 77.0
I 10 4.9
2 8 3.9
3 3 1.5
4 | 0.5
5 3 1.5
7 I 0.5
8 -21 (2 hafta) 14 6.7
22 ve Ulzeri (3 hafta ve lizeri) 7 34
Toplam 204 100.0
Tartisma

Calismamizda kaza siklik hizi milyonda 111.1
kaza ve agirlik hiz1 ise milyonda 281.6 giin olarak
bulunmustur. SGK’nin tiim sektorlere iligkin veri-
leri ise ayn1 sirayla, 3.1 kaza ve 519 giindiir. Yine de
siklik hizlart arasmdaki biiyiik fark, tilkemizdeki
kaza bildirimlerine iligkin sorunu acikga ortaya koy-
maktadir. Tiirkiye'de resmi bildirimi yapilan kaza-
lar daha cok ciddi ve oliimlii kaza niteliginde
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is kazasi siklik hizi2= —-ccommmmmmmmmmee X 1.000.000= I11.1
1.836.194
547
Is kazas siklik hizi3=--mmmmmmmeemeeev X 1.000.000 = 297.9
1.836.194

olanlardir. Nitekim Ttirkiye'de is kazast sikliginin
diisiik oldugu ancak buna kargin meydana gelen ka-
zalarin 6liimle sonuglanma olasiliginin yiiksek ol-
dugu bilinmektedir (8). Bu durum, aragtirmamiz ve
Kurum verilerinde agirlik hizina iliskin farktan da
anlagiimaktadir. Oliimlii kazalarm varliginda, Ku-
rum’un yaptig1 hesaplamalarda kayip is giinii igin
7500 giin hesaplanmaktadir. Yukarida degindigimiz
bildirim yetersizligi ve daha ¢ok ciddi ve 6liimlii ka-
zalarm bildirilmesi nedeniyle Kurum verilerinde sik-
lik hiz1 / agirlik hizi sonuglarina iligkin geligkili
durum ortaya ¢ikmaktadir. Aragtirmamizin agirlik
hizina iliskin sonuglarmim Kurum verilerinin altinda
olmast, arastirmamizda 6liimlii is kazasi olmamast
ile agiklanabilir.

Caligmamizda, santiyede bulunan isgilerin yag
ortalamasi 33.5 olarak bulunmugtur. Caligan iscile-
rin %75’ten fazlasimnin 40 yas ve altinda oldugu goz-
lendi. Kaza gegirenlerin yas gruplarina dagilimini
inceledigimizde ise, gruplar arasinda anlamli fark
oldugu ve en fazla kaza gegirme durumunun 17- 20
yas grubunda oldugu gézlenmistir. SGK 2008 veri-
lerine gore, tiim sektdrlerdeki is kazalari en ¢ok 18-
24 yas grubunda goriilmiistiir. Ingaat sektdriinde ya-
pilan bagka bir aragtirmada (5) yine 20-24 yas grubu
en fazla kazanin goriildiigi grup olarak saptanmis-
tir. 2004 yilinda yapilan bir aragtirmada da (9) genc
iscilerin daha fazla kaza yaptiklart ancak daha az
oliimlii kaza yaptiklart bildirilmigtir. Yine 2005 y1-
linda Amerika’da yapilan bir arastirmada(10), kaza
gegiren isgilerin {igte ikisinin 40 yas ve altinda ol-
duklan goriilmektedir.

Calismamizda, iscilerin yaklagik %56’sinin ilk-
okul mezunu oldugu goriildii. Ayni sektorde yapilan
bagka bir ¢aligmada da (5) bu oran yaklagik %54 tiir.
Calismamizda kaza yapan iscilerin ¢grenim durum-
larma bakildiginda en fazla kaza yapan grubun okul
bitirmemigler (%14.3) oldugu goériilmektedir, bu
grubu ilkokul mezunlari (%9.8) izlemektedir. Insaat
sektoriinde ¢aligan iscilerin &grenim seviyelerinin
diisiik olmasi, bazi caligmalarda sektdrdeki yaygin
kazalarm ardindaki en 6nemli neden oldugu ileri
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stirtilmektedir (9). Bu goriis tartigtlmalidir. Sektor-
deki isgilerin egitim seviyelerinin diistikliigii calis-
mamizda da dogrulanmakla birlikte, bunu kaza
sikliginin nedenlerinden en 6nemlisi olarak goste-
rebilecek dayanaklardan yoksunuz. Zira egitim se-
viyesi, iscilerin gérev tanimlarini, yaptiklari isi ve
calisma ortamlarini dogrudan belirlemekte ve bu
durum da olumsuz calisma ortamlarinda, agir islerle
ve uzun ¢aligma saatlerinde calisan iscilerin kaza
yapmalarini kolaylagtirmaktadir.

Iscilerin bagli olduklar: firma tipine gore dagi-
limlarina bakildiginda; %9 ana yiiklenici, %2 mii-
savir firma ve %89 alt igveren sonucu bulundu.
Kiiresellesme adi verilen siirecin en énemli istih-
dam faktorlerinden biri, alt igveren (taseron) uygu-
lamasidir. Bu uygulamanin en fazla rastlandigi
sektorlerden biri insaat sektoriidiir. Caligmamizin
bulgulari da bu duruma isaret etmektedir. Caligma-
mizda ayrica, kaza gecirme durumlari agisindan da
bagli olduklar: firma tipine gére anlamh fark bu-
lunmustur. Alt igverene bagli olarak ¢alisan isgilerin
kaza sikligi daha yiiksektir. Benzer bulgular ayn1 sek-
torde yapilan bagka bir caligmada da gdzlenmigtir
(5).

Caliganlarin %71.4 gibi 6nemli bir orant gé¢men
iscilerden olugmaktadir. Issizligin ve gelir dagilum
esitsizliginin hayli derin oldugu iilkemizde, insanlar
yagadiklar1 yerleri ve ailelerini birakarak biiyiik
kentlere galigmak icin gog etmek zorunda kalmak-
tadir. Kaza yapma durumlarina bakildiginda; gog-
men isgilerin kaza yapma orant %9.4, gd¢men
olmayanlarin ise %7.4 olarak bulunmusgtur.

Santiyede, saha calisanlarinin orant %90, biiro
¢aliganlarinin orani ise %10’dur. Kaza yapma du-
rumlart bakimidan anlaml bir fark bulunmug olup,
saha ¢aliganlarinda kaza siklig1 daha yiiksektir.

Kazanm oldugu giinler i¢inde Carsamba giint-
niin ilk sirayr aldigi gozlendi. Benzer bir bulgu,
olimli is kazalarinin incelendigi bagka bir ¢alis-
mada da bulundu (10). Ankara’da insaat sekto-
riinde yapilan bir bagka calismada ise, kazalarin
giinlere esit olarak dagildigi gozlendi (5). Pazar
giinii digarida tutuldugunda, en az kaza yapilan giin
olarak pazartesi saptandi. Oysa Ispanya ingaat sek-
torii is kazalarini inceleyen bir ¢alismada, en fazla
kazanin oldugu giin pazartesi olarak gozlendi (8).

Kaza saatlerine bakildiginda; ¢aligmamizda kaza
sayisinin sabahtan 6glene kadar diizenli olarak art-
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gt ve en yiiksek seviyesine 11.00’da ulastigi
(%12.3), 6gle vakti diisiip sonra tekrar artiga gecip
giiniin zirvesini (%12.8) saat 14.00’da yaptiktan
sonra tekrar azaldigi gozlendi. Ayni sektorde tilke-
mizde yapilan bir caligmada, (5) kaza sayisinin
sabah saatlerinde zirve yapip ilerleyen saatlerde sii-
rekli distiigii gozlendi. SGK 2008 verileri de aynt
sekildedir. Ispanya’da 2. is saati (8) ve Amerika’da
3. ig saati (8) en fazla kazanm goriildiigii saatler ola-
rak saptandi.

Caligmamizda kaza tipi olarak en fazla cisim
carpmasi gozlendi. Kazalarin yaklagik yarisini olus-
turan (%49) cisim carpmasint sirastyla sikigma
(%12.3), ayn1 seviyeden diisme (%11.3), carpma
(%9.8) ve cisim diigmesi (%9.3) izledi. Yiiksekten
diigme ise %2’lik orantyla son siralarda yer aldi.
SGK 2008 yili verilerine bakildiginda da cisim carp-
masinimn ilk sirada oldugu goriilmektedir. Ameri-
ka’da 2005 yilinda yapilan bir ¢alismada da cisim
carpmast ilk siradaki kaza tipi olarak saptanmustir
(9). Bir bagka galismada yiiksekten diigme ilk sirada
bulunmus, onu cisim carpmasi izlerken, (5) bir
baska caligmada diigmelerin en sik yaralanma ve
oliim nedeni oldugu gozlenmistir (11). Ispanya’da
1990 - 2000 yillart arasinda kaydedilmis is kazala-
rinin analizinde ise agir1 yiiklenme ve cisim carp-
mast benzer oranlarla ilk siralar1 almakta, onlar:
diigme olgulari izlemektedir (8). Ayni ¢aligmada
ciddi kaza nedeni olarak da yiiksekten diigme ilk si-
ray1 almaktadir. Benzer bulgu iilkemizde de gozlen-
migtir  (4). Caligmamiz, ingaat siirecinin bir
boliimiinii kapsamaktadir. Bu béliimde agirlikli ola-
rak hafriyat ve kaba isler yapilmaktadir. Bu durum
kaza tipleri analizinin sonuglarini dogrudan etkile-
yebilir. Zira gesitli caligmalarda yiiksek oranlarda
goriilen yiiksekten diigmelerin g¢aligmamizda cok
diisiik seviyede cikmast bu durumla aciklanabilir.
Yine cisim carpmast oraninin en yiiksek olmast da
ayni durumla agiklanabilir. Kaba igler agamasinda
en fazla yapilan is kalipgilik ve demirciliktir, bu da
cisim ¢arpmast olgularini siklikla ortaya gikarmak-
tadir. Insaat siirecinin bitiminde yapilacak bir ana-
liz, kaza tipi profilini degistirebilir.

Kaza sonucu yaralanan organlar acisindan eks-
tremiteler ilk sirada gdzlendi. Parmak, el, kol, ayak
ve bacak yaralanmalari toplam icinde dortte tigii
agan bir oran olusturmaktadir ( %76.1). SGK 2008

yili verileri de ayni 6zelligi gdstermektedir. Bir bagka
caligmada da en fazla yaralanan organ olarak el bu-
lunmusgtur (12). Yapilan igler ve ig ortami kaza ti-
pini, kaza tipi de yaralanan viicut boéliimiini
dogrudan etkilemektedir. Caligmamiz boyunca ¢nce
hafriyat sonra kaba iglerin agirlikta olmasi, basta
parmak (%22.1), el (%17.6) ve kol (%13.2) olmak
lizere en fazla ekstremitelerin yaralanmasini agikla-
yan bir durumdur.

Kaza sonucu olugan yaralanma tipi analiz edildi-
ginde, en fazla siyrik (%53.9) ve kesi (%18.1) goz-
lendi. Bir onceki paragrafta vurgulanan calisma
ortami ve yapilan isin etkisini bu sonuglarda da iz-
leyebiliyoruz. Stirekli olarak dzellikle parmak, el ve
kol kullanilarak yapilan igler nedeniyle ve cisim
carpmast sonucu, styrik ve kesi olgulart siklikla or-
taya ¢tkmaktadir. Bu veriler SGK 2008 yil1 verile-
riyle de uyumludur. Tki ayr1 arastirmada da benzer
bulgular elde edilmigtir (9,11).

Calisma yasaminim igindeki bir olgu olmast ne-
deniyle de ig kazalari, her seyden énce tiretim ilis-
kileri icindeki vyeri — niteligi itibariyle
degerlendirilmelidir. Isyerleri, kar amaciyla kurulan
yerler olduklarindan, is kazalarina karst alinacak her
tiirlii onlem bir maliyet konusudur.

s kazalarinim bir diger dnemli niteligi ise dnle-
nebilir olusudur. Caligma ortamy, i akisinin niteligi,
calisma igbirlikleri, mesleki egitim, ¢alisma ve din-
lenme siireleri, beslenme, 6zliik haklari, kisisel ko-
ruyucular gibi etmenler ig kazast olugsum siirecinin
belirleyicileridir. Sayilan bu etmenlerin, insan saghg
ile uyumlu hale getirilmesi, is kazalarinin énlenmesi
bakimindan temel yaklasim olmalidir.

Is kazasi olgusu, yukarida aciklanan ilk niteligi
geregi toplumsal bir olgudur. Kazalarin bizzat mag-
durlar1, onlarin érgiitii olan sendikalar ve onlar1
temsilen politika yaptig1 iddiasina sahip olan yapi-
larin, bu anlayisla miicadele etmeleri gerekmekte-
dir. Bu miicadelenin etkinligini saglayacak en
onemli faktorlerden birisi de elbette konuya iligkin
bilgi, deneyim ve bunlarin paylagimi olacaktir.

Konunun asil 6znelerinin tagimalari gereken bu
karakterden baska, is kazalarinin énlenmesi ile il-
gili miicadelede kuskusuz bir diger 6nemli faktor
devlettir. Bu boliimiin ikinci paragrafinda is kazast
olugum siirecinin belirleyicileri olarak nitelendiri-
len etmenlerin diizenlenmesi ve isci — is uyumunun
saglandigi ¢aligma ortamlarinin olugturulmast gor-
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evi, devletin en énemli gérevleri arasinda olmalidur.
Devlet bu gorevini, uygun mevzuat diizenlemesi,
denetim ve yaptirim uygulamalari ile yerine getire-
bilir.

Isci sagligi ve is giivenligi ile ilgili mevzuatimiz il-
ging ozelliklere sahiptir. Kiiresellesme adi verilen
siirecte, tilkemizin de icinde bulundugu uluslararast
konjonktiiriin bir iiriinii olma &zelligi, alana iliskin
mevzuatin temel niteligidir. Ozellikle Avrupa Bir-
ligi (AB) uyum siirecinin adeta baskisiyla yapilan
diizenlemeler, akilciliktan uzak bir “aynen aktarim”
ozelligi tasimaktadir. Oysa, uygun bir hukuksal alt-
yapt, alanin tiim toplumsal bilegenlerinin etkin ka-
tilim1, amacin acitk tanimi, denetim ve yaptirim
uygulamalarmin belirlenmesiyle saglanabilir. Ozel-
likle, 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Ya-
sast hiikiimlerine bagli olarak ¢ikarilan ¢ok sayidaki
yonetmeligin bazen tamamen, bazen kimi madde-
lerinin yiriirliiklerinin durdurulmasi veya iptal edil-
mesi, karmasay1 iyice artirmigtir. Ve bu asamada
belirtmek gerekir ki, karmaganin handikap1 top-
lumsal yapilar arasinda esit dagilmaz, ¢aliganlarin
kaderlerine yaralanma, sakatlik ve 6liim olarak kay-
dedilir.

Mevzuatimizin bu niteligini degerlendirdikten
sonra, devletin gorevlerinin bir diger nemli parca-
sina, denetim konusuna da deginmek gerekir. Ye-
tersizligini vurguladigimiz hukuksal diizenlemeler
icinde elbette olumlu pargalar da vardir. Ancak bu-
rada da, denetim sorunuyla kargilagiyoruz. Isyerleri-
nin saglik ve giivenlik denetimleri son derece
yetersiz ve etkili olmaktan uzaktir. Bu yetersiz du-
rumun agiklamast olarak daha ¢ok personel sayisi-
nin azhig dile getirilse de, bu agiklama cok eksiktir.
Bir kere, sorun bu olsa bile, denetleme igine “niyeti”
olan devletin personel azligini kolaylikla ¢ozebile-
cegi sdylenebilir. Ancak sorun bu degildir. Sakat bi-
rakan, can alan is kazalari biitiin toplumun gozii
ontinde ve durmaksizin yaganmaktadir. Tiim yeter-
sizligine karsin, halen yiiriirliikte olan mevzuat hii-
kiimlerine gore yapilacak etkin denetim ve takip
bile carpict gelismelerin 6niinii agabilir.

Alana iligkin yapilmasi gereken bircok sey bu-
lunmaktadir. Bunlarin belirlenmesi, planlanmasi ve
uygulanmasi giincel bilgilere siirekli olarak sahip ol-
makla dogrudan ilgilidir. Bunun gerceklesmesi de,
diizgiin kayit ve bildirim sisteminin saglanmasina
baglidir. Caligmamizda bulunan siklik hizi ile resmi
veriler arasimdaki biiyiik fark, bu sorunu agikca or-
taya koymaktadir. Saglik ve giivenlik birimleri ku-

rulmus isyerleri, tiniversiteler ve devlet kurumlari-
nin akilct igbirligi boyle bir sistemin kurulmasini ola-
nakl kilacaktir.

Dipnotlar

1- Bu ¢aligma 2-4 Aralik 2011 tarihleri arasmda Ankara’da ya-
pilan 1V, Isci Saghg ve Is Giivenligi Kongresi'nde bildiri olarak
sunulmustur.

2- Is kazast siklik hiza, toplam kaza sayismm, toplam calisma saa-
tine boliingip, 1.000.000 ile carpdmastyla bulunmaktadur.

3- Is kazast siklik hiza, toplam kaza sayismun, toplam calisma saa-
tine boliingip, 1.000.000 ile carpdmasiyla bulunmaktadur.
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