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Bu calismanin amaci, Tiirkiye'de tarimsal
istihdam alaninda 1980’den bugiine yaganan
doniigiimi temel veriler 1giginda ele almak ve
giincel bazi egilimleri tartigmaktr. Doniigtimiin
tarimda caliganlarin mesleki saghigma yansimalari
ya da etkilerini ele almak bu yazinin amacini ve
sinirint agmakla birlikte; bu yazinm temel amaci,
“tarimda ¢alisanlarin mesleki saghg” tartigmast
cercevesinde tarimsal istihdamin donisiimiini
somut verilerle tartigarak ve tarimsal iggiiciiniin
genel tablosunu ¢ikararak, bu baglamdaki
arastirmalara katki sunmaya calismaktir!,

Kisa Bir Ozet

Osmanlr’dan 1980’e

Bilindigi tizere Osmanli Imparatorlugu’nun son
doénemlerinde dahi, ekonomi biiyiik 6lgiide tarm
ve ayrica ticaret ile kiiciik oOlcekli iiretime
dayaniyordu. 1915 yili itibariyle Osmanl
Imparatorlugu’nda sanayi kuruluglarinda 38.800
kisi galistyor; 1911 yilinda memur sayisini 97.000
oldugu tahmin ediliyordu (1). Isgiiciinin biyiik
boliimiinti agirlikla tarirmda ve ayrica ticarette
kendi hesabina calisanlar ile ticretsiz aile iscileri
olusturuyordu.

Cumbhuriyetin kurulmasinmn ardindan her ne
kadar “tceretli ¢alisma bigimleri” ve “tarim dist
istihdam” yayginlagsa da, tarim sektorii temel
istihdam alani olmay: siirdiirdii. Oyle ki 1960
yilina gelindiginde dahi istihdamin %74,8’i
tarimda iken, sanayi sektoriiniin istihdamdaki pay
%11,5, hizmetler sektoriiniin istihdamdaki payr ise
%13,7 diizeyindeydi (1).

1960 ve 70'li yillar, kirdan kente gogiin hiz
kazandip1 ve tarimsal istihdamin kayda deger bir
kismmin sanayi ve hizmetler sektdriine yoneldigi
bir siirece taniklik etti. 1980 yilina gelindiginde
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GUNCEL EGILIMLER

istihdam edilenlerin %50,5 tarimda, 9%19,3’u
sanayide, %30,2’si ise hizmetler sekttriinde
calsiyordu. Bir bagka ifade ile istihdammn hala
yarist tarim sektoriinde gerceklesiyordu.

1980’den sonrasi ve biiyiik doniisiim

1980’den giintimiize kadar uzanan siiregte
tarimin istihdamdaki payr genel olarak diisme
egilimini stirdiirdii. Tablo-1'de de goriilecegi tizere
1980-1995 déneminde tarimin istihdamdaki payi
%50,5'den %44,1’e geriledi. Tarimin istihdamdaki
payt bakimindan Cumbhuriyet tarihindeki en hizl
déniigiim 1995-2005 yillart arasinda yagandi. 10
yillik siire zarfinda tarmmm istihdamdaki pay:
%44,1’den %27,7’ye diistii. 2005-2010 déneminde
ise istihdamin sektérel dagilimimda tarim %25
civarmda bir seyir izledi.

Tarimuin istihdam igindeki payindaki distis, iki
ayri seyir izlemistir. 1980-1995 déneminde tarimda
istihdam edilen kisi sayist artmug olsa da, tarimsal
istihdamin biiyiime hiz1 genel istihdamin biiyiime
hizinin gerisinde kalmugtir. 1980 yilinda 8.360.000
olan tarimda caligan kisi sayist 1995 yili itibariyle

Tablo-1: istihdamin sektérel dagilim oranlari (%)

Tarim Sanayi Hizmetler
1980 19,3 30,2
1985 20,4 32,6
1990 20,1 33,0
1995 22,0 33,9
2000 24,0 40,0
2005 26,3 48,0
2006 26,8 49,2
2007 26,7 49,8
2008 26,8 49,5
2009 253 50,0
2010 26,2 48,6
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Tablo-2: Tarim ve genelde istihdam edilen kisi sayisi
Tanmda istihdam Toplam istihdam

1980 8.360.000 16.523.000
1985 8.246.000 17.547.000
1990 8. 691.000 18.539.000
1995 9.080.000 20.568.000
2000 7.769.000 21.580.000
2005 5.154.000 20.067.000
2006 4.907.000 20.423.000
2007 4.867.000 20.738.000
2008 5.016.000 21.194.000
2009 5.254.000 21.277.000
2010 5.683.000 22.594.000

Tablo-3: Tarimda calisanlarin isteki konumlarina gore
oransal dagilimlar (%)*

Ucretli veya Yegmiyeli isveren Kendi  Ucretsiz

maasl hesabina aile iscisi
1990 1.7 3.3 0,6 35,2 59,2
1995 0,9 4,3 0,8 35,3 58,9
2000 0,8 4,8 1,0 40,5 53,0
2005 1,8 6,4 1.8 443 45,8
2006 1.9 6,8 1.9 445 44,9
2007 1,8 6,5 1,6 451 45,0
2008 1,7 6,9 21 441 45,2
2009 1,7 7,0 1,6 43,6 46,1
2010 1,5 7,8 1,7 42,5 46,5

#2009 ve 2010 ylarma iliskin “ticretli veya maagh” ile “yevmiyeli”
oranlart tahminidir.

9.080.000e¢  ¢ikmug,  %8,6'lik  bir  artig
gerceklesmistir. Ayni dénemde istihdam edilen kisi
sayist ise 16.523.000'den 20.568.000’e ¢ikmus,
istihdamdaki artig oran1 %24,5 olmustur.

1995-2005 déneminde ise daha farkli bir siirec
yasanmigtit. Bu donemde toplam istihdam
20.568.000'den 20.067.000’e diigmiistiir. Ancak
tarimda istihdam edilen kigi sayisinda ¢ok daha
biiytik bir diisiis gerceklegmis; tarimda calisanlarin
sayist 9.080.000’den 5.154.000’e gerilemistir.
Boylece genel istihdamdaki ciizi bir gerileme
yaganirken, tarmmsal istihdamin neredeyse yariya
diigmesi neticesinde tarimin istihdam icindeki pay1
azalmistir?.
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Tarima geri donemsel
dalgalanma mi?

Ozellikle 1995’ten sonra yalnizca oransal
olarak degil rakamsal olarak da tarimda
calisanlarin hizla azalmasi hayli dikkat cekicidir.
Bir bagka dikkat gekici egilim ise 2007 yilindan
itibaren tarimda calisan kisi sayist ve tarimda
calisanlarin toplam istihdamdaki paymnin yeniden
az da olsa yiikselise gecmesidir. Bu yiikselme
egilimi yalnizca bu 4 yillik zaman diliminin timii
icin degil ayn1 zamanda her yil icinde gegerli
olmugtur. 2007-2010 yillar1 arasinda tarimda
cahisan kigi sayist 816.000 kigi artmig, tarmmin
toplam istihdamdaki pay ise %23,5’ten %25,2’ye
yiikselmistir. 1980’den bu yana devam eden uzun
doéneme yayilmig diigme egilimine ragmen 2007-
2010 dénemindeki bu rakamsal ve oransal artigin
dénemsel bir dalgalanma mi yoksa tarmma geri
déniis mii oldugu sorusuna yanit vermek icin
heniiz erkendir. Zira 6zellikle ekonomik kriz
donemlerinde tarimsal istihdamdaki kismi artiglar
yaganabilmektedir. Bu artigin 2008’in sonunda bag
gosteren ekonomik krizden kaynaklandigi da 6éne
stiriilebilir. Yine de net bir tespit yapabilmek igin
bir miktar daha zamana, hem kisa hem uzun
dénemli karsilagtirmalara ihtiyag duyulmaktadir.

doniis mii,

Tarimda istihdam Bicimleri

Tarmsal istihdam Tiirkiye’de esas olarak kendi
hesabina ¢aliganlar ile onlarla birlikte caligan
{icretsiz aile iscilerine dayanmaktadir. 1990 yilinda
kendi hesabina galiganlar ile ticretsiz aile isgilerinin
tarimsal istihdamdaki toplam pay1 %94,4 iken, bu
oran 2010 yilina gelindiginde %89’a diigmiistiir.
1990-2010 déneminde tarimsal istihdamda kismi
Olctide isci-igveren iligkisine dayanan istihdam
bicimleri artmigtir. Ucret veya maas kargiligt
caliganlarin orani %1,7’den %1,5’e gerilerken,
yevmiye karsiligt calisanlarin orani %3,3’den
%7,8%e, isverenlerin orani ise %0,6’dan %1,7’e
yiikselmistir. Yine de Tiirkiye’de tarimsal istihdam
hala biiyiik 6l¢iide hane ici emege dayanmaktadir.

Tarimda yasanan kismi isgilesme, tarimda
iicret, maas ya da yevmiye karsiligi calisanlarin
sayisinda yaganan biiyiik bir reel artistan degil, esas
olarak  tarimsal istihdamin  daralmasindan

Ocak-Subat-Mart 201 |



tork tabipleri birligi
mesleki saglik ve givenlik dergisi Ii[}i
2l b

Tablo-4: Tarimda yevmiyeli calisanlar®

1990 283.000
1995 387.000
2000 369.000
2005 331.000
2006 335.000
2007 318.000
2008 348.000
2009 366.800
2010 443,724

*2009 ve 2010 yih rakamlan tahminidir

kaynaklanmaktadir. Oyle ki tarimda calisanlarin
%1-2 arasinda degisen bir kitlesini, siirekli olarak
faaliyet gosteren kurumsal tarim igyerlerinde/
isletmelerinde ticret ya da maag karsilig1 ¢aliganlar
olusturmaktadir. 1990 yili itibariyle tarimda ticret
veya maag kargiligi ¢alisanlarin sayist 144.000 iken,
bu rakam 2008 yilina gelindiginde 85.000’e
gerilemigtir. Dolayistyla tarimsal alanda siireklilik
arz eden bigimde iicret ya da maag kargiligi
cahiganlarin sayisi artmak bir yana diigmiigtiir.
Ancak 1990-2008 wyillar1 arasinda tarimda
istthdam edilenlerin sayisi da geriledigi igin ticret
veya maas karsiligi calisanlarin toplam tarimsal
istthdam icindeki pay1 %1,7’de kalmistir.

Tarimda yevmiye karsilifi caligma ise
mevsimlik, gecici, arizi yani siireklilik arz etmeyen
atipik bir calisma bicimidir. Tiirkiye'de yaygin
olarak mevsimlik tarim is¢iligi gdriilmektedir.

Tarimda Yevmiyeli Calisanlar

Ozellikle mevsimlik tarm isciligi son yillarda
cok daha goriiniir hale gelmistir. 1990’dan bugiine
uzanan siirecte yevmiyeli calisanlarin tarimsal

istthdam igindeki paylarinin diigiik bir hizla ama
istikrarlt bir bicimde arttig1 gériilmektedir. 1990’da
%3,3 olan yevmiyeli ¢aliganlarin tarimsal istihdam
icindeki orant 2008 yilma gelindiginde %06,9’a
ulagmigtir. 2009 ve 2010 yillarina iligkin tahmini
hesaplamamiza gére bu oran sirasiyla %7 ve %7,8
olarak gerceklesmistir.

Sayisal olarak bakildiginda ise tarimda
yevmiyeli calisanlarin sayisinin 1990 yilinda
283.000 iken, 2008 yilina gelindiginde 348.000’e
ulagtigt goriilmektedir. Ancak 2008 yili rakami,
1995 ve 2000 yillarinin gerisindedir. Dolayisiyla
her ne kadar 2000’li yillarda bilhassa mevsimlik
tarim isgiligi daha goriiniir hale gelmis olsa da;
genel olarak sanildipinin aksine 2000l yillarda
yevmiyeli tarim isciliginde bir patlama yagandigini
soylemek giictiit. Bununla birlikte tahmini
hesaplamamiza gore 2009 ve 2010 yillarinda
yevmiyeli tarim isciliginde azimsanamayacak bir
artis gerceklesmis ve yevmiyeli tarim iscilerinin
sayist strastyla 366.800 ve 443.724’e¢ ulagmistir.
Ayrica 2005 yilindan bugiine yevmiyeli tarim
iscilerinin sayisinin istikrarl bir bicimde arttig1 da
soylenebilir.

Ote yandan tarimda yevmiyeli calisanlarin
sayist yil icinde siirekli degigmekte; tarimsal
iretimin mevsimsel ihtiyaclarina paralel bir
bicimde azalmakta ya da artmaktadir. Asagidaki
grafikte de goriilecegi tizere, 6rnegin 2007 yilinda,
tarimda yevmiyeli caliganlarin yillik ortalamast
318.000°e iken; tarimda yevmiyeli calisanlarin
sayist Ocak, Subat, Mart, Nisan ile Kasim ve
Aralik aylarinda yillik ortalamanin altina
diiserken; Mayis ila Ekim aylari arasinda yillik
ortalamanin {izerinde seyretmistir. Tarimda
yevmiyeli caligmanin en yaygin oldugu Agustos
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Sekil-1: Tarimda yevmiyeli calisanlarin 2007 yilinda aylara gore dagilimi (bin)
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Tablo-5: Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin cinsiyete gére dagilimi

Tarim istihdam Erkek Kadin
1990 4.372.000 4.319.000
2000 4.261.000 3.508.000
2010 2.959.000 2.724.000

Tablo-6: istihdam edilen kadin ve erkeklerin sektérel yiizde dagilimi

Tarim Sanayi
Yil Kadin Erkek Kadin
1989 76,6 34,2 8,8
1999 66,4 29,6 11,4
2008 42,1 171 15,0
2009 41,7 18,2 14,7

ayinda ise yevmiyeli tarim iscilerinin sayist 463
bine, yani yillik ortalamanin yaklagik 1,5 katina

ulagmaktadir (Sekil-1).

Tarimsal istihdam ve Toplumsal

Cinsiyet

Tiirkiye’de tarmm sektorii, kadin ve erkeklerin
hemen hemen esit sayida istihdam edildigi yegane
sektordiir.  Sanayi, hizmetler ve insaat
sektorlerinde caligan toplam niifusun biiyiik
cogunlugu erkekler olustururken, yalnizca tarim
sektoriinde istihdam edilenlerin cinsiyete gore
dagiliminda neredeyse esit bir tablo mevcuttur.

Séyle ki son 20 yilik  dénem
karsilastirildiginda, tarimda istihdam edilen kadin
ve erkek sayisinin birbirine paralel bir bigimde
geriledigi goriilmektedir. 1990 yilinda tarimmsal
istihdam iginde erkeklerin pay1 %50,3 iken, 2000
yilina gelindiginde bu oran %54,8’e cikmug, 2010
yilinda ise %52'ye gerilemistit. Ayni dénemde
kadinlarin tarimsal istihdam icindeki pay: sirastyla
%49,7, %45,2 ve %48 olarak gerceklesmistir.
Sonug itibariyle giiniimiizde tarmmsal istihdam
icinde kadin ve erkeklerin payt arasinda %4’liik
kiiciik bir fark bulunmakta, tarimsal istihdamin
cinsiyetlere gore dagilimi hemen hemen esit bir
tablo ortaya koymaktadir.

Ote yandan sunu da belirtmek gerekir ki,
Tiirkiye’de tarim geleneksel olarak kadinlarin
basat istthdam alani olagelmistir. Tablo-6’da
goriilebilecepi {izere heniiz geleneksel istihdam
yapisinin kokli bir degisime girmedigi 1989 yili
itibariyle istihdam edilen kadinlarin 9%76,6’s1

Erkek

18,7
19,5
231
21,2
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Toplam Erkek (%) Kadin (%)
8.691.000 50,3 49,7
7.769.000 54,8 45,2
5.683.000 52,0 48,0

insaat Hizmetler
Kadin Erkek Kadin Erkek
0,2 7,4 14,4 39,7
0,4 8,5 21,8 43,4
0,8 7.7 42,1 52,1
0,7 7.9 43,0 52,7

tarmmda iken, erkeklerde bu oran %34,2’dir. Ancak
ozellikle  2000°li  yillarda yasanan  biiyiik
doniigiimiin  ardindan, tarimin kadin istihdami
icindeki pay1 %41,7’ye gerilerken, erkek istihdami1
icindeki pay1 %18,2'ye kadar diigmiistiir (3).

Tarmmsal istihdamin cinsiyete gore dagiliminin
aksine, tarimda istihdam edilenlerin cinsiyetlere
gore isteki konumuna bakildiginda (Tablo-7)
asimetrik bir tablo ortaya koymaktadir. 1990-2008
doneminde her ne kadar kimi degisimler olmus
olsa da, esas olarak tarimda calisan kadinlar
agirhikla tcretsiz aile iscisi, erkekler ise kendi
hesabina calisgan konumundadir.

1990 yilinda tarimda istihdam edilen
kadinlarin %88,6s1 ticretsiz aile isgisiyken, bu oran
2008’¢ gelindiginde %75,2'ye gerilemis ancak
basat konumunu siirdiirmistii. Ayni dénemde
tarimda istihdam edilen kadinlar icinde yevmiyeli
calisanlarin  oran1  %2,9’dan  %6,8’¢, kendi
hesabina calisanlarin orani ise %7,8’den %17’ye
yiikselmistir.

Erkeklerde ise 1990-2008 déneminde kendi
hesabina ¢alisanlarin paytr %62,4’den %68’e
yiikselmis, kendi hesabina calisma, tarimda caligan
erkeklerin  bagat ¢alisma  bi¢imi  olmay1
stirdiirmiistiit. Aynt donemde tcretsiz aile isciligi
%30,2’den %18,6’ya gerilerken, yevmiyeli ¢alisma
%3,6'dan %7’ye ¢ikmugtir. Tarimsal istihdam iginde
igsveren konumunda olan erkeklerin payr da
azimsanmayacak bir oranda artarak, %1,1’den
%3,4’e ulagmugtir.
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Tablo-7: Tarimda calisan kadin ve erkeklerin, isteki konuma gére dagilimi (%)

Maash ucretli Yevmiyeli
Yil Kadin Erkek Kadin Erkek
1990 0,5 2,8 29 3,6
2000 0,3 1.2 31 6,1
2008 0.4 2,9 6,8 7,0

Tarimsal isgiicii: Nereye?

Tiirkiye’de yeni-liberal ekonomik politikalarin
uygulamaya konuldugu ve tarim sektoriiniin ciddi
bir doniigiim gegirdigi son 30 yilda, tarimsal
istihdam bakimindan da ciddi degisimler olmustur.
TUIK'in verileri esas alindiginda tarimsal istihdam
yoniinden son on yillarin 6ne cikan egilimleri sdyle
Ozetlenebilir: Son 30 yilda tarimsal istihdam hem
sayisal, hem oransal olarak gerilemistir. Bu zaman
dilimi iginde 1995-2005 dénemi tarimsal
istihdamin en ¢ok kan kaybettigi dénem olarak
o6ne c¢ikmaktadir. Tarimsal istihdamda, genel
egilimin aksine, 2008 yilindan bu yana hem sayisal,
hem oransal olarak ciizi ancak diizenli bir artig
yasanmaktadir. Birgoklarina gére bu artigin temel
nedeni 2008 yilinda bag gosteren kiiresel
ekonomik kriz nedeniyle, igsiz kalanlarin bir
kismmin yeniden tarima ydnelmesidir. Bununla
birlikte, son 3-4 yillik egilime bakarak, tarimsal
istihdamdaki genel gerileme egiliminde bir kirilma
yagsandigini sdylemek icin heniiz erkendir. Tarimda
istihdam bigimlerinde uzun erimli bir déniisiimiin
temel hatlar ortaya cikmaktadir. Ucretsiz aile
isciligi gerilerken, kendi hesabina calisma ve
yevmiyeli ¢aligma  bicimlerinde bir  artig
goriilmektedir. Tarimda agir ama istikrarli bir
bigimde iicretli emek-sermaye iligskisinin
yayginlagtigini gozler 6niine sermektedir. Tarmmsal
istihdamin toplumsal cinsiyetinde asimetrik tablo
varligin stirdiirmektedir. Cinsiyetgi ig boliimiintin
sektorel diizleminde tarim (hizmetler sektori ile
birlikte) kadm istihdaminin temel iki alanindan
biri olmay1 siirdiirmektedir. Dahast tarm sektorii
icindeki dagilimda, kadinlar esas olarak “licretsiz
aile iscisi” olarak istihdam edilmektedir. Tarimda
calisan her 4 kadindan 3’1 ticretsiz aile isgisi iken,
tarimda calisan her 5 erkekten 1'i {icretsiz aile
is¢isidir.
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isveren Kendi hesabina  Ucretsiz aile isgisi
Kadin Erkek  Kadin  Erkek Kadin  Erkek
0,2 1.1 7.8 62,4 88,6 30,2
0,1 1,8 14,6 61,8 82,0 291
0,6 3,4 17,0 68,0 75,2 18,6
Sonucg

Tiirkiye’de tarim sektorii son 30 yilda biiyiik bir
déniigiim gecirmis, tarim politikalarinin yeni-
liberal programa uyumlulagtirildigi bu dénemde
tarimsal istihdamda da kayda deger degisim ve
doniigtimler yaganmigtir/yaganmaktadir. Tarimsal
istihdam, tarimda istihdam bicimleri ve tarimda
sinif iligkilerinin tarimda ¢alisanlarin mesleki
saghpini incelerken dikkate alinmasi gereken
unsurlardir. Neo-liberal dénemde tarimda sektérel
olarak yasanan agir tahribatin, tarimda
calisanlarin sagligini olumsuz yonde etkilemesi
kacinilmazdir. Tarimda ¢alisanlarin saghigmin bu
déniisiimden nasil etkilendigi siirekli giin yiiziinde
tutmak bu agidan daha da 6nem kazanmaktadir.

Dipnotlar

1. Yazi boyunca kaynak gésterilmeksizin kullanilan tiim
veriler, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri tabant
kullanilarak tarafimizca hesaplanmigtir

2. Ancak bu keskin diisiis ele alinirken, su hususun da
altini cizmekte yarar vardir. TUIK 2004, 2005, 2006 ve
2007 verilerini yeni niifus projeksiyonlarina gore revize
etmistir ve 2003 ile 2004 verileri arasinda kayda deger
bir fark olugmustur. 2003 yilinda istihdam edilen
toplam kisi sayist 21.147.000 iken; 2004’te bu rakam
19.632.000’e diigmiistiir. Tarimsal istihdam ise
7.165.000’den 5.713.000’e gerilemistir. 2003-2004
yillart arasmdaki bu ciddi farkmn bir kisminm 2004 yili
verilerinin yeni niifus projeksiyonuna gore
hesaplanmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir.
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