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Diinya Bankasi1 “Krizler Sonrasinda Tiirkiye'de
Yoksulluk ve Bagetme Arastirma Raporu’nda
Tiirkiye’deki agirt  yoksullugun  Giineydogu
Anadolu Bolgesi'nde yogunlastigi ve Tiirkiye
ortalamasinin yaklagik dort kati oldugu, insanlarin
yoksulluklar1 ile bag etmek icin mal varliklarini
satma, komgulardan bor¢ alma, ¢ocuklan
calistirma, mevsimsel gog, gida tiiketimini azaltma
yontemlerini kullandiklar1 belirtilmektedir (1).
Acaba, ortaya ¢ikan bu tabloda Gégebe Mevsimlik
Tarim (GMT) iscileri ne kadar yer almaktadir?

Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) Hane Halk:
[sgiicii Istatistikleri 2009’a gore Tiirkiye'de toplam
niifusun %30.8" kirsal kesimde yagamaktadir ve
sivil istihdam iginde tartmin payr %24,7'dir
(5.254.000 kisi). Tarimda calisanlarin %46’sinin
licretsiz aile iscisi, %43,5’inin kendi hesabina
caligan, %0,08’unun da ticretli-yevmiyeli oldugu
belirtilmektedir. GMT isgisi sayst ise tahmin edile-
memektedir.

Genellikle ya isleyecek topragi bulunmayan
veya yetersiz topraga sahip olan aileler isgiici talebi
yogun olan yerlere giderek tarim igciligi
yapmaktadir. Yagsam kogullarinin uygunsuzlugu
(sagliksiz barmaklar, temiz igme—kullanma suyunun
olmayist, yasam alaninda biriken atiklar, sagliksiz
tuvalet, gida yetersizligi vb.), igin niteligine bagh
olarak maruz kaldiklari riskler (uzun caligma
saatleri, tarim ilaci, tozlar, giines, giiriiltd, 1s1 etkisi)
ve saglik sorunlar (kazalar ve yaralanmalar, bocek
sokmalari, giines gcarpmasi vb) ile temel insan hakki
olan hizmetlere (saglik, egitim ve sosyal hizmetler)
de ulagamama nedeniyle GMT isciligi tarim
isgiliginin en zor bigimlerinden birisidir (3,4).
Bununla birlikte Tiirkiye’de 4857 sayihi Is Kanunu
ve buna bagh ¢ikan yonetmelikler GMT isciligini
net olarak tanimlamamakta, “ydnetmelikte diizen-
lenen ve tarimdan sayilan iglerde galigtyor olmasi”,
“igyerinde ¢aligan toplam isci sayisinin 51 ve daha

18

M«

fazla olmast”, “yapilan iglerin nitelik itibariyle 30
giin ya da daha fazla siirmesi” sartlar ile de GMT
iscilerini Is Kanunu’nun diginda birakmaktadir (5).

Amerika Birlesik Devletleri'nin Gé¢men ve
Mevsimlik Isci Koruma Yasasi ile Halk Saghg
Hizmetleri Yasast, “Gé¢men Mevsimlik Tarim Iscisi”
ve “Mevsimlik Tarim Iscisi"ni ve haklarin en iyi
tanimlayan yasalardandir (6,7).

Bu tanimlamalardan da yola ¢ikarak, Kutlu ve
Koruk Sanlwrfa’daki is amagh gdcen mevsimlik
tarim iscilerini tarimda mevsimlik istihdam edilen,
istihdam amagl gegici mesken kuran, oturdugu
kalic1 yerden bir gecede gidebilenleri “GMT isgisi”
olarak tanimlamiglardir (8).

Konunun ekonomi-politik ydniiniin temel be-
lirleyici oldugu gercegi gz ardi edilmemekle birlikte
bu yazi sadece calisanlart degil GMT iscisi aileleri
sosyodemografik dzellikleri ve temel saglik sorunlart
ile Sanlurfa 6zelinde ele almaya galisacaktir.

Sanlwrfa il  merkezinde  yagayanlarin
%22,4"intin (124.630), il merkezindeki sosyo-
ekonomik diizeyi digiik toplam 33 mahallede
yasayanlarin %44'tiniin (282.936 kisi) tarim iscisi
aileler oldugu belirtilmektedir (9).

Adana Karatag'ta yapilan aragtirma, bu goclerin
%56,5’sinin Giineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki
sehirlerden (Adiyaman, Sanlurfa, Diyarbakir,
Gaziantep) yapildigini  gostermektedir  (10).
Sanlwurfa’da yerlesik GMT iscilerinin, genellikle
sehirden ayriliglar1 Subat ayinda, Sanlurfa’ya geri
dondgleri ise Ekim ayinda baglamaktadir. Her aile
bir yil igcinde ortalama iki farkli ile gitmektedir.
Tarim igcilerinin  gé¢ yollart Konya, Adana,
Eskisehir, Hatay, Ankara, Yozgat, Kayseri, Aksaray,
Kirikkale, Malatya, Kiitahya, Diizce, Antalya,
Giresun, [zmir, Afyon, Kahramanmaras, Mersin,
Kirsehir ve Bursa’nin da iginde oldugu en az 21
ilden gegmekte, Sanlurfa'nin ilgesi Harran ya da
Sanlwurfa merkeze bagh tarlalarda sonlanmaktadir
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(Sekil 1). Dolayistyla var olan durum bolgesel ol-
maktan ¢ok, tiim iilkeyi ilgilendiren bir boyuttadir.
Ailelerin %71,1’i her yil ayn1 yere gitmekte ve
%59,1'i gidilen yeri elgi/yaricilar belirlemektedir.
Aileler, yaklagtk 3 ile 8 ay arasinda tarim
alanlarinda kalmakta hatta baz aileler bazi yillar
kalic1 adreslerine donmemekte caligtiklar illerde
cadirlarda kalarak bir sonraki ig mevsimini bekle-
mektedir (9,11,12).

Sanlurfa’da tarlalarda yapilan bir aragtirmada
GMT iggisi kadinlarin %1°1 ilkokul ve {istii egitim
diizeyinde iken kent merkezindeki siirekli
adreslerinde kalirlarken yapilan aragtirmalarda
ilkokul ve {istii diizeyde egitim alma %7,7-13,4
arasinda bulunmustur. Kirsal alandan gelenlerin de
icinde oldugu o©rneklerde egitim diizeyi hizla
diigmektedir (13-15). Bu sonuglar 2008 Ttirkiye
Niifus ve Saglk Arastirmasi (TNSA)'nda
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde kadinlar igin be-
lirtilen %43 diizeyinden dramatik derecede
diigiiktiir (16).

Tarim alanlarmda yapilan bir aragtirmada GMT
iscisi erkeklerin %42,4’i ilkokul ve tstii egitim
diizeyinde iken kent merkezinde yerlesik olanlarin
ilkokul ve {istii egitim diizeyi %67,9 ile 2008 TNSA
Giineydogu Anadolu Bolgesi (%67,1) sonuclarina
benzemektedir. Kent merkezinde yerlesik olmak
egitim olanaklarina ulagmay1 da kolaylagtirmaktadir
(13,15,16).

Egitim yoniinden anne babalarindaki olumsuz
tablo ergenlerde de devam etmektedir. GMT iscisi
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ergenlerin %39,4"i ilkokul alt1 egitim diizeyindedir
ve %58.1"i halen okula devam etmemektedir (13).
Okul devamsizligt TUIK Cocuk Isgiicii Arastirmast
2006  sonucundan  (%15,3) ¢ok yiiksek
bulunmustur (17). Ciinkiit GMT iscisi aileler tarim
alanlarina, ¢ogunlukla c¢ocuklarmi da beraber
gotiirmekte, okul egitiminin devam ettigi siirelerde
tarlalarda bulunmaktadirlar. Ayrica egitimle elde
edecekleri avantajin ekonomik yasamlarina
yansimadigi algist ile aileler ve g¢ocuklar egitime
devam etmeyi de tercih etmemektedirler (3).
Muhtemelen toplumsal cinsiyet rollerinin etkisi ile
kizlar (%24,6) erkeklerden (%67,9) daha az okula
devam etmektedirler (13).

GMT igcisi aileler saglik giivencesi olmayan
(%21,7) ya da Yesil Kart kullanan (%73,5), aylik
gelirleri asgari ticretin altinda olan (%58,7) ve bu
kit kaynaklar: biiyiik bir hane halk: (ortalama 9-9,2
arasinda) ile paylasan yoksul bir gruptur (13,14).
Yesil Kart kullanimi 2008 TNSA’da Giineydogu
Anadolu Boélgesi igin belirtilen %37,7'den daha
yiiksektir (16).

GMT is¢isi kadinlarin %5,4-%16,1’'nin  hic
Tiirkge bilmedikleri, Arapga ya da Kiirtge
konugtuklart belirtilmektedir. Erkeklerde Tiirkce
bilmeme ¢ok daha digiiktiir (%0,6) (14,15). GMT
iscisi ergenlerin hepsi Tiirkce bilmekle birlikte,
evde  %72,9'u  Arapga, %27,1't Kiirtce
konugmaktadir (13). Bagka bir arastirmada dil ve
iletigim sorunlarinin, kadinlarda daha fazla olmak
iizere, tarim iscilerinin saglik hizmetlerinden
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Sekil-1: Sanhurfa’dan hareket eden mevsimlik gocmen iscilerin giizergahlarn
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faydalanmalarinda en biiyiik engel oldugu belir-
tilmektedir (18).

Yapilan bagka bir aragtirmada Sanliurfa tarim
alanlarinda ¢alisan GMT iggilerinin yagam kalitesi
Koyde Yerlesik Gocebe Olmayan Tarim Iscileri
(KC/TI) ve kent merkezlerinde yasayan Tarim Iscisi
Olmayanlar (TIO) ile Diinya Saglik Orgiitii Yagam
Kalitesi Olcegi Kisaltilmig formu  kullanilarak
kargilagtirtlmiglardir. GMT iscilerinde bedensel,
ruhsal, sosyal ve ulusal cevresel alan yagam kalitesi
diizeyleri daha diigitk bulunmustur. Bu haliyle, bir
caligma ve yagam bigimi olarak gdgebe mevsimlik
tarim isgiligi, tarim iscilerinin yagam kalitesini
diigiirmektedir (8).

Yas artist ve kadin cinsiyette olmak, GMT
iscilerinin bedensel alan yasam kalitesi diizeyini
olumsuz etkilemektedir. Kadin tarim isgileri isteki
uzun ve yorucu olan ¢alisma saatlerinin istiine ev
islerini de yapmak zorunda kalmaktadirlar. Agir
calisma kogullart muhtemelen yas artigina bagl
geligen fizyolojik degisikliklerle birlikte daha zor
dayanilir hale gelmektedir (8,19).

GMT iggilerinin %47’sinde kronik ya da akut
herhangi bir hastalik varligi s6z konusudur. Ayni
aragtirmada GMT igcilerinde herhangi bir hastalik
varligt bedensel, ruhsal ve ulusal gevresel alan
yasam kalitesi diizeyini olumsuz etkilemektedir (8).

Fotograf: Alparslan TURKKAN

Bu durum egitimsizlik, yoksulluk, 6z bakim
sorumlulugunun olmamasi, ulagim engelleri, bilgi-
sizlik gibi pek ¢ok nedenden kaynaklanabilmekte-
dir (20).

Genel Saglik Anketi ile belirlenen ruh saghg:
sorunu varligt GMT iscilerinde yasam kalitesinin
tiim alt alanlarmi olumsuz etkileyen tek degisken
olarak bildirilmektedir (8). Ozellikle ¢evresel fak-
torler (sosyal izolasyon, dislanma, agir calisma
kosullart) tarim isgilerinde ruhsal bozukluklara
yatkinligi artirmaktadir. Arastirmalar stres, zayif aile
destegi, sosyal destek eksikliginin tarim iscilerinde
depresyon ve anksiyeteyi artirdifini gostermistir
(21).

Tarlada kalma siiresinin  uzamast GMT
iscilerinin aile bireyleri, komsulari, ¢aligma
arkadaglart ile iligkilerini ve cinsel yasamini olumsuz
etkilemekte ve sosyal alan yasam kalitesini
diigtirmektedir. GMT iggilerinin tarlada kaldiklart
konforsuz barmaklar (¢adirlar, briket kuliibeler)
iscilerin dinlenmelerini ve aile mahremiyetini
saglamaktan uzak yapilardir (3,8).

Tarim  sektoriindeki  gocuk isciligi  cocuk
isciliginin en kot bigimlerinden birisi olarak kabul
edilmektedir  (9,22). TUIK Cocuk Isgiicii
Arastirmast 2006'ya gore Tiirkiye’de 6-17 yas nii-
fusun %5,9’unun istihdam edildigi ve 392.000’inin
tarim sektoriinde galigtign bildirilmektedir (17).
Sanlrfa Il Merkezi'nde ise 5-15 yag grubu GMT
is¢isi gocuk sayisinin yaklagitk 17 bin oldugu tahmin
edilmektedir. Sanlurfa Merkez tarlalarinda
cocuklarin %74,9’unun 15 yag altinda oldugu
dolayist ile Is Kanunu ve ILO’nun 138 sayili
sozlesmesine aykirt olarak ¢ocuk is¢i calistirildiging
ortaya koymaktadir (5,13,22).

Tarim alanlarinda ergenlerin %60, 1’ini kizlar ve
%39,9’unu erkekler olugturmaktadir (13). Ozellikle
tarim sektoriinde kizlar caliskan, becerikli, sabirlt
ve itaatkar olmalarindan dolayr daha ¢ok tercih
edilmektedir. Ergen GMT iscilerinin  %9,9’u
calismak icin gittikleri yerlerde tarla igi olmadi1 za-
manlarda kent merkezlerinde bagka isler de
yaptiklarini belirtmektedir (19).

GMT iscisi ergenlerin 11-18 Yas Gengler Icin
Kendini Degerlendirme (YSR) Olcegi alt testleri ile
anksiyete, sosyal ice doniikliilik, somatik
yakinmalar, kurallara karst gelme, saldirgan
davranislar, sosyal sorunlar, diisiince sorunlari,
dikkat sorunlari, ice yonelim, disa yonelim ve



toplam sorun davranis puani hesaplanmis ve
sonuglarinin hepsinin Tiirkiye Ruh Sagligr Profili
sonuglarindan daha kotii oldugu gosterilmistir (13,
23).

GMT iscisi ergenlerin bedensel iyilik, duygusal
iyilik, 6z saygi, aile, arkadas, okul ve toplam yagam
kalitesi puanlart Manisa’da ciraklik egitim
merkezindeki ergenlerde yapilan bir ¢aligmadan ve
Manisa’da kiz cocuklarinda yapilan bagka bir
calismadan daha disiik bulunmugtur. Kadin cin-
siyetinde olmanin ve sorun davraniglart puanmin
yiiksek olmasi yagam kalitesini olumsuz yonde etk-
ilemektedir (13,24,25). Uluslararasi ve ulusal
yasalarda cocuklarin temel haklari giivence altina
alinmasina ragmen zorunlu sekiz yillik egitimin
yiiriitiilmesi farkli kurum ve kuruluslarca yiiriitilen
projelerin hizmet programlarina dontigmesi igin
politik kararlilik gerekmektedir (26).

GMT isciligi, pek ¢ok belirleyici ile birlikte
genel anlamda ana-gocuk sagligini da olumsuz etk-
ilemektedir. Sanlurfa’daki GMT isgisi kadinlarda
tetanoz agt durumu (%44,3) tarim iscisi olmayan-
lardan  (%56,9), daha disiik bulunmustur.
Aragtirmalar dogum &ncesi bakim hizmeti olan-
larda tetanoz agilamalarinin da yiiksek oldugunu
gostermektedir. Ancak, GMT ig¢isi kadinlarin
%53t son gebeliginde dogum &ncesi bakim almus
ve %57,6'st son canli dogumunu bir saglik
kurulusunda yapmustir. Aragtirmada, GMT isciligi,
tetanoz agt durumunu 1,6 kat olumsuz etkilemek-
tedir. Ancak, saglik ocagina ¢ok yakin olmalarina
ragmen tiim dozlarin %80’den fazlasinin saglik
ocagina baglt gezici ekipler tarafindan yapilmis
olmasi diisiik egitimli bu kadinlarin bu hizmeti ¢ok
fazla talep etmedikleri anlamina da gelmektedir
(14). Sanlwurfa’da kadinlarin tetanoz ast kart1 bu-
lundurma diizeyinin  %25,2-%31,7 arasinda
degistigi belirtilmektedir. Ast kartinin bulunmasi
kiginin ve verilen saglik hizmetinin kayit altinda
olmasimi ve diizenli takip edilmesini sagladig1 icin
onemlidir. Kadinlarm tetanoz agist hizmetini siklikla
gezici saglik ekiplerinden aliyor olmast hem tar-
lalarda hem de kalici adreslerinde kaldiklarinda
yapilacak ev ziyaretlerinin onemini daha da
arttirmaktadir (14,27).

Bodurluk GMT iscisi ailelerin ¢ocuklarmda
%38,1'dir. Bodurlugu GMT iggiliginin 2,6 kat, anne
6grenim durumunun 1,2 kat arttirdigs bildirilmistir

(15, 28). Nitekim GMT iscisi cocuklarda bodurluk
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2008 TNSA’da Giineydogu Anadolu Bélgesi igin
belirtilen %22,1 degerinden oldukga yiiksektir (16).
Yetersiz beslenme, uzun siireli intestinal parazitoz
ve kronik hastaliklarda lineer biiyiimenin ve
gelismenin  olumsuz etkilendigi bilinmektedir.
Nitekim bu cocuklarda %55,4 gibi oldukga yiiksek
diizeyde bir intestinal parazit sikligindan, %16,6
anemiden ve %17,8 psikomotor gelisme
geriliginden bahsedilmektedir (15).

Cocuk agilamalarinda da benzer sonuglar goze
carpmaktadir. GMT igcileri ile tarim iscisi
olmayanlarin ¢ocuklarinin tam agili olma durumu
sirast ile %48,8 ve %64,8 olarak bulunmustur.
Ailenin GMT iggisi olmast, agt kartinin olmamast
tam agililigt olumsuz olarak etkilemektedir.
Sonuglar, stirekli yer degistiren bir calisma tarzina
kargilik saglik hizmetine ulagimi olanakli kilmay1
isaret etmektedir (29).

GMT igcileri saglik ve sosyal hizmet alirken,
cografik ve sosyal izolasyon, sik yer degistirme, 6z
bakim sorunlari, maddi kaynaklarinin yeterince
olmamasi, yetersiz saglik giivencesi, yetersiz ulagim
imkanlar1, kiltiirel ve dil farkliliklarinin neden
oldugu engellerle karsilagmaktadir. Belirtilen
engellerin agilabilmesi icin Harran Universitesi
tarafindan Sanliurfa Belediyesi ve Sanliurfa Valiligi
ishirligi ile gezici saglik hizmeti modeli
gelistirilmistir. Bu model iginde hizmet sunum
programi, tarim isgileri icin egitim materyali,
‘Mevsimlik Tarim Iscisi Izlem Formu’ gelistirmigler
ve tarlalardaki konaklama yerlerini belirleme
sistemi kurmuslardir. Tarim yapilan bir bolgede 3 ay
siire ile klimasi, tuvaleti, muayene masasi, tibbi arag
ve gerecin oldugu saglik araci ile diizenli temel
saglik hizmeti sunulmugtur. Modelin pilot ¢aligmast
sonunda koruyucu saglik hizmeti gdstergelerinin
arttigh belirtilmektedir(9,30).

Son s6z olarak:

* GMT igcileri mutlaka Is Kanunu kapsamia
almmali ve sosyal giivenceye kavusturulmali,

e “Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma
ve Sosyal Hayatlarinin Iyilegtirilmesi Genelgesi”ne
gore olusgturulacak “Mevsimlik Gezici Tarim
[scilerini Izleme Kurulu” caligmalarini baslatmals,

* Temel saglik hizmeti topluma uyumlu saglik
hizmeti anlayst ile yeniden diizenlenmeli,

* GMT igcisi ailelerin sorunlarinin ¢oziimiine
yonelik toplum katilimi ve sektorler arasi isbirligi
temelinde yontemler gelistirilmelidir.
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