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Kapitalizmin ~ diinya  ¢lceginde  gelisip
yayilmasinda bu siireci hizlandiracak, muhalefeti
minimize edecek ve kargitligr sistemin kendi icinde
ogiitlip, eritecek bir dizi kurumun, yapmin ve
stratejinin tiretilmesi yoniindeki girisimler eslik et-
mektedir. Atilan bu adimlar, sermayenin politika ve
stratejilerinde  dogrudan  bir  “yumusamay1”
hedeflemese de isci sinifinin geneli ile emek
Orgiitlerinin alg1 sistemi {izerindeki uzun ve orta
vadedeki etkileri gdz oniine alinarak “yalnizca
soylem diizeyinde belli bir mutabakat1” amagladigi
dikkat ¢ekmektedir. UN/Birlesmis Milletler,
ILO/Uluslararast Calisma Orgiitii, EU/Avrupa
Birligi ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni smif
orgiitlerinde algt sapmasina yol agan bu tarz kurum
ve anlagmalar arasinda saymak miimkiindiir. Bu tarz
yapilarla sermaye birikimi arasindaki nesnel iligkiyi
gdstermek igin, bu galigmada kurum olarak ILO,
sermaye stratejisi olarak ise Tiirkiye’de son
dénemde yogun olarak giindeme getirilen OIB/Ozel
[stihdam Biirolar1 secilmistir. Buna gore calisma,
oncelikle ILO’nun tarihsel gelisimi ve arka planina
odaklanmaktadir. Takip eden bolimde OIB
konusunun ILO tarafindan tarihsel olarak ele alinug
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bigimi elestirel bir bakig agisiyla aktarilmaktadir.
Calisma, isci kiralama uygulamasinin ekonomi
politigi ve OIB'lerin tarihsel geligimini analiz ederek
devam etmekte, kapitalizmin bir kurumu olarak
ILO ile OIB arasindaki iligkiyi kurma isi bu bslimde
okuyucuya birakilmaktadir. Son boliimde ise, yeni
bir endiistri olarak Ozel Istihdam Biirolar'inda ser-
maye birikimi konusu ele alinmaktadir. Bu boliim,
OlB’lerde bir iiretim ve defer yaratma siireci soz
konusu olmadig1 icin, OIB ile iiretken kapitalist
arasindaki iligkinin tiiccar kapitalist ve iiretken ka-
pitalist arasindaki iligkiyle aynilagtirilma riskini
bertaraf etmeyi amaglamaktadir.

Is-Emek ikileminde ILO’nun

Kurulusu ve Tarihsel Seyri

Uluslararast Caligma Orgiitii ILO, 1919'da,
birinci paylagim savasinin bitimini takiben Paris’te
diizenlenen Barig Konferansi sirasinda kurulmustur.
Boyle bir orgiitiin kurulmasina dair ilk énermeler
ise daha 19. yiizyilda biri Ingiliz digeri ise Fransiz
olan, iki biiyiik sanayi sermayesini temsil eden
Robert Owen ve Daniel Legrand tarafindan
getirilmistir. Buna kargin, adi Uluslararast Emek
Yasalar1 Birligi (IALL) olan Isvicre/Basel orijinli bir
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yaptlanmanin 1901 yilinda kuruldugu ve IALL
icinde olgunlagan digtincelerin Nisan 1919’da ILO
Tiziigii'ne gecirildigi (1) bilinmektedir. Bu veriler-
den hareketle ILO’nun dogusunu ¢oklu
dinamiklerle agiklamakta yarar vardir. Birincisi, 19.
yiizyllda ivmelenen sinif miicadelelerini ve Paris
Komiinii benzeri son derece ciddi disa vurumlari
olan bu miicadelelerin sistemin devami agisindan
tehdit olugturmasini  onleme hedefi olarak
ozetlenebilir. Tkincisi, 1917 Bolsevik Devrimi’nin
varolan bu kaygilarin daha da artmasina yol actigt
ve ILO’nun kurulug siirecinin hizlanmasinda etkili
oldugu tespitini yapmak miimkiin gériinmektedir.
Bu tespitler, ILO’nun kendi tarihgesini anlattig
metinlerde de dogrulanmaktadir. Ornegin, Orgiit
ana tiizigiinde kurulusdaki asli motivasyonun
‘insancil’” oldugunun altini gizerken; politik agidan
da ¢alisma kosullarindaki gerilemeler sanayilesmeye
paralel olarak arttik¢a isci sinifindaki huzursuzlugun
da genisleyecegine, bunun da diinya barigina zarar
verecegine dikkat cekmektedir.  Tiziikteki
ekonomik gerekge ise tiretim maliyetlerinin agagiya
cekilmesi zorunlulugu olarak agiklanmaktadir (1).
Bagka bir deyisle ILO'nun kurulusundan itibaren
sermaye birikimini hizlandirmayr ve bunu,
olabildigince uzlagmact, bariggt bir ¢izgide bagarmayt
amacladigi goriilmektedir. Bu baglamda Orgiitii,
sosyal diyalog kavraminim ilk uluslararast kurumsal
yapist olarak tanimlamak yanls olmayacaktir.
Sosyal diyalog kavramimin toplumsal algiy1 saptiran
dogasi hatrlandiginda, Orgiit’e verilen isimde bile
dénemin gereklerinin dikkate alindigi dikkat ¢ek-
mektedir. Tiirkge versiyonu ‘Uluslararast Caligma
Orgiiti’ olarak belirlenmig bulunan ILO ’nun
dilimize tam cevirisi, gergekte, ‘Uluslararast Emek
Orgiiti’ olmast  gerekmektedir. Bu sekilde
alindiginda, ILO’yu yalnizca isgi sinifinin gikarlarint
koruyup gelistirme amaciyla kurulmus bir yap1 gibi
kabul etmek miimkiindiir. Ve bu tarz bir kabul,
sermaye sintfi icin dzellikle de Orgiit’tin kuruldugu
tarihsel donemin politik belirlenimleri baglammda
son derece 6nemli ve bir o kadar da gereklidir.
ILO Tiiziigii'niin 1919 yilinin Ocak ve Nisan
aylar1 arasinda yazilmasina katkida bulunan 9 iilke
Belgika, Kiiba, Cekoslovakya, Fransa, [talya,
Japonya, Polonya, Ingiltere ve ABD olmustur.
Tizitk hazirlama komisyonunun bagkanligini,
ABD’nin AFL Sendikast Bagkan1 Samuel Gompers

yapmig ve ILO, diinyada, isci, igveren orgiitleri ve
hiikiimetleri “esit kogullarda” bir araya getiren ilk
organizasyon olarak tarihteki yerini almistir.
AFL’den Gompers'in tiizitk hazirlama komitesine
bagkanlik etmesine karsin, Uluslar Ligi'ne dahil ol-
mayan Amerika Birlesik Devletleri, 1932 yilina
kadar ILO’ya da iiye olmamig; ABD’nin iiyeligi
ancak  Roosevelt'in  bagkanligi  ddneminde
gergeklesmistir. ILO tarafindan onaylanan ilk alt1
uluslararasi sézlesmede caligma siireleri, igsizlik,
gebelik korumast, kadinlar igin gece calismasi, as-
gari {icret ve gencler icin gece ¢aligmast konulari ele
alinmistir. ILO Yonetimi kurulusundan baglayarak
ilk iki yil icersinde toplam 16 Sozlegme ile 18
Tavsiye Karar1 hazirlamig ve onaylamistir (1). Ele
alman konular kendi tarihselligi i¢inde ekonomi-
politik acidan degerlendirildiginde ILO’nun sinifsal
karakterini de ele vermektedir Tiim bu
tartismalarin birinci paylagim savast sonrasinda
yasandigi hatirlanacak olursa, tiretim siireclerinde
savasta telef olan erkek emek giiciiniin yerine kadin
emekgilerin yogun olarak kullanilmak zorunda
kalinmast kadinlar icin gece caligmasi, gebelik
korumast gibi konularin diizenlenmesini de bir
zorunluluk haline getirmistir. Bu diizenlemelerin
yaptlmasini zorlayan diger bir énemli durum ise
kadin emekgilerin miicadelesinin 20. yiizyilin
basindan itibaren ivme kazanmis olmasidir. Bu
yapisal gergekliklerden hareket eden ILO’ya da,
kadin emekgilerin sisteme entegre olmasina yardim
edecek en alt diizeydeki normlart olusturmak
diigmiigtiir.

Orgiit’iin, tarihsel gelisim siireci igerisinde
tiimiiyle sermaye birikiminin 6niinti agacak
tartisma ve kararlara yogunlagtigi daha sonra
cikarilan sozlesme ve tavsiye kararlarindan da
izlenebilmektedir. Ornegin, 1948-Insan Haklart
Evrensel Bildirgesi ya da nami-diger Philedelphia
Deklarasyonu’nun hazirlanmasinda aktif rol oy-
nayan Wilfred Jenks'in 1970-1973 yillar1 arasmnda
ILO Baskanligi gorevini yiiriittigi ve Orgiit'iin
iiclii temsiliyet yapisinin olusmasinda, Orgiitlenme
Ozgiirliigii Hakkina liskin ILO Sézlesmesi’nin
hazirlanmasinda ¢ok dnemli katkilarinin oldugu be-
lirtilmektedir (1). Evrensel Bildirge’den baglayacak
olursak, gerek sinifsal olanin tizerinin értiilmesinde
gerekse isci sinifi orgiitlerinin 1970’lerden itibaren
‘evrensel insan haklar’ savunuculuguna soyunarak




hizla liberallegsmesinde son derece etkili olan bu
caba, bugiin biitiin metalagtirma siireclerinin temel
gerekgesi olarak kullanilmaktadir. Zira, Evrensel
Bildirge’nin 17. maddesi ©¢zel miilk edinmeyi de
temel bir insan hakki olarak kabul etmekte (2) ve
Ozellestirme / ticarilestirme siireclerine karst
gelistirilen tepkiler Bildirge'nin ihlali olarak
yorumlanmaktadir. Sermaye birikimi ile ILO’nun
tarihsel gelisimi arasindaki paralellige 151k tutan bir
diger durum ise, 1919 yilindaki kurulus tiiziigiinde
‘insancil degerler’den bahseden ILO’nun ayni
metinde insan haklar1 kavramina ya da érgiitlenme
Ozgiirligiine higbir géondermede bulunmazken;
1970’lerden baglayarak bu kavramlar literatiirtine
dahil etmis olmasidir. Bu degisimin temelinde, sis-
temin 1970’lerde igine girdigi krizin sonucu olarak
iiretken sermayenin uluslararasilasmasi zorunlulugu
yatmaktadir. Erken kapitalistlesmig tilkelerin
(EKU’ler) sermayelerinin ge¢ kapitalistlegmis
iilkelere (GKU’ler) dogru yayilmasi, soz konusu
dénemde istihdam ve orgiitliiliik diizeyleri son
derece yiiksek olan EKU isci smufi icersinde
igsizlesme kaygilarindan beslenen huzursuzluk ve
tepkilerin artmasina yol acacak bir durumdu. Bu
nedenle GKU'lerde emek  maliyetlerinin
sendikalasma  {izerinden vyiikseleceginin ve
dolaysiyla, sermaye kacisinin merkezde igsizligi
arttiracak kadar hizli olmayacaginin sinyallerinin
verilmesi gerekmisti. Buna kargin, Orgiit
kararlarinin higbir baglayiciliginin bulunmamasinin,
EKU is¢i smifinin ILO sozlegmelerinden medet
ummasina engel olmadiginm altini gizmek gerekir.
Bu noktadan hareketle, sermaye smifinin ILO
tizerinden verdigi taahhiitlere uymak gibi bir
zorunlulugu hicbir zaman bulunmadig1 igin
Orgiit’iin, sendikalar agisindan daha ziyade bir tiir
‘aglama duvart’ islevi gordiigi tespitini yapmakta
yarar vardir. Sermaye agisindan bakildiginda ise,
birikimin 6niinti agacak 6nermeler ILO gibi bir
yapidan geldiginde isci drgiitlerinin algt sisteminin
bundan etkilendigi ve sinifsal c¢ikarlara en fazla
zarar verecek uygulamalarda bile igci orgiitlerinin
ILO normlarmi savunur bir konum aldiklar:
goriilmektedir.

Orgiit kararlarinin baglayiciliginin
bulunmayisina ilave olarak, ILO’daki iiglii tem-
siliyet mekanizmasinin da, hem orgiitlii emegin
timiiniin ¢itkarlarinin hem de orgiitsiiz olan

cogunlugun c¢ikarlarinin temsili agisindan son
derece sorunlu oldugunu belirtmekte yarar vardir.
Zira, ILO konferanslarina katilim gerek is¢i gerekse
igveren orgiitlerinden her iilkede temsil diizeyi en
yiksek olan sendika ile sinirli tutulmustur. Bu
baglamda 6rnegin Tiirkiye'de Tiirk-Is ve TISK en
biiyiik iki konfederasyon olarak ILO konfe-
ranslarinda s6z sahibidir. Tarihsel gelisimleri
hatirlandiginda tek bagina Tiirk-Is ve DISK
arasindaki ayrilik noktalar ve c¢ikar catismalar bile
DISK tabaninin ¢ikarlarmin ILO konferanslarida
ne derece temsil edilebildigine dair bir fikir vere-
bilmektedir. Kaldi ki Tiirkiye'deki isgiiciiniin
orgiitlii olmayan kesimi ezici bir cogunlugu temsil
etmekte ve bu cogunlugun cikarlart hicbir sekilde
ILO konferanslarina taginamamaktadir.

Diger bir gerceklik ise ILO tarafindan isgilerin
en temel hak ve dzgiirliikleri kapsaminda sayilmug
olan standartlarin gercekte en alt diizeydeki
normlar olmasidir. Yine bu nedenden otiirii sz
konusu normlarmn ihlali yabanci sermayeyi
yatirmdan  caydiran  bir  etkiye  sahip
bulunmamaktadir. Oyle ki diinyadaki en biiyiik
yabanci yatirim akislari, énemli bir ¢cogunlugunda
s6z konusu bu en alt diizeydeki standartlar ihlal
eden degil, bunlarm olasi ihlalini engelleyen yasalar
uygulanan OECD’nin giigli iilkeleri arasinda
yaganmaktadir. Ciinkii, sermaye birikiminin emek
somiirisi tizerinden saglanmasi ve yasalarla baski
altinda tutulan emekten sogurulacak degerin
gorece daha yiiksek olacagi dogru olsa da, yabanci
sermayenin yatirim yapacagi {ilkeyi secerken emek
uyugmazliklarinin en alt diizeyde ve yasal diizen-
lemelerle yonetilebilir olmasi yoniindeki tercihi
oldukca 6nemlidir (3). Bu gergeklikler kargisinda,
hem son dénemde kapitalizme uluslararasi lgekte
eklemlenme ve bunun icin her tiirlii fedakarhg: ya-
parak yabanci sermayeyi iilkeye cekme cabast iginde
olan hiikiimetlerin iilke yasalarmi ILO normlarina
uygun hale getirme yoniindeki cabalari
anlagilabilmekte hem de ILO ve birikim arasindaki
iligki goriintir hale gelmektedir.

Yukarida aktarilan gerceklikler, emek orgiit-
lerinin ILO konferanslarina katilip katilmamasi; ya
da belli hak ihlallerinde Orgiit’ii muhatap alip,
sikayetlerini resmi yollardan ILO’ya iletip ilet-
memesi konusunda ikileme diigiilmesine yol agma
riski barindirmaktadir. Bizce emek orgiitleri ILO



konferanslarina da katilmal, hak ihlallerini ILO’ya
rapor etmekten de geri durmamalidir. Ancak bu
tarz bir tavir alis, sikAyetlerden on yillardir higbir
sonug alinamadidi gercegi ile bu gergegin dayandigi
sistemik/yapisal nedenler konusunda sessiz kalmay1
gerektirmemelidir. Hatta tam da tersi, isci
sendikalarinin ILO’ya aktif katihmi Orgiit'tin
sinifsal karakterini agiga cikarmayi, onu isgi
sintfinin ve emek orgiitlerinin umudu olmaktan
cikarmayr amaclamalidir. Bu baglamda, 6rnegin
Tirkiye isci sintfinin 30 yildir  Srgiitlenme
hakkindan mahrum olmasina ragmen Tiirkiye
Devleti'nin nasil olup ta higbir cezai yaptirimla
zorlanmadigy;;  ya  da, “caligmak” ILO
sozlesmelerinde temel bir hak olarak tanimlandig:
halde ayni sozlesmelerin nasil olup ta “igten
cikarmay1” da bir hak olarak tanimlayabildigi vb.
sorularin emek orgiitleri icersinde tartigmaya
acilmasi gerekmektedir.

Ozel istihdam Biirolari ve ILO

ILO igersinde 6zel istihdamla ilgili ilk adimlarin
daha 1919 yilinda cikarlan 2 No'lu Igsizlik
Sozlesmesi'nde atildig goriilmektedir. Bu adimlarin
hukuki bir gegerlik kazanmasi ise 1948 tarihli 88
No'lu Istihdam  Hizmetleri ~ Sozlegmesi’yle
olabilmigtir. OIB'nin emek piyasalarinda egemen
oldugu EKU’lerde, iscilerin bu biirolara belli bir
komisyon ddemesini engelleyici bir dizi prosediir
gelistirilmistir (4). Bu engelleyici diizenlemelerin
emek orgiitlerinin algi sistemi tizerindeki etkisi ise
gecici is olgusu ile OIB’yi benimsemek ve pratigin
kendisinin reddi yerine diizenlenmemis ver-
siyonunun reddedilmesi seklinde olmustur. Bu tavir
alista ve algi sapmasinda [ILO’nun rolii daha bir
goriiniir hale gelmektedir.

ILO’nun tanimlamasinda, OIB modern emek
piyasalarinda sirketlere isgiiciini niceliksel olarak
artirip, azaltma olanagmi veren daha iist diizeyde
esneklik saglarken; iscilere de ig bulma ile ticret,
caligma siireleri ve egitim de dahil olmak tizere is-
tihdam standartlari anlaminda yeterli giivenceler
saglamanin asli araclarinin baginda gelmektedir (4).
Orgiit’tin konuyla ilgili olarak hazirladigi raporlarin
icsel tutarsizhign ise ILO’nun sinifsal karakterini ele
vermektedir. Bu baglamda ILO bir yandan kiralik
isci pratiginin isgilere bir dizi giivence saglayacagini
soylerken bir yandan da bazi sirketlerin kiralik

iscileri uzun siirelerle ve diizenli isciler yerine istih-
dam edebilecegini belirtmektedir (4). Pratigin biz-
zat kendisi giivencesizligin en uc noktasini temsil
ederken; bu gercekligi 6rtmenin ya da acisini
hafifletmenin bir araci olarak kullanilan “gecici ve
kisa siireli” olacagina dair verilen giivenceler de
yukarida almtiladigimiz ciimlelerle inandiriciligin
kaybetmektedir. Gergekten de kiralik isgi olma
halinin dinyadaki uygulamalarina bakildiginda
isciler acisindan ortaya tamamen farkli bir tablo
cikmaktadir. Kiralanan iscilerin pek ¢ogu, bu olguyu
igveren tarafindan iicret adi altinda yapilan 6de-
menin kiralanan isgi ile bir bagka firma arasinda
paylagilmasi olarak tanimlamaktadir. Bir bilgisayar
programcist bu gercekligi asagidaki ctimlelerle ifade
etmektedir: “Bana bir bilgisayar programlama isi
icin kiralama girketi tarafindan saatte 9 ABD $1
ddenirken; ¢alistigim igyeri tarafindan kiralama
sirketine benim icin ddenen iicretin saatte 25 ABD
$1 oldupunu 6grendim. Demek ki benim yaptigim ig
icin 6denen 25 ABD $inin yalnizca 9'u bana
ddeniyor, 16 ABD $" ise kiralama sirketine kaliyor”.
(5).

Benzer sekilde Ingiltere’de 2002 yilinda yapilan
bir aragtirmaya gore, kiralik iscilerin haftalik orta-
lama ticreti ayni isi yapan kadrolu iscilerin ortalama
haftalik {icretinin sadece yiizde 68'ine denk
diigmektedir (6).

Ote yandan ILO'ya gére, OIB'nin iscilerden de
komisyon almasinin bile hoggoriilmesi gereken bir
dizi boyutu vardur. Isverenin isci kiralama ofislerine
komisyon &deyebilecegi  kosullarin  mevcut
olmadigy, yani asil igverenin bagka bir tilkede ikamet
ettidi durumlar; emek arzinin ya da issizligin ¢ok
yiiksek oldugu kogullar ve kayit digt piyasa
oyuncularinim riigvet benzeri yolsuzluklarina engel
olma istegi bu hoggoriiniin megru gerekgeleri olarak
sunulmaktadir. Iscilerin ktii kullanimini dnlemek
adma 6nerilen tedbir ise, s6z konusu komisyon be-
dellerinin taban ve tavan tutarlarinin yasa ile belir-
lenmesidir (4). Iste bu ‘tedbir’ nermeleri ILO’nun
sinifsal karakterini anlamanin biitiin olanaklarmi
barindirmaktadir: Kétii ve yanlis olan kapitalizm ya
da uygulamanin kendisi degil, diizenlenmemig
olanidir...

Iscilerden komisyon almak tizere kurulmug OIB
ile ilgili olarak gikarilan ilk ILO stzlegmesi 1933
yilinda onaylanmigti. 1970’lerden baglayarak




kamusal ig bulma kurumlarmimn pek ¢ok tilkede hizla
kiiciilme egilimine girmesi OIB’ye de bir dizi yeni
olanak bahsetmistir. Bu siirece eslik eden iktisadi
liberalizm ve artan sermayeler arasi rekabet,
OIB’nin emek piyasalarmimn gelistirilmesinde énemli
roller oynayabilecegi goriisii giderek artan bir
sekilde kabul gérmeye baglamugtir (4).
Uygulamanm barindirdigt  biitiin  risk ve
tehditlere kargin ILO, OIB'yi diizenleyen 181 sayili
Sozlesme’nin  is¢i ve igverenlerin cikarlarini
dengeledigini ileri siirmektedir. Bu teze gore,
isverenlerin is¢i saywsini diledikleri zaman diledik-
leri kadar azaltip artirabilmelerine olanak saglayan
esneklik ihtiyaci ile iscilerin istihdam giivencesi,
giivenli bir caligma ortami, insana yakigir istihdam
kosullar1 ve iggoremezlik hallerinde gelir ve bakim
giivencesi gibi ihtiyaglart kiralik istihdam1
diizenleyen 181 sayili ILO Sézlegmesi’yle dengelen-
mektedir (4). S6z konusu Sézlesme (Convention
No.181) is¢i kiralama sirketlerinin  diinya
konfederasyonu CIETT tarafindan adim adim
izlenmekte ve iiye devletler tarafindan onaylanmasi
icin yogun bir lobi faaliyetine konu edilmektedir
(7). ILOnun, OIB'nin iscilerin ¢ikarlarmi da
koruyacagina dair 1srarint dayandirdigt bir diger
caligmast ise 188 sayili Tavsiye Karari'dir. Kararm 6.
paragrafinda “OlB’nin iscilerin grevde oldugu
isyerlerine isci kiralamamas1 gerektigi” belirtilmek-
tedir (4). Bu diizenlemede birinci sorun, metnin
kaleme aliniginda kullanilan son derece yaniltict
dildir. Hukuki bir metin olmasina karsgin sadece bir
temenni bigiminde yazilmig olan bu paragrafla ilgili
ikinci sorun ise, yalnizca grev sirasinda ve grevde-
kilerin yerine kiralik is¢i alinmamasi gerektiginin
vurgulanmasidir. Ornegin, olast bir grevden hemen
once kiralik iscilerin ige baglatilmasi ve ardindan
grevin sdz konusu olmast durumunda daha 6énce
kiralanmus iscilerle tiretime devam edilmesini 6nle-
menin hedeflenmedigi acikca goriilmektedir.
ILOa iiye devletlerin de OIB meselesinde
sirtlarin1 ILO normlarina dayadigini gdsteren pek
cok ornek bulunmaktadir. Ornegin Italya’da Treu
Yasast (196/1997) olarak bilinen diizenlemede
OIB'ye su kosullar altinda izin verilmektedir:
Kiralik isgiler grevdeki isgilerin yerine ise alinamaz;
ya da kiralik isciler son 12 ay icinde toplu isten
cikarmalarin yasandig islerde istihdam edilemez;
veya tibbi acidan gerekli olan igler kiralik iscilere

gordiiriilemez. Buna kargin Treu Yasast, kiralik isci
olarak calismanin en uzun siiresini ya da kiralik isgi
kullanma ihtiyacinin yasal gerekgelerini belir-
lememekte ve bu konulart ‘toplu pazarlik
sistemlerine’ birakmaktadir (8).

Yukaridaki alintidan hareketle, Italya’da meveut
yasanin kapsami diginda kalan ve kiralik isgilerin en
giivencesiz, en korumasiz kosullarda istihdam
edilebilmesine olanak saglayan kogullar soyle
dzetlenebilir: A) Yeni kurulan biitiin igyerleri bu
yasanin ve sinirlamalarin kapsami digindadir, ciinkii
yeni isyerlerinde ‘son 12 ayda toplu isten gikarma
pratiginin’ yaganmuig olmasi imkansizdir B) Son 12
ayda tek tek alindiginda hi¢ biri ‘toplu isten
cikarma’ kapsaminda sayilmayacak cikislar, bir
araya getirilip toplandiginda toplu isten ¢ikarmaya
esit sonuclar yaratmis olabilir. Fakat yasa yalnizca
‘toplu igten ¢tkarma’ ya yer verdigi icin bu tip du-
rumlar da yasa korumalarinin disinda kalacaktir.
C) Ayrica, igyerlerini kapatarak farkli bir ticari
isimle bagka bir yerde tekrar faaliyete gecen isyerleri
de son 12 ayda toplu isten ¢ikarma yapmis olsalar
bile yasanin isgilere sagladipi “sézde koruma”
kapsaminin diginda kalacaklardir. Bu durum ozel-
likle Ttirkiye'de ¢ok sik kargilagilan bir durumdur.

Kriz donemlerinde ise OIB tarafindan kiralanan
isciler ilk isten c¢ikarilanlar olarak kargimiza
cikmaktadir. Almanya’da Ekim 2008’1 izleyen ilk 4-
6 ay icinde isinden olan kiralik is¢i sayisinin 100 ile
150 bin arasmda oldugu tahmin edilmektedir. Japon
Hiikiimeti ise 2008 yilinin ikinci yarisinda 85 bin
kiralik isginin igten gikarildigini bildirmektedir.
ABD’de Aralik 2007'den Nisan 2009’a kadar gegen
siirede her ay 52 bin kiralik isci isten atilmistir (4).
Giivencesizlik ve gecicilik kiralik isci olma halinin
zaten en temel karakteristigi oldugu igin yukarida
alintilanmis olan issizlesme verileri ilk bakista
anlamsiz gelebilir. S6z konusu isgilere, kiralanma
eyleminin baginda kendilerine sdylenen tarihlerden
daha erken bir tarihte ig birakurildigi icin “igten
cikarilma” kavrami kullanilmaktadir. Diger yandan
ILO, kullanict konumundaki ana igverenin kiralik
calismay1 istedigi gibi, istedigi anda sonlandirma
esnekligine sahip oldugunu; bu tip durumlarda
kiralama sirketinin belli tazminat sorumluluklarini
yiiklenebilecegini (4) belirterek ortiik bir bigcimde
iscilerin iki farkli patron kargisinda tamamen
korumasiz birakilmasini onaylamis olmaktadir.



Isci Kiralama Uygulamasinin

Ekonomi-Politigi ve Ozel istihdam

Biirolarinin Tarihsel Gelisim Seyri

Tiirkiye'nin giindemine son 7-8 yildir giren
“OIB”, ABD ve Avrupa gibi ileri kapitalist bolge ve
iilkelerde ¢cok daha uzun yillara dayanan bir pratik-
tir. Olguyu analiz etmede kritik 6neme sahip olan
sorularin baginda igverenlerin neden kiralama
sitketleri ile calismayi, diizenli isciler yerine kiralik
iscilerle caligmayn tercih ettigi gelmektedir. Ustelik
bu uygulama, kiralama sirketlerine oldukgca yiiksek
bedeller 6dendigi halde cazibesinden bir sey kay-
betmemektedir. Bunun tek bir nedeni vardir, o da,
sirketlerin OIB'ye 6dedikleri yiiksek bedellerin bile
kiralik iggileri somiirerek, giivencesiz, korumasiz
calistirarak elde edecekleri kazanglarin ¢ok altinda
olmasidir.

Diger yandan emek-sermaye arasmdaki bu yeni
iliski tiretim siireclerinde yaratilan art1 degerin
sanayi sermayesi ile tiiccar sermayesi arasinda
boliigtildiigii ~ pazarlama, satig, ticaret gibi
pratiklerden farklidir. Ciinkt bu yeni iligki bigi-
minde kapitalistler arasinda béliigiilen art1 deger, ya
da bagka bir deyigle “kargiligi 6denmeyen emek”
degil, dogrudan “karsilig1 denen emek” yani “licret
ve ticret kapsamimdaki kazanimlardir”. Bu yeni du-
rumda sanayi kapitalisti hem is¢i maliyetlerinin
6nemli bir boliimiinden kurtulmakta, hem de zaten
diisiirdiigii ticretlerin bir bolimiinii OIB’lere ver-
mektedir. Ancak bu durum, ayni zamanda {iretim
iliskilerinde emek-sermaye celigkisi icine ticiincii bir
unsurun, OIB’'nin dahil edildigi yeni bir iliskiye
isaret eder. Oyle ki, ‘karsiligi 5denen emek’ kavrami
anlamimi tamamen vyitirir. Ciinkii s6z konusu
‘kargilik’ (iicret) artik sadece emekgiye ddenmiyor,
emekgi ile -yaratilan degere higbir katkisi olmayan-
ikinci bir kapitalist arasinda boliigtiiriiliiyor. Bagka
bir deyisle sanayi kapitalisti tarafindan OIB’ye 6de-
nen komisyonlar kapitalistler acisindan emek
maliyetinin unsurlarmdan biri haline geldigi halde;
diger emek maliyetlerinden farkli olarak bu 6deme
hichir boyutuyla iscilere yansimamaktadir. OIB ve
kullanict sirket (iiretken kapitalist) arasindaki bu
yeni iligki, tiiccar sermaye ile iiretken kapitalist
arasindaki tarihsel iliskiyle kargilagtirildiginda, ana
sirketin tiiccarla calismaktansa OIB ile caligmaya
cok daha istekli olacagi aciktir. Ciinkd, tiiccarla art1
degeri paylagmak zorunda olan tiretken sermaye,

OIB'ye zaten kendisine ait olmayan bir seyi,
emekginin ticretinin bir boliimiint aktarmaktadir.
Ustelik bu sayede toplam emek maliyetlerini daha
da diigiirme, emek siirecindeki kontroliinii daha da
artirma olanaklarina da kavusmaktadir. Buna
karsin, s6z konusu bu yeni iliski biciminin tiim isgi
sinifina ve genel olarak sinif miicadelesine son
derece olumsuz yansimalarinin olacagini bugiinden
dngdrmek hic zor degildir. Bu kayiplarin baginda ise
orgiitlenmenin eskiye oranla ¢ok daha zorlagacak
olmast gelmektedir. Ciinkii kiralanan iscinin
muhatabi, emek giiciinii harekete gecirerek onun
icin deger irettigi ana firma degil, OIB olarak
goriinmektedir. Dolayistyla kiralanan isgilerin, tire-
tim siirecinde meydana gelecek olas1 bir hak kayb1
kargisinda ana firmaya karsi orgiitlenmeleri de
miimkiin  degildi, olsa olsa OIB’ye kargt
orgiitlenebilirler. Ancak OIB’ye kargi 6rgiitlene-
bilmenin kosulu, ayn1 sirkete kayith iscilerin bir
araya gelmesidir. Oysa bu uygulamanin dogasi
geregi, soz konusu iscilerin her biri bagka igyerlerine
gonderilmekte, pek cok durumda degil birbirleriyle
iletisime ge¢mek, birbirlerini gahsen tanimalari bile
miimkiin olmamaktadir.

Siirecin tarihsel geligimine bakildiginda, ilk 6zel
biironun Manpower ve Kelly adiyla, ABD’de ve
1950’ yillarin sonunda kuruldugu goriilmektedir.
Baslangigta piyasaya sadece ofis isgileri ve sanayinin
ihtiyac duydugu nitelikli elemanlar1 saglayan bu iki
sirket 1960’lar boyunca adim adim biiyiiyerek
1970lerin baginda biiyiik kentlerde is ortakliklart
kurmus, yiizlerce sube ve temsilciligi bulunan ¢ok
giiclii sirketler haline gelmistir. 1970’lerin biiyiik
bunalimindan kendi paylarina diigeni alan Kelly ve
Manpower sirketleri, bu dénemde, sanayideki
daralmaya paralel olarak ¢nemli olgiide
kiictilmiistiir. Reagan déneminde kamusal hizmet-
lerin piyasalastirilmasiyla birlikte kiralik isgi
sirketleri piyasast da geniglemeye ve gesitlenmeye
baglamistir. Bu dénem, ayni zamanda, sanayi
igverenlerinin kiralik isci uygulamasint gecici, kisa
siireli, belli uzmanlik alanlariyla sinirl bir uygulama
olarak gérmekten vaz gegip, yerlesik bir {iretim or-
ganizasyonu haline getirme ¢abalarinin belirgin hale
geldigi bir dénemdir. 1980’lerde artan uluslararast
rekabet, ABD’deki biiyiime oranlarinin arka arkaya
yiikselisi, maliyet digtirme kaygilarini daha da
pekistirmis ve kiralik isci sektoriindeki baskilar




daha da yogunlagnustir. OIB sektoriine tekil kapi-
talistlerin girisi arttikca rekabet te keskinlesmistir.
1995 yilinda 15.000 olan OIB sayist 2001 yilina
gelindiginde 21.000’e ulagmustir (9).

Avrupa Birligi'nde ise her giin yaklagik 4 milyon
kisi OIB’e kayit olmaktadir. Bu rakam AB'deki
toplam istihdamin yiizde 2’sine tekabiil etmektedir.
Bu baglamda isgi kiralama isi AB’de 1990’dan beri
en hizl biiytiyen sektor haline gelmistir (4). OIB’in
Almanya’daki geligimine bakildiginda 6zellikle 50-
249 iscinin calisugi olcekteki her tg sirketten
birinde kiralik is¢i pratigine yogun olarak
basvuruldugu dikkati ¢ekmektedir. Giderek artan
sayida firmanin ig¢i kiralama sirketi olarak piyasaya
girdigine tanik olunurken; ana firmalar agisindan
da emek maliyetlerinin giinden giine azaldig belir-
tilmektedir. Ulkede 2004 yilinda yasal mesruiyete
kavusturulan bu uygulamayla ana kullanict
konumundaki sirketlere kiraladiklari iscileri stmursiz
siireyle caligtirma ozgirligi verilmig
bulunmaktadir. Bu avantaji sonuna kadar kullanan
sirketler, daha once kalici ve diizenli statiide
caligtirdiklart isgilerin 6nce ¢ikigini yapip, ardindan
da isci kiralama ofisleri {izerinden yeniden, fakat bu
kez kiralama yoluyla ise almaktadir. Isci kiralama
biirolarma ddedikleri komisyonlardan kurtulmaya
ve boylelikle emek maliyetlerini daha da asagiya
cekmeye calisan pek cok biiyiik sirket artik kendi
OIB'ini kurma yoluna gitmektedir. Almanya’da
kiralik isci statiisiinde calisanlarin yaklagik yiizde
60", ¢ok alt diizeyde mesleki egitim gerektiren
sanayi {iretiminde ya da montaj fabrikalarinda
istihdam edilmektedir. Ancak son yillarda 6zel
biirolar tarafindan kiralanan nitelikli is¢i sayisinda
da 6nemli artiglar gdzlenmeye baglamustir. Ulkede
bu pratigin heniiz fazla yayginlagamadigi alanlarin
basinda ise otel ve restoran hizmetleri, ticaret,
camagir ytkama ve kuru temizleme ile ingaat sek-
torii gelmektedir. Almanya’da dikkat ceken bir
diger durum ise isgi kiralama pratiginin kadinlardan
ziyade erkek iscilerde; tiniversite mezunlarindan
ziyade daha alt egitim gruplarinda yogunlagmig
olmasidir. Cinsiyetler arasindaki farklilagma,
OIB'nin esas olarak erkeklerin cogunlukta oldugu
sanayilerle  calisma  egilimi  gdstermesiyle
aciklanmaktadir. Bu arada tiim kiralik iscilerin
sadece yiizde 3’iiniin tiniversite diplomasina sahip

oldugu belirtilmektedir (10).

[spanya’da ise, mevcut yasada 1999 yilinda
yapilan reformun ardindan kiralanan iscilerin
tehlikeli  addedilen  islerde  calistirilmast
yasaklanmigti. Benzer sekilde Portekiz’'de de
1989’da ¢ikarilan bir yasa ile kiralanan iscilerin
basta ingaat sektorii olmak tizere tehlikeli sayilan
islerde istihdam edilmesi yasaklanmigtir (4).
Tehlikeli isler ile kiralik is¢i olma hali arasindaki
iliski mercek altina yatinldiginda OIB pratiginde
asil igverenin muhatap olmaktan ¢ikip, kiraladig
iscileri dogrudan kiralama sirketi sahibi ile muhatap
ettigi goriilmektedir. Kiralanan isciler bu nedenle
ana igveren tarafindan diizenli isgilere saglanan isci
saglhgi ve ig giivenligi malzemeleri ile koruyucu
ekipmani kullanma hakkina sahip degildir. Ingiltere
Brighton’da 6zel bir gemi inga firmasina kiralanan
Simon Jones (24) adli iscinin tersanede ise
basladiginin ikinci saatinde bagina diigen ving sonu-
cunda 6liimii, kiralanan iscilerin isyerindeki ko-
ruyucu ekipmani kullanmalarma izin verilmedigi
gibi kendilerinden istenen isi yapabilmeleri icin
gerekli egitimin de saglanmadigi korkung
gerceginin ortaya gikmasina yol agmigtir (11). Bu
elim cinayetten de goriilecegi gibi kiralik isciligin
kabulii ve yasal hale getirilmesi Tuzla cinayetlerinin
biitiin sektorlerde ve biitiin igci smift igin
onaylanmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda
isci saglig1 ve is giivenligi (ISIG) konusu ‘kiralik isci’
sorunsalinin en yakict boyutlarindan  birini
olusturmaktadir.

Miilkiyeti size ait olan bir fabrikada iglerin
goriilmesini istiyorsunuz. Tageronlar isi gok pahaliya
yapiyor. Halbuki sadece birkac giin ya da yalnizca
birkag saat ¢alisacak isgileri bulsaniz iginiz tamam.
Yakininizdaki fabrikada ¢aligan iscileri 8diing almay:
diigtintiyorsunuz, sadece bir iki giin igin sigorta
yapacak degilsiniz ya; ama ya ig sirasinda baslarina
bir kaza gelirse? Biz sizin talebinize, uygun, dene-
yimli, kendi arag gerecleriyle gelen isciler sunarak
cevap veriyoruz. Kiralama sirketi tarafindan
sigortalanmig, vergi yiikiimliiliigii de kiralama
sitketi tarafindan Gstlenilmis isciler bunlar. Onlar,
birkag giin, bir giin ya da sadece bir saat igin talep
ediyor olabilirsiniz. Dilerseniz yaptiklart isi
denetleyebilirsiniz. Fabrika sahipleri, eger talep
edildikleri anda igsiz olursa, istedikleri isciyi
kiralama gansina sahiptir. Maliyetiniz kiraladiginiz
iscinin niteliklerine gore degisir. Odeme icin master,



visa kartin yan1 sira ddeme cekleri de kabul edilir.
Kiraladiginiz isginin performansindan memnun
kalmazsaniz, kiralamanin ilk saatinde bizi arayin ve
kiralama sozlesmesini iptal edin. Bu ilk is saati size
fatura edilmeyecektir. Hakkinda tekrarlayan sikayet
bulunan iscilerin firmamizla ilisigi bitirilir (12).
Yukarnidaki kutuda verilen bilgi, bir 6zel istihdam
biirosunun web sitesinde duyurdugu reklamdan
aklarilmigtir. ~ Ilanda,  kiralanan iscilerin
sigortalarinin kiralayan sirket tarafindan ¢denecegi
belirtilmektedir. Erken kapitalistlesen iilkelerde
sigortacilik sektorii geg kapitalistlegenlere oranla
cok daha gelismis ve cesitlenmis durumdadir.
Kapsami1 en dar tutulan sigorta poligesinden en
genig tutulan sigorta policesine kadar biitiin
sigortalama gesitleri sigortay1 yapana “kisinin ya da
objenin sigortali oldugunu” iddia etme olanag verir.
Baska bir deyisle, kadrolu bir is¢inin diger pek cok
riskin yaninda 6rnegin servis aracinda ya da ise
gidip/gelirken basina gelebilecek biitiin kazalarda
da igveren sorumlu iken; kiralama sirketlerinin
yaptiklart sigortalarin kapsami inanilmaz derecede
dar ve en yagamsal riskleri bile kapsamayan bir
icerikte hazirlanmaktadir. Kald: ki, OIB’lerin kendi
portfdylerindeki isciler igin yaptiklari sigorta, vergi,
sosyal giivenlik ya da saghk harcamalarinin
kullanict girketlerde diizenli isciler igin yapilan har-
camalarla birebir ayni olmasi halinde ne OIB’lerde
bir sermaye birikimi ne de kullanici girketlerde isci
kiralama yoniinde bir dirtiinin séz konusu
olmayacagi da agiktir. Diger yandan ayni ilanda,
kiralik  igciligin ~ gergekten  bir  ihtiyagtan
kaynaklandigini ispatlamaya caligan vurgular dikkat
cekicidir. Birkag saat ya da birkag giinliik isler igin
kiralik  isgilere  ihtiyag  duyulabileceginden
bahsedilmekte ve dolayistyla, kiralik is¢i olma hali
zorunlu ve ¢ok kisa stireli iglerle sinurlymig gibi bir
algt yaratilmaya ¢alisilmaktadir. Benzer bir ¢aba
AKP Hiikiimeti Ozel Istihdam Biirolar ile ilgili yasa
taslagini hazirlarken de giindeme getirilmis ve geci-
cilik, giivencesiz olma hali gibi durumlar adeta igin
dogastyla iliskiliymis gibi bir gériintii yaratilmaya
caligilmigtir. Buna karsin merkez iilkelerde son
yillarda artis goriilen bir bagka egilim de, kiralik
olarak ise alinan iscilerin uzun siireler hatta bazen
uzun yillar boyunca aynu statiide, biitiin haklardan
yoksun bir durumda ¢aligtiriliyor olmalaridir. Bu tiir
uygulamalar, bir yandan kiralik isci olma halinin

kalicilagtirildigini ortaya koyarken bir yandan da bu
yeni stratejinin arka planina, ya da gercek niyete
15tk tutmaktadir. “Kalict Kiralik Iscilik” (Per-Temp)
adi verilen yeni bir uygulama ise ABD’de kiralik
isciligin hizla yayginlagmasi sonucunda ortaya
cikmugtir. Bu model giderek diizenli/kadrolu isciligin
yerini almaya baglamistir. Aslinda kiralama sirketi
tarafindan igyerlerine verilen bu isciler uzun yillar
ayni igyerinde ve kendileriyle ayni isi yapan kadrolu
iscilerin sahip oldugu biitiin haklardan yoksun bir
sekilde caligtirilmaktadir. Kiralik iscilige dayali Per-
Temp calisma modeli ABD’de en fazla bilgi-iletisim
sektoriinde ragbet gérmekte ve firmalar bu yolla
hem biitiin emek maliyetlerini diisiirme hem de
isten ¢tkarma, isci saghigi&is giivenligi, tatil ve izin-
ler gibi pek cok konuda ¢ok daha genis bir esneklik
uygulama sansi elde etmektedirler. Kasim 1998’de
Microsoft sirketine acilan davada, sirkette
calistirilan binlerce kiralik iscinin uzun yillardan
beri bu igyerinde ¢alismakta oldugu ve bu nedenle
kiralik isci olmanin gereklerine uygun olmadiklar,
kiralik ig¢i olarak kabul edilemeyecekleri ileri
siriilmiigtiir... Ulkede olugturulan ulusal bir
komisyon, igverenlerin kiralik isciligi tercih
etmesinin asil nedeninin sigorta, issizlik parast,
kidem ve ihbar tazminatlari, saglik ve emeklilik
kesintileri gibi bir dizi emek maliyetinden kurtul-
mak ve bu maliyetleri kiralanan iggilere devretmek
oldugunu belirtmistir (13).

Diinya Bankast raporlarinda, OIB ile ilgili
yasalarin 2003 yili itibartyla OECD iiyeleri icinde
sadece iki tanesinde, Tiirkiye ve Meksika’da hala
cikarilmadigr vurgulanmaktadir. Banka, ‘gecerli
kosullar s6z konusu oldugunda’ yasalarla diizenlen-
mesi gerektigini belirterek gegici istihdami1
megrulagtirmakta; OECD  igersinde yalnizca
Tiirkiye ve Yunanistan'in gegici ¢alismayt belli
kosullarin varligina baglamasint ise elestirmekte ve
gecici istihdam tizerindeki sinirlamalarin biitiin
diinya genelinde hizla azaltildigini belirtmektedir
(14).

Yeni bir “endiistri” olarak Ozel Istihdam
Biirolarinda sermaye birikimi 2007 yili boyunca
diinya 6lceginde her giin yaklasik olarak 9.5 milyon
isci OIB tarafindan cesitli sektorlerde faaliyet
gosteren girketlere kiralanmis ve kendilerini ki-
ralayan biirolarin kiralamadan elde ettikleri toplam
kazanct 234 milyar Euro’ya ulasmigtir. Diinyanmn




tork tabipleri birligi

mesleki saglik ve giuvenlik dergisi

hali hazirdaki en biyiik 6zel igverenlerinden biri lerini kullanma, ne servis, ne de yasamlarini
olarak tanimlanan bu endiistrinin toplam galigabilir siirdiirmeye yetecek kadar ticret kargiligi ¢alisma
niifus icindeki payr acisindan hala arzu edilen haklarina sahip degiller. Ayrica, kiralandiklart
biyiikliige ulagmadiginin alti ¢izilmektedir. Bu igyerinde kag saat, kag giin ya da kag ay calismaya
baglamda, sektoriin istihdamu aktif isgiiciiniin devam ettirilecekleri belli olmadigt igin aile
yiizdesi olarak Japonya’da 2.1, Avrupa ve ABD'de yagamlarini diizenleme sansina da sahip degiller. Bu
2'lik olmak iizere oldukea kiiciik bir paya sahiptir. diizenlemenin sadece sermayenin ¢ikarlarinin daha
Buna kargin, sirketlerin yiizde 81'inin ekonomik ve st diizeyde korunmast adina getirildigini ortaya
finansal dalgalanmalarla basa g¢ikabilmek icin koy:ari pfat'%k ise, se‘:rmaye.n‘in t'flmamen .korume?su
kiralik isci ve elemanlar kullandigina dikkat isgucuny k1"ralayab1.lm(.ek igin kiralama ?ert.ler.lf}e
cekilmektedir (7). Irlanda Sosyalist Partisi'nin k?nnsyon Gdemeyi “bﬂe kabu} etmeS}. I§SIZthrT
asagidaki tespitleri de kiralik isci kullaniminin dunyada. b,u kada.r VUkS? k Oldug“ b‘1‘r dsnemde igci
sermaye sinifi agisindan artan cazibesinin yapisal buklrr;lk 19? k'om1s'yo'nkodlemir‘unl io.z c ‘zilllr}rpasg};(n
nedenlerine 151k tutmaktadir: “Isci kiralayan ézel is- fe ) 1rdne e}rl1.1 \l;?r‘ 511; etller"klia < lagrert istecti
) o eri anda ve higbir yiikiimliiliik tistlenmeksizin isten
tihdam biirolart ig¢i sifinin onlarca yildir cikarabildikleri icin bu komisyonu &demelerine
stirdiird{igii miicadeleler sonucunda kazandigi in- ragmen kiralik iscilerle caligmak istiyorlar.”(15).
sanca licret ve galisma kosullarini kékiinden yok et- Belcika'da 62.000 6zel istihdam biirosu vardir
meyi hedefliyor. Kiralanan isciler ne hastalik ve bu biirolarda galisan eleman sayis1 762.000 dir.
halinde ticret alma ne senelik ya da hafta sonu izin- Diinya listesinin ilk 10 sirketinin satistan elde ettigi
En biiyiik 20 Ozel istihdam Sirketi, 2008
Siralama Firma Adi Ulke Kazang ($ million)

I Adecco Switzerland 31 068.93

2 Randstad Netherlands 2324291

3 Manpower United States 21 552.80

4 Allegis United States 5740.00

5 Kelly Services United States 5517.29

6 Goodwill Group Japan 5465.92

7 USG People Netherlands 5446.22

8 Hays United Kingdom 4994.57

9 Robert Half International United States 4 600.55

10 Tempstaff Japan 2597.15

I Volt Information Services United States 242732

12 Pasona Japan 2271.71

13 MPS Group United States 2222.30

14 Spherion United States 2189.16

15 Express Employment Professionals United States 2 000.00

) Synergie Group France | 624.95

17 Michael Page United Kingdom | 443.83

18 TrueBlue 2 United States | 384.27

19 Monster United States | 343.63

20 CDI Corp. United States I 118.60
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gelir sektdrdeki toplam gelirin yiizde 33’{ine esittir.
Emekcilerin kiralanmast tizerinden gerceklestirilen
diinya dlcegindeki cironun yiizde 28'i ya da 67 mil-
yar Euro’luk kismu tek bagina ABD’ye; yiizde 16s1
Ingiltere’ye; yiizde 14'ii Japonya'ya aittir. Avrupa
Birligi ise bolgesel blok olarak toplam satig gelir-
lerinin yiizde 49’unu, parasal olarak ta 114 milyar
Euro’luk kismint almaktadir (7).

Kiralik is¢i pratiginin sektdrler arasindaki
dagilimi da iilkeden iilkeye farklilasmaktadir.
Ornegin Iskandinav iilkeleri, Hollanda ve In-
giltere’de genelde kamu hizmetleri alaninda 6zelde
ise saghk sektorlerinde OIB'den kiralanan saglik
personeliyle caligmak oldukca yaygin bir egilim
halini almistir (7). Benzer gekilde Sili, Yunanistan,
Norveg, Isveg, Ispanya ve Ingiltere’de kiralanan
iscilerin de yiizde 50’den fazlast dogrudan hizmetler
sektoriinde istthdam edilmektedir. Buna kargin
Belgika, Almanya, Macaristan ve Polonya gibi
tilkelerde kiralik is¢ilerin yiizde 50’sinden fazlast
imalat sanayinde calismaktadir. Pratigin en az
rastlandigi sektor ise, kayit digiligin zaten ¢ok yaygin
oldugu tarimdir (4).

Sektor tizerinden saglanan sermaye birikimi, bi-
linen meta iiretimlerinden farkli olarak emek giicii
tarafindan yaratilan degerler tizerinden degil, emek
giici daha iiretim araglariyla bulusup meta
tiretmeye baglamadan 6nce, kullanici kapitalistin
kiraladigi emekgilere 6deyecegi iicretin  bir
boliimiinii  6zel istihdam firmasina aktarmasi
sonucunda olugmaktadir. Dolayisiyla bu uygula-
mada, tiiccar kapitalistle {iretken kapitalist
arasindaki iligkiden farkli bir durum s6z konusudur.
Tiiccar kapitalistin birikimi, {iretim siirecinde
yaratilan art1 degerin ya da karsiligi 6denmeyen
emegin {iretken kapitalist ile tiiccar arasinda
paylagilmasi iizerinden saglanirken; OIB’lerde
birikim iicretin, yani karsiligi 6denen emegin isci ile
OIB arasinda paylastirilmasindan saglanir. Tiiccar
kapitalist Orneginde oldugu gibi yaratilmig
degerlerden pay aktarilmasi biciminde yaganmadig1
ve OIB catis1 altinda da bir deger iiretme siireci sz
konusu olmadigi i¢in OIB’lerdeki meveut isci port-
foylerinin meta stoklarinda oldugu gibi verili bir
piyasa degeri de bulunmamaktadir. Bunun bir diger
nedeni ise emegin kendisinin 6ziinde meta olmayisi,
emek giicii olarak ¢aligtiginda da yine deger tastyan
bir meta degil, art1 deger tiretebilen bir gii¢ olmast

ile iligkilidir. Bagka bir deyisle bir isci OIB port-
foytinde, hareketsiz bir gekilde kiralanmay1 bek-
lerken emek giicii degil, emek’tir Ayni isci
kiralandiktan ve tiretim siirecine girdikten sonra ve
{iretim esnasinda emek giicii haline gelir ve ancak
emek giicii olduktan sonra kapitalist icin deger
iiretmeye baglar. Bu nedenlerden 6tiirii OIB’lerde
ciro olarak verilen rakamlarla satig geliri olarak
verilen rakamlar, diger biitiin metalardan farkli
olarak, birbirine ¢ok yakindir. OIB uygulamasinda
ciro “toplam satig hasilatna”, satig gelirleri ise OIB
tarafindan yapilan masraflar bu hasilattan
diigiildiikten sonra kalan kisma esittir. OIB'in olast
masraf kalemleri arasinda ise iscilerin en alt diizeyde
sigortalanmasyla ilgili 5demeler, ofis kirasi, telefon,
elektrik ve OIB eleman iicretleri gibi ddemeler
bulunmaktadir.

Sonuc Yerine

Kapitalizmin sosyal kurumlari arasinda tarihsel
olarak oldukca basgat bir konuma sahip olan ILO,
tretim stireglerindeki degisime eglik eden pek ¢ok
yeni diizenlemede oldugu gibi Ozel Istihdam
Biirolar1 konusunda da isci simifi érgiitlerini siirece
ikna etme ve tepkileri en aza indirme gorevini
tistlenmig bulunmaktadir. Bu baglamda gerek
tilkemizde gerekse diinyada sendikalarm -ozellikle
siirecin baglarinda- OIB uygulamasini tiimden red-
detmek, kendi tabanlarini bu siirece karsi topyektin
bir miicadeleye hazirlamak ve daha da &nemlisi
tiyelerini bu uygulamalarin yansimalar1 konusunda
egitmekten ziyade hazirlanan taslak {izerinde
pazarhiga oturmug olmalart sagirtict  degildir.
Sendikalar tarafindan konuyla ilgili olarak
hazirlanan metinlerde en sik rastlanan olumlu
referanslarin ILO ve AB normlart olmasi da bu
cercevede degerlendirilmelidir. Diger yandan, OIB
siirecinin isci sinifi agisindan tagidigi riskler analiz
edilirken analizin olgunun sadece goriinen
boyutlartyla sinirlanmast da emek orgiitlerinin
algilan tizerinde etkili olmaktadir. Bu baglamda,
ornegin Tiirkiye’de bu sorunun en fazla 6ne
cikartlan boyutu “is¢i kiralamanin sadece isin
dogasinin gerektirdigi hallerde ve gegici olmast
gerektigi” seklindedir. Italya’da ise grevdeki iscilerin
yerine kiralik iscilerin kullanilmasina kargi belli
onlemler alimmistr. Gerek OIB uygulamasinin
gegici olmast gerekse grev sirasinda bagvurulmamast




tork tabipleri birligi
mesleki sagli

yoniindeki taleplerin her ikisi de OIB iizerinde
pazarlik yapmayi, dolayistyla bir seyleri reddederken
diger bazi seyleri de kabul etmeyi gerektirmektedir.
Oysa, karsiliginda belli tavizlerin verildigi bu iki
talebin kabul edilmesi bile isci sinift agisindan birer
kazang degil kayip olacaktir. Zira, uygulamanin
gegici olma riskini ortadan kaldiracak ¢oziim
sermaye sinifi tarafindan ¢coktan bulunmustur: Per-
Temp ya da “kalic1 kiralik olma hali”. Benzer sekilde
grev sirasinda kiralik ig¢i kullanmayi yasaklayan bir
diizenleme olsa bile, sirket sahipleri grev éncesinde
is¢i kiralamak ve grev sirasinda daha once
kiraladiklar1 bu iscilerle tiretimi siirdiirmek suretiyle
bu engeli de kolayca agabilirler. Bu tarz pazarliklarin
sonucunda isci smnifi, tamamen aleyhinde olan bir
uygulamaya angaje edilmis olur.

OIB iizerinde hertiirlii pazarhktan kaginmay
zorunlu hale getiren bir diger énemli gergeklik ise,
igsizlik arttik¢a tekil OIB sirketleri arasindaki reka-
betin keskinlesecek olmast ve OIB portfoylerine
kayith iscilerin rekabet olgusuna bagli olarak siirekli
bir sekilde daha diisiik kazanimlar ve daha kotii
kogullarda galismaya zorlanacak olmalaridir. Birikim
hizina bagh olarak siirec icinde baz OIB
sirketlerinin hisseleri, tipki ABD’de oldugu gibi,
Borsalarda islem gdérmeye baslayacak, hisselerin
deger kazanmasi portfdylerin doniis hizina bagh
olacaktir. Bu da, iscilerin giderek daha kisa
stirelerle kiralanmasi, portfdye geri dénenlerin
gecikmeden hizla, ama daha geri kogullarda bagka
igyerlerine kiralanmasini gerektirecektir. Bu durum
yalnizca kiralanan isgilerin gelir ve c¢alisma
kosullarini degil, yani sira diizenli iggiicii de dahil
olmak iizere biitiin is¢i sinifinin kosullarini da
etkileyecek, kargisinda dinamik ve genisleyen bir
miicadele 6rgiitlenemedigi taktirde kiralik iggi olma
hali egemen bir ¢calisma uygulamasina doniisecektir.
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