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“Hemen baslamaya hazirdirlar. Caligkandirlar.
Mesaiye kalirlar. Vardiya sisteminde ¢alisirlar.
Aksamlari, her saatte... Demek istedigimiz aradiginiz
her sey bizde var’” .

Giris

Giiniimiizde, emek piyasalarmin yapisi ve istih-
dam bigimleri ciddi bir doniisiim gegirmektedir.
Yasanan teknolojik gelismeler, tiretimin yapildig1 yer
ile yonetildigi yerin farklilagabilmesine olanak
tanimig, liretimin degisen yapisi, standart bir iste
kalic1 bir bigimde istihdam edilebilme durumunu
kokiinden etkilemistir. Bu cergevede sermaye, iire-
timin siirekliligini saglayabilmek i¢in emek giiciiniin
satim ve kullanim siirecine yonelik farkls stratejiler
geligtirmigtir ~ Buna  gore,  yogunlastirilmis-
sikigtirilmis is haftalar, kayan calisma siireleri, telafi
caligmast, belirli siireli ve gegici is iligkileri, kismi
stireli, fazla, cagri iizerine, deneme siireli calisma,
denklestirme uygulamasi gibi esnek caligma model-
leri ile emek giiciiniin kullanim1 esnetilmektedir. Bu
yazinin  konusunu olusturan  Ozel Istihdam
Biirolar’min (OIB) mesleki faaliyet olarak gegici is
iligkisi yapabilmesine yonelik yasal diizenleme
girigimi de emek giiciiniin satim ve kullanim
kosullarini yeniden diizenlemektedir.

Bu cercevede Tiirkiye’de de OlB’lere bicilen
yeni rol, &éncelikle ayr1 bir diizenleme ile simdilerde
ise Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda giindeme
gelmektedir. Yazda OIB, Tirkiye’de mesleki
bakimdan gegici is iliskisi yapabilmesine olanak
taniyan yasa tasarist agisindan tartisiimaya
caligilacaktir. Yazida ncelikle diizenlemeye neden
olan etmenlere, konunun uluslararast kaynaklarina
ve Tiirkiye'deki hukuksal siirece kisaca deginilecek,
ardindan ise tasari, getirdikleri ve emek tizerindeki
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etkileri bakimindan elestirel bir gozle incelenmeye
caligilacaktir.  Yazi ile Tirkiye’de caligma
iligkilerinde ¢ok yonlii sonuglar doguracak olan
yasalagma evresindeki bir diizenleme ile ilgili
diisiinceler dile getirilerek, konunun tartigilmasina
katki saglamak amaglanmaktadir.

Olusum Dinamikleri ve

Hukuksal Siirec

C")zellik!.e. 1270’1i yillarin ardindan sayilar1 artig
gosteren OIB’, rekabet, karlilik, esneklik gibi
kavramlar altinda topluma sunulmakta, somut
olarak ise emek giicii arzi ile talebini bulusturma
hedefi cercevesinde giindeme getirilmektedir.
Bununla birlikte ¢okuluslu sirketlerin daha fazla
yayginlik gdstermesi ve iiretimin ihracat temelli
olarak yapilma bigiminin artmasi, kiiresel rekabet
olgusunu giindeme daha fazla tagimaktadir. Bu ise
firmalarin, tiretim stirecinde farkli nitelik, siire ve
kosullarda istihdam edecegi emek giicii
gereksinimini pekigtirmektedir. OIB’lerin
giintimiizdeki uygulanma bigimi, emek siireci ve fir-
maya yonelik farklt esneklik modellerinin bir
uzantisidir. Buna gore, sermayenin sayisal, islevsel,
licret ve zamana yonelik esneklik gereksiniminin
yagama gecirilmesinin énemli araglarindan biridir.
OlB'lere iliskin alti cizilmesi gereken bir diger
nokta da, aracilik faaliyetinin bu tiiriiniin kamusal
iretim ve hizmet alaninin geneline sinmis ve
yaygmlagmig olan serbestlestirme, piyasalagtirma ve
dzellestirme politikalarinin bir pargast olmasidir.

Uluslararas: Gegici Istihdam Biirolar: Konfe-
derasyonu CIETT’nin 2000 yili verilerine gore,
gegici ig iligkisinin kurulmasinda, izin (hastalik,
tatil, vs.) yiizde 27, mevsimsel dalgalanma yiizde
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23, beklenmedik is artigt yiizde 21, ekonomik
konjonktiir yiizde 10 oranlarinda paya sahiptir. Bu
oranlar, kurulan gegici is iligkisinin siireleri
konusunda bir fikir verebilmektedir?(3).

OIB’in, tedarik eden isveren acisindan iscilik
maliyetlerini azaltma yolunda bir adim iken, isgi
acisindan ise, “is piyasasina ilk defa girecek
olanlarin, tam siireli ve daimi bir iste calisma
arzusunda olmayanlarin, farkl sirket ya da sektor-
lerde deneyim kazanmak isteyenlerin, mesleki
tecriibelerini arttirmak isteyenlerin bu taleplerini
en kisa siirede karsilayan bir calisma tiirii” oldugu
da belirtilmektedir (4). Ote yandan, yiiksek igsizlik
de isgiiciiniin bu tiir bir istihdam bigimi ile ticretli
emek konumuna yiikselebilmesi igin ¢nemli bir et-
mendir. Artan igsizlik OIB'lerin yayginlagmasini
megrulagtirmakta ve bu ayni zamanda bir sdylem
olarak da kullanilmaktadir.

Uluslararast Calisma Orgiitii ILO’nun kimi
degerlendirmelerinde de belirtildigi gibi, “kamu is-
tihdam kurumlarinin istihdam alaninda var olan
tekeli, yeni liberal akimlarin gliglenmesi ve esnek
isgiici  kullaniminin artmast  sonucu 1990’li
yillardan sonra kimi gelismis iilkelerde baglamak
iizere kaybolmaya baglamistir” (5). Bu cercevede,
OIB, ILO ve Avrupa Birligi tarafindan da kabul
gdrmiig bir uygulama alanidir.

OIB, ILO tarafindan, “Bir sozlesmeyle ve bir
bedel kargiliginda, 6zel ya da tiizel kisiler adina bir
istihdam boslugunun doldurulmasini veya mesleki
ilerlemeyi ya da istihdama girigi kolaylagtirmak ya
da hizlandirmak amaciyla faaliyet gdstermeyi iistle-
nen, oOzel hukuk hiikiimlerine tabi hizmet
kuruluslart” (6) olarak tanimlanmaktadir. Gegici ig
iligkisinin mesleki faaliyet olarak
gerceklestirilmesinde ise, isgcinin “belli bir ticret
karsiliginda bagkasina is¢i vermeyi meslek edinmisg
bir igveren tarafindan sirf bagkasma 6diing verilmek
iizere ise alnma”s1 durumu sz konusudur. Iscinin
asil igvereni, OIB'dir. “Isci ile asil igveren; asil
igveren ile ¢diing alan igveren; isci ile 6diing alan
isveren arasinda olmak iizere” {iclii bir s¢zlesmesel
iliski mevcuttur. Asil igveren, 6diing alan igverene
is¢i tizerindeki “kendi kontrol ve yonetim hakkint”
da devretmektedir. Bu iliskide, normal ig
araciligindan farklr olarak, isci ile 6diing veren asil
isveren arasinda bir i sdzlesmesinin olmasi zorun-
ludur (4). Goriildiigi gibi, tglii sozlegmesel iligkinin

tipik bir 6rnegi olan bu uygulamada, istihdam rejimi
agisindan bir farklilagma soz konusudur.

OlB'lere iligkin ~ varolan  ¢esitli  ILO
sozlesmelerinin  tarihi 1930’lu  yillara kadar
uzanmaktadir. Bu sozlesmelerden ilki, 1933 yilinda
kabul edilen 34 sayih “Ucretli Is Bulma Biirolarinin
Kapatilmasit Hakkinda Sézlesme”dir3. Tiirkiye, bu
sozlesmeyi 1946 tarihinde onaylamistir. Konuyla il-
gili olarak Tiirkiye tarafindan 1949 vyilinda
onaylanan 88 sayili “Is ve Isci Bulma Servisi
Kurulmast Sozlegmesi”, ILO tarafindan 1948 yilinda
kabul edilmistir. Tirkiye'nin 1951  yilinda
onayladigi 96 sayilh “Ucretli Is Bulma Biirolar
Sozlegmesi” ise, ILO tarafindan 1949 tarihinde
kabul edilmistir.

Yakindan bakildig1 zaman siire¢ igerisinde
sozlesmelerde OIB’lerin igleyisine iliskin daha
esneklestirici hiikiimlerin yer aldig1 gériilmektedir.
Bu cercevede 96 sayih “Ucretli Is Bulma Biirolar
Sozlegmesi” ile biirolarin belirli bir siire igerisinde
kapatilmasi iptal edilmis, tye ilkelere OIB'lere
yonelik bir tercih olanagi taninmistir. Ttrkiye,
OIB’lerin faaliyetlerine izin veren ve gegici is
iligkisini mesleki faaliyet olarak diizenleyen
[LO’nun 1997 yilinda kabul ettigi 181 sayil “Ozel
[stihdam Biirolar1 Sézlesmesi”ni ise onaylamamugtir.
Bu sozlesme OIB’lerin kurulugu ile ilgili olarak ¢n
acarken, diger yandan cgesitli giivenceler de ge-
tirmektedir. Kamu istihdam hizmeti tekeline son
verilmesine uluslararasi dlcekte hukuksal gecerlilik
kazandiran (8) sozlesmede, OIB’lerin yayginlagma-
sinda “iggiicti piyasasimnin iglemesinde esnekligin
dnemi” ve “dzel istihdam biirolarinin iyi igleyen bir
isgiicli piyasasinda oynayabilecegi role” isaret
edilmektedir.

Uluslararasi alanda hukuksal ve fiili diizlemde
kabul gérmiig bir kurum olan mesleki anlamda
gecici ig iligkisi faaliyeti, AB’de de gerek tavsiye
gerekse yasal olarak istihdama iliskin tarugmalarin
bir pargast konumundadir. Kamu tekeli dolayistyla
var olan yasaklar, 1967’den itibaren kalkmaya
baglamig, son olarak 2001 yilinda Yunanistan'da
mesleki faaliyet olarak gegici is iligkisine yonelik
gerekli diizenleme yapilmistir (4). Ekonomik
liberalizmin mantig1 ile uyumlu bir bicimde AB’de,
OIB konu ve uygulamasi, yukarida ele alinmaya
caligildigr gibi, “istihdam ve isgiyi korumak igin
oncelikle igyeri ve igsvereni korumak” mantig1 ile



yola cikmaktadir. AB’de OIB’lerin yayginlagmast,
Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) ve onun temel
ilkeleri ile de dogrudan baglantihdir. AlS’in dért
temel ilkesi, “istihdam edilebilirlik”, “girigimcilik”,
“uyum” ve “esit firsatlar” olarak siralanmaktadir.
Avrupa Konseyi'nin teklifi iizerine 2003 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan olugturulan Avrupa
[stihdam Calisma Grubu, AIS cercevesinde cesitli
tavsiyelerde bulunmustur. OIB konusu, “gecici is-
tihdam biirolarinin  kurulmasini ve gelisimini
desteklemek, biirolar yoluyla is firsatlarinin ve yiik-
sek istihdam standartlarinin olugumunu saglamak”
seklinde ifade edilen tavsiyede, ayrica kismi siireli
calismanin 6niindeki engellerin kaldirilmasi da
talep edilmektedir (9). Ancak yeni is yaratilmast
noktasinda kamuya ekonomiye miidahale temelli
ve istihdam artic1 herhangi bir sorumluluk yiiklen-
memekte; kamu, isgiicii piyasasini isverenler lehine
yeniden diizenleyici bir konumda tutulmaktadir.

AB Yonergesi gecici calismayi

kalicilastirtyor

Bununla birlikte Tiirkiye'de diizenlemenin
AB’ye uyum kapsaminda giindeme geldigi bizzat
yasa yapici tarafindan agiklanmaktadir. Ik olarak
Haziran 2009’da giindeme gelen 5920 sayili yasa
teklifinin genel gerekge bolimiinde (10), 19 Kasim
2008 tarihinde kabul edilip, 5 Aralik 2008’de
yaymmlanan Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin
Odiing Calismaya liskin Yonergesi6 (13) ile AB
icinde gecici istihdam biirolarmin faaliyetlerini
kisitlayan iilkelerin  bu kisitlamalart  gdzden
gecirmek durumunda kalacaklart belirtilmektedir.
Yonergede oOngoriilmeyen nedenlerle yapilan
kisitlamalarda Avrupa Komisyonu'nun yaptirmm

hakk: sakli bulunmaktadir.

Turkiye...

Tiirkiye'de 1980 ve 1990’lh yillar boyunca is
bulmaya aracilik faaliyetleri alaninda kamu tekeli
bulunmaktadir. OlB’lere 6n acan girigimler ilk
olarak 1990’lr yillarin ortasinda Diinya Bankasi
(DB) tarafindan baslatilmigtit. Daha sonraki
siiregte de igveren orgiitleri gesitli kanallardan
OIB'lerin kurulmasi ve yayginlastirilmast yoniinde
gorig bildirmislerdir (2, 5).

Esas olarak, o zamana kadar yasal zeminde
tanimlanmamug olmakla birlikte, piyasada bu tiir is

yapan kurumlarin var oldugu ve “is arayan igi ile
isci arayan igveren arasinda aracilik” faaliyeti
yaptiklari, ayrica “isverenin hizmetine vermek tizere
isci istihdam ettikleri” de bilinmektedir (14). Bu
stirecin sonunda ise 2000 yilinda hazirlanan 617
sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6zel
istihdam biirolarina iligkin, kurulus, faaliyet alanlari
ve denetimleri konularinda bir diizenleme
getirilmigtir  (6). Bu yondeki girisimler ve
uluslararasi egilimler sonu¢ vermis ve 2000 yili
hiikiimet programinda, “ise yerlestirme hizmet-
lerinin etkinliginin arttinlmast amaciyla Ozel Istih-
dam Biirolarinin olusturulmasina olanak tantyan
yasa tasaristnin  parlamentoya  sunulacagt”
kaydedilmistir (15).

OIB, 2003 yilinda yasalagan 4857 sayili Is
Yasasi’'nda, 90’mc1 maddede “Is ve Isci Bulmaya
Aracilik” baglig altinda diizenlenmistir’. Yasa, 10
Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazete'de
yaytmlanarak yiiriirliige girmistir. Hemen ardindan
4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Yasas’'nin 5 Temmuz
2003 tarihinde yiiriirliie girmesi ile birlikte
OIB’lerin kurulmasina olanak taninmustir. Daha
sonraki  siirecte  Ozel  Istihdam  Biirolart
Yonetmeligi, 19 Subat 2004 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanmustir. S6z konusu diizenlemeler
ile kamu istithdam kurulusu olan Tiirkiye g
Kurumu’'nun (Is-Kur) statiisii, OIB ile ayni diizeye
cekilmis ve boylelikle Is-Kur'un etkinlik ve gorev
alan1 sinirlandirilmistir (5).

Tiirkiye’de meveut olarak, OIB, kendi iscilerini,
gecici isci talebinde bulunan firmalara kiralamak
bicimde bir islerlige sahip degildir. Uygulamanin,
bir yoniiyle, gecici isci gereksinimi duyan firmanm,
bu amagla goriistiigii iscilerden anlastigi “birini ya
da birkagini sézlesme yapmak iizere belli bir” OIB’e
yollamasi bicimde oldugu belirtilmektedir. Isci, “is
sozlesmesini bu 6zel biiro ile yaptiktan sonra déniip

daha 6nce anlagtip1 sirkette (isyerinde) caligmaya
baglamaktadir” (16).

Yasa Tasaris’’nin degerlendirilmesi

OIB'lerin mesleki anlamda gecici is iligkisi ya-
pabilmesine yonelik olarak 5920 sayih “Is Kanunu,
Issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi” (10) 26 Haziran
2009, “Amme Alacaklarinin  Tahsil Usulii
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mesleki saglik

Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarst” (17) ise 18 Ocak
2010 tarihlerinde TBMM giindemine gelmistir. Her
iki diizenleme girigsimi de toplumsal tepkiler ve
baska nedenlerden otiirii yasalasamamugtir. Diizen-
leme, ikisinde de torba yasa kapsaminda ele
alinmistit. Ilkinde TBMM’de kabul edilmesinin
ardindan Cumhurbagkani’'ndan geri dénmis, ikin-
cisinde ise paket kapsammdan cikartilmigtir.

Burada, Cumhurbagkani’'nin iade gerekgeleri
dogrultusunda diizenlenen son yasal girisim dikkate
alinacaktir. Yasa tasarisi, 4857 sayih Is Yasasin
“Gegici i iligkisi” baglikli 7’nci maddesine yonelik
olarak cesitli yeni diizenlemeler getirmektedir.
Tasari, Iy Yasasinin 7'nci maddesinin devamina
“Mesleki anlamda gegici s iliskisi” bagliklt 7/A mad-
desini eklemektedir. Maddeye gore, “mesleki an-
lamda gegici is iliskisi, 6zel istihdam biirosunun,
gegici iggiicii talebini kargilamak amaciyla ig
sozlesmesi diizenledigi iscisini, iy gérme edimini
yerine getirmek tizere ticret kargiliginda bir bagka
isverene devri” anlamma gelmektedir. Bu faaliyet,
Tiirkiye Is Kurumu’nun izin verdigi OIB aracilig ile
yerine  getirilecektir.  Biiro, yapacagi tiim
sozlegmeleri yazili olarak yapmak zorundadir.

Gecici s iligkisi sozlesmesine dayali olarak
calistirllan isgi sayisi, isyerinde caligtirilan isci
sayisinin beste birini gecemeyecek ve kismi stireli ig
sozlesmesine gore calisanlarin caligma siireleri
dikkate  alinarak  tam  siireli  ¢aligmaya
doniistiiriilmesi ile tespit edilecektir.

Ayni is¢i icin, ayni igverenle yapilacak gegici is
iligkisi sdzlesmelerinin toplam siiresi 18 ay1 gece-
meyecektir. Calistirmanin bu siireyi gegmesi, gegici
is iligkisi s6zlesmesinin yazili olarak yapilmamasi
veya calistirmanin sdzlesmede belirtilen stirenin
dolmasina kargin devam etmesi durumlarinda,
devredilen igverenle isci arasinda belirsiz siireli ig
sozlegmesi kurulmus olacaktir.

Ozel istihdam biirolarinin bu faaliyet icin istih-
dam edecekleri isgilerle yapacaklar belirli siireli ig
sozlesmeleri, esasli nedene dayali zincirleme is
sozlesmesi niteligini  tastyacaktir.  Devredilen
isyerinde grev ve lokavt olmasi ve 6zel istihdam
biirosunun isgiyi bu siire igerisinde bagka bir
isyerinde istihdam edememesi durumunda, biiro,
is¢inin asgari {icretten az olmamak {izere
stzlesmede belirtilen ticretinin yarisini1 ddeyecektir.

e
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Gegici iy iligkisi sozlesmesine dayali olarak
caligtinlan isciler, “Oziirli, eski hiikiimlii ve terdr
magduru ¢aligtirma zorunlulugu” bagliklt 30’uncu
maddenin uygulanmasinda isci sayisina dahil
edilmeyeceklerdir. Mesleki anlamda gecici is
iligkisinde, yeni getirilmek istenen madde hiikiim-
leri ile “Gecici ig iligkisi” baglikli 7’nci maddenin
birinci ve ikinci fikralart digindaki diger hiikiim-
lerinin uygulanacag belirtilmektedir.

Esneklik iistiine esneklik

Diizenleme ile a-tipik bir caligma bigimini ifade
eden “Gegici is iligkisi” baglikli diizenleme, igveren
lehine daha da esneklestirilmektedir. “Gegici is
iligkisi” baglikli maddede yer alan “(...) holding
biinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna baglt
bagka bir igyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer
islerde galigtirlmasi kosuluyla bagka bir igverene ig
gdrme edimini yerine getirmek tizere gecici olarak
devrettiginde (...)” ifadesinde gecen “veya”
ibareleri ile iscinin gecici is iliskisi ile 6diing verildigi
isyerinde kendi isini yapmak zorunda olmadig,
kendi isi disinda bagka bir is de yapabilecegi ya da
bagka bir isverene devredildigi zaman benzer iglerde
calisabilecegi hiikiim altina alinmisti.

Madde ile iggi tiretim siirecinde tam anlama ile
bir girdi unsuru ve meta olarak goriilmekte ve
iscinin belirli bir yer, zaman ve igte, belirli bir
isverene bagli olarak caligmasini  bagitlayan
geleneksel sozlesme anlayisini kokten degistiril-
migtir (18).

6 aylik siire 18 aya cikti

Getirilen yeni diizenleme ile ise, ayni isverenle
yapilacak gecici is iligkisi sozlesmelerinin toplam
stiresi 18 ay1 gecemeyecektir. Mesleki faaliyet stz
konusu oldugu zaman uygulanmayacak eski diizen-
leme ile gegici is iligkisinin kurulma siiresi esas
olarak 6 ay ile sinirlandirilmis ve gerektiginde 2 defa
yenilenebilecegi diizenlenmisti. Yasa tasarist ile siire
18 ay iist sinurt {izerinden hesaplanacaktir. 18 aylik
stirenin nasil kullanilacagi, isverenlerin belirlenimi
altindadir. Eski diizenlemede toplam siireler 6 ay
iizerinden hesaplanirken, tasarida, hem maddenin
ikinci fikrasi iptal edilip hem de “toplam 18 ay”
denilerek, 18 aylik siire, 6 aylik dilimler ile degil,
igverenin donemsel gereksinimlerine gore ¢ok
cesitli olarak bigimlendirilebilecektir.
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Gecici calisma kalicilasiyor

Tasariya gore OIB'lerin gecici is iligkisi icin
istihdam edecekleri iscilerle yapacaklart belirli
siireli is sozlegmeleri, esash nedene dayali zincirleme
is sozlegmesi niteliginde olacakuwr. Is Yasasimnin “Be-
lirli ve belirsiz siireli is s6zlegsmesi” baglikli 11’inci
maddesinde “Esasli nedene dayali zincirleme is
sozlesmeleri, belirli siireli olma 6zelligini korurlar”
hitkmii yer almaktadir. Buna gére, OIB aracilig ile
calistirilacak olan iggiler, stirekli olarak belirli stireli
caligtirlabileceklerdir. Gegici ¢aligmayr kalicilag-
tiran ve esas olarak da siireklilestiren tasari ile
is¢inin ¢alisma yagami tam bir belirsizlik igerisine
sokulmakta, nerede, ne zaman, ne sekilde ve hangi
gorev ve kosullarda calisacagi ¢nemli oranda
isverenin tasarrufuna birakilmaktadir. OIB aracilip1
ile bir igverene bagli olarak gegici calismaya
baslayan bir isci, stirenin bitmesinin ardindan bagka
bir igverene kiraya verilebilecektir.

Tasari AB Yonergesi ile uyumsuz...

Dikkate aldigimiz yasa tasarisi, referansta
bulundugu AB yonergesi ile gesitli uyumsuzluklart
da barmdirmaktadir. Yonergede, OIB'in “isciye
caligabilecegi bir is bulmamast durumunda veya bu
iscilerin gecici isverenle olan iligkisinin sona ermesi
halinde -yeni bir gecici is iliskisi kurulana kadar-
isciye belli bir iicret ddenmesi &ngdriilmiistiir.
Ancak yeni diizenlemede, 6zel istihdam biirosunun
isciyi herhangi bir igyerinde istihdam edememesi
halinde, iicret giivencesinin saglanmas: sadece
gecici igyerinde grev ve lokavt olmasi durumuna
dzgiilenmigtir. Dolayistyla isginin ¢aligmadigi diger
durumlarda ticret almasi miimkiin olmayacaktir”.

Yonergede (6. md.) gegici igyerinde, kalici-
siirekli bir ise gegme olanagi dogmast durumunda,
“gecici iscilerin gegici igveren tarafindan bil-
gilendirilmesi ongoriilmiistiir”. Buna yonelik bir
diizenleme yasa tasarisinda bulunmamaktadir.
Boylelikle,  igverenlere  gegici  ¢aligmanin
stireklilegtirilmesi noktasinda ciddi bir esneklik
daha sunulmustur (16).

Sonuc: Emek giici brokerligi mi?

Bu vyazda, ekonomik krizin ardindan
igverenlerin onlemler listesinde (19) ilk siralarda
yer alan bir diizenleme girigimi olan 6zel istihdam
biirolar, mesleki olarak gegici is iligkisi yapa-
bilmelerine olanak taniyan tasar1 bakimindan
degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

Tirkiye’de caligma iligkilerinin doéntstmi,
farkli mekanizma ve araclar ile siirmektedir. Ana
karakterini neo-liberalizm ve onun bir sonucu olan
giivencesizligin belirledigi bu siirec, OIB’lerin
degisen roli ile daha da derinlesecektir.
Diizenleme, mesruiyet kaynagini énemli oranda
artan igsizlikten alirken, yukarida gosterildigi gibi,
ILO ve AB tarafindan da desteklenmektedir. Bu
bakimdan bu yapilarin  belirledikleri  yasal
gergevelere uyum saglanmasi, topluma ayni
zamanda bir cagdaslasma projesi olarak da
sunulmaktadir.

Ayrica pek ¢ok yasal diizenlemede oldugu gibi,
burada da fiili olarak isgiicii piyasasinda var olan
uygulamalara yasal cergeve c¢izme kaygist
bulunmaktadir. 5920 sayili yasa teklifinde yer alan
madde gerekcesinde, mesleki anlamda 6diing
iliskisinin yasalagmasinin, “Tiirkiye’de yillardir
danigmanlik hizmetleri ad1 altinda gegici ig iligkisi
sozlesmesi  diizenleyen kuruluslarin  yasadist
uygulamalarina son” verecegi ve “ozellikle kayit dist
istihdamin onlenmesi, bu sektérde caliganlarin
sosyal giivence altina alinabilmeleri ve devletin bu
alanda diizenleyici olmasi acisindan da biiyiik
katk1” saglayacagi ileri siirtilmektedir (9). Ayrica
yasaklanmig  olmakla  birlikte, uygulamada
OIB'lerin, Is Yasasi'min “Gegici Is Iliskisi” baghkl:
7’nci maddesinde yer alan “bagka bir igverene”
ibaresine dayanarak, mesleki olarak gecici is iligkisi
faaliyetlerini yiiriittiikleri de kaydedilmektedir (4).

Bu biirolar aracilipr ile istihdamin artacag:
belirli olciilerde dogru olup, bunun érnekleri de
verilebilir. Ancak bize gore tartisilmasi gereken ve
yeni dénemde tartigma digt birakilan esas konu,
insa edilen yeni emek rejimi cergevesinde
istihdamin karakteri olmalidir. Ayrica esneklik
uygulamalari ile birlikte, iddialarin aksine issizlik
azalmak bir yana artig gdstermigtit. Bu calisma
bi¢iminin yayginlagmast ile birlikte, is¢inin hangi
igverenle ve iste, ne zaman, nasil kosullarda, ne
kadar siire ile istihdam edilecegi énemli oranda
belirsizlesecektir. Giivencesizligi kalicilastiran,
dahast isgileri stirekli olarak belirli araliklarla
calistiran ve dolayisiyla issiz birakan bir ¢aligma
bigiminin igsizlige ¢dziim olmast miimkiin gozik-
memektedir. Bu cabalar, istihdam azaltmay1
serbestlestirerek istihdami artirmak tezine dayanan
bir mantik ve stratejiye dayanmaktadir.
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Siirekli arz konumundaki ucuz ve uyumlu bir
isgiictiniin yaratilmasi ve sendikalagma-kolektif
temsil siireg ve toplu is sézlegmesi mekanizmasinin
ortadan kaldirilarak, sermayenin emek iizerindeki
denetim ve kontroliiniin artirilmast asil amag olarak
goziikmektedir. Zira, tasarida, “sendikalagma ve
toplu ig sozlegsmesi yapma konusunda belirsizlikler
meveuttur. Odiing i iligkisiyle calisanlarin hangi
igskolundaki sendikaya iiye olacaklari, isyerindeki
isci sayisa dahil edilip edilemeyecekleri (maddede
sadece Is K. m. 30'daki duruma atif vardr), toplu is
sozlesmesi yapma yetkisinin belirlenmesinde
dikkate alinip alinmayacaklari, gecici igyerindeki
toplu i sozlesmesinden yararlanip yararlana-
mayacaklari gibi hususlar ileride énemli sorunlarin
¢ikmasina yol acacaktir” (16).

Sektoriin ekonominin dénemsel dalgalanma-
larina olan agir1 duyarliligi, oldukga fazla bir fiili
giivencesizlik ile sonuclanabilmektedir. Bu tiir
calisma bigimi ile belirli siireli calisma arasinda da
yakin bir iliski tespit edilmistir. Avrupa’da yapilan
bir aragtirmanin sonuglarina gore, diger calisanlar
ile kargilagtirildiginda, bu gekilde istihdam
edilenlerin galisma kosullarindan daha az tatmin
olduklart saptanmisti. Ote yandan igyerleri ve
caligma diizenine iligskin bir biitiin olarak goriilen
belirsizlik halinin igverenlerin sorumluluklarint da
belirsizlestirdigi ~ gorilmektedir. Bu  sekilde
calisanlarin ticret diizeylerinin de diger iscilere gore
daha diigiik oldugu da belirtilmektedir (20).

Avrupa’da bu sekilde ¢alisanlar arasindaki en
biiyiik dilimi 25 yag ve altindakiler olugturmaktadir
(21). Geng issizliginin 2009 ortalamasinin yiizde
30'lara yaklastigr Tiirkiye’de benzer bir durumla
kargilasma olasilig yitksektir. Isgiicii piyasasina
giren geng kugaklar daha fazla giivencesiz ve belirsiz
kosullarda calisacak, diisiik ticret politikast yeniden
tiretilecektir.

Bu sekilde calisanlar, is tizerindeki kontrolleri
daha az, daha az egitimli, giivenlik konusunda daha
az bilgilendirilmis ve isyeri kazalarina daha fazla
maruz kalan ve daha fazla vardiya caligmasi yapan
ve isleri tamamlamak icin daha az zamana sahip
olan bir profil ¢izmektedirler (21). Isyeri siirekli
belirsizlesirken, iscinin ¢aligtigi her farkl is, yeni bir
uyum siirecini ifade edecek; bu ise is¢i saglhig1 ve is
giivenligi  acisindan ciddi anlamda tehlike
olusturacaktir.

e
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Diizenleme, sendikalar: etkisizlestirmenin bir
araci olarak da kullanilmaya son derece aciktir.
Sendikalardan arinmug bir iggiicii piyasasi ise, tam
da igverenlerin istedigi gibi, kontrolsiiz ve dene-
timsiz bir yap1 arz edecek, yalnizca calisma hakki
alim satim konusu olmayacak, diizensizlik ve
giivencesizlik nedeniyle sosyal giivenlik de ciddi bir
darbe yiyecektir (15). Ayrica bu siiregten toplu
sozlesme diizeninin de olumsuz etkilenecegini ek-
lemek gerekir. Diizenleme ile isginin, g¢aligma
yagaminda ve alg1 diinyasinda isyeri kavraminin da
neredeyse tlmiiyle belirsizlesecegi bir isgiicii
piyasasi ortami pekisecek ve iscinin kendisi bir
kazang konusu olacaktir (22).

Isci  simufi  icindeki katmanlagma ve
parcalanmay1 tetikleyecek olan bu uygulama ve
diizenleme, ayni zamanda devlet-piyasa-vatandag
iligkilerini de yeniden yapilandirmakur. s
araciliginda devlet tekelinin ortadan kalkmasi ve
yeni diizenleme ile bunun derinlesecek olmast,
kamusal i bulmast sorumlulugunu zedeleyecektir .
Bu ise devletin bir hak talebi mercii olmaktan
¢tkmasi anlamina gelmektedir. Sonug olarak
OIB’lerin mesleki faaliyet olarak gecici is iligkisini
yapar bir bigimde kurumsallagmasi ile yaganacak,
goriilebilecek durumlar soyle siralanabilir (15):

“- Esnek ve kuralsiz ¢aligma tiim sektorlerde
daha etkin olarak egemen kilmacak,

- Isgiicii pazarmin diizenlenmesinde kamunun
organizasyonu tiimiiyle ortadan kaldirilacak,

- Devletin Anayasa’da yer alan ig bulma ve is
yerlegtirme, yiikiimliiliigii sona erecek,

- Sendikasizlagtirma siireci tiim sektorlerde
daha da yayginlagtirllacak, sendikalarin eritilmesi
stireci geligtirilecek,

- Kolektif igyeri sozlesmeleri yerine bireysel is
stzlegmeleri yagama gegirilecek.”

Sonug béliimiiniin baghiginin yanima “Emek
Giicii Brokerligi Mi” sorusunu ekledik. Broker,
aract kuruluglarin ve yatirimeilarin borsadaki alim-
satim emir ve kararlarini uygulayan kisidir. Ulke-
mizdeki 6zel istihdam biirolarma yonelik
tartismalarda, ozellikle elestirel caligma ve
metinlerin kimilerinde “is¢i simsarlig1” ifadesinin
kullanildig1 gozlenmistir. Broker’in bir diger adi da
simsardir. Bizim konumuz agisindan ise, piyasada
almip satilan para ya da kagit degil, emek giiciidiir.

Ocak-Subat-Mart 2010
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O nedenle olani “emek giicti brokerligi” olarak
adlandirmak yanlis olmayacaktir.

* Yazmn hazwlanmasindaki katke ve énerilerinden
dolayr hocam Av. Murat Ozveri ve Dog. Dr. Seyhan
Erdogdu’ya tesekkiir ederim.

Dipnotlar
1. Emek giiciiniin kullanimin ne ¢lgiide esneyebilecegini,
iscilerin yetersiz bir {icret ve giivencesiz bir is i¢in ne tiir
kogullarda ¢alisabilecegini ozlii bir bigimde ifade eden
bu sézler, Ingiliz Yonetmen Ken Loach’un “It’s A Free
World / Iste Ozgiir Diinya” adli filminden alinmistir.

. OlB'lerin tarihsel gecmisi ve farkls tiirleri icin bkz. (1, 2)

. Avrupa’da bu sekilde galistirma ortalamasinin 3 ay

civarinda oldugu belirtilmektedir.

4. Sozlegmelere iliskin kaynaklar ayrica verilmeyecektir.
Sozlegmelere ILO’nun resmi internet sayfasindan
ulagilabilir (7).

5. Konuyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz. (11, 12)

6. Tiirkiye’de mesleki faaliyet olarak gecici ig iligkisi, ilk kez
I Yasas1 On Tasarisi’nda getirilmis olmakla birlikte,
yasalagmast miimkiin olmamistir.

7. Ote yandan OIB'lerin esas olarak gecici, kamu istihdam
hizmetlerinin ise daha kalic1 iglerin bulunmasinda
aracilik ettigi belirtilmektedir (23).
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