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Tokat ili Merkez Ilcede Toptanci Halindeki Komisyoncularin Yeni Hal Yasasi
Hakkindaki Goriisleri

Bilge GOZENER Murat SAYILI

Gaziosmanpasa Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Boliimii, Tokat

Ozet: Bu calismanin amaci, Tokat ili Merkez ilcede toptanci halindeki komisyoncularin Yeni Hal Yasast
(11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili) hakkindaki goriislerini tespit etmek ve mevcut problemlerin ¢oziimii
konusunda Oneriler ortaya koymaktir. Calismada, Tokat-Merkez ilgede faaliyet gosteren 46 komisyoncunun
tamamiyla 2010 yilinin Mart-Nisan aylarinda anketler yapilmistir. Anketlerle elde edilen veriler kullanilarak
ulasilan tanimlayici istatistikler yorumlanarak degerlendirilmeye caligilmigtir. Sonuglar incelendiginde;
komisyoncularin 6nemli bir ¢ogunlugunun Yeni Hal Yasasi’ndan haberdar olmadiklar1 belirlenmistir.
Calismada ¢ok degiskenli analiz tekniklerinden olan faktor analizi kullanilmigtir. Komisyoncularin Yeni Hal
Yasasi’ndaki maddeler hakkindaki diisiincelerini ifade eden 19 degiskenle baslanilan analiz 15 degiskenin 4
faktorde toplanmasi ile sonuglanmistir.

Anahtar kelimeler: Yeni Hal Yasas1, Toptanci Hali, Faktor Analizi, Tokat ili Merkez ilge

The Opinions of Brokers in Wholesaler Market Regarding New Market Law
in the Central District of Tokat Province

Abstract: The purpose of this study is to determine the opinions of brokers in wholesaler market regarding
New Market Law (no: 5957, dated 11/3/2010) in the central district of Tokat province and ascertain the
solution of existing problems. The surveys were conducted with all 46 brokers operating in the market of the
central district of Tokat province in March-April of 2010. The data obtained from the survey was constructed
by calculating descriptive analysis. The results indicated that majority of brokers do not know about the New
Market Law. Factor analysis, one of the multivariate analyses techniques, was implemented in the study. The
analysis of brokers' opinions regarding new market law started with 19 variables and summarized in 15
variables within 4 factors groups.

Key words: New Market Law, the Wholesale Market, Factor Analysis, Central District of Tokat Province

1. Giris

Tiirkiye, cografi konumundan dolay1 tropik
bitkiler disinda Cin, Hindistan, ABD ve
Brezilya’dan sonra hemen hemen tim meyve
ve sebze tlirlerinin yetistirilebildigi nadir
bolgelerden biridir (Vural, 2006; Kankaya,
2008). Tirkiye’de yaklasik olarak 43 milyon
ton yas sebze ve meyve iretilmektedir
(Anonim, 2011a). Uretilen iiriinlerin, pazara
olan uzakligindan dolayr drlinler farkh
sekillerde tiiketiciye ulastirilmakta, dolayisiyla
nakliye masraflar1 yiikksek olabilmektedir.
Kooperatif, komisyoncu, tiiccar, toptanct,
dagitici, perakendeci, simsar vb. sekilde
adlandirilan bu aracilar pazarlama kanallarini
olusturmaktadir  (Giines,  1990).  Uretici
tarafindan tirlinlerin pazara arzi; toptanci haline,
tiiccara ve komisyonculara satis olmak {izere
genellikle 3 sekilde olmaktadir (Yilmaz, 2008).

Birgok  {ilkede  siipermarketler  ve
hipermarketlerin iireticiden iiriinii dogrudan
almalar1 sonucunda, yas sebze ve meyve
pazarlamasinda 6nemli gorevler iistlenmis olan

toptanct hallerinin yeri sorgulanir hale gelmistir
(Shepherd, 2004). Bu nedenle, islem gorecek
tirtinlerin kalite ve arzindaki stireklilik sebze ve
meyve toptan pazarlarinin  dagitim sistemi
icindeki agirligimmi artirmasi ve korumasi igin
gereklidir (Karayannakis, 1992).

Tiirkiye’de toplam 203 adet toptanci hali
bulunmakta (Anonim, 2011b) olup, yas sebze
ve meyvenin toptanct hallerde islem gorme
orani yas meyvede yaklasik %22 ve sebzede ise
%30 diizeyindedir (Albayrak, 2008). 2009
yilinda toptanci hallerde islem goren iirlin
miktar1 10 milyon ton olup, bu oran tiretimin
%30’una karsilik gelmekte ve %70’i de kayit
dis1 olarak satilmaktadir (Canik ve Alparslan,
2010).

Belediyeler ve/veya gergek ve tiizel kisiler
tarafindan kurulan toptanci hallerinin ydnetim
ve isleyisi, Bilim, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin “Toptanct Hallerinin Yonetim ve
Isleyisi Hakkinda Yénetmelik” ile
diizenlenmistir. Yonetmeligin amaci; yas sebze
ve meyve ticaretinin kalite, standart ve saglik
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kurallarma uygun olarak ve serbest rekabet
sistemi icinde yapilmasini saglamak iizere,

toptanct  hallerinin  y6netim ve isleyisinin
belirlenmesidir (Ozsu, 2005).
Tirkiye’de yas sebze ve meyve

pazarlamas1 farkli yasa ve yonetmeliklerle
diizenlenmektedir. 12 Eyliil 1960 tarih ve 80
sayih  “Toptanct  Halleri ~ Sureti  Idaresi
Hakkinda Kanun”daki; urinlerin - Kkalitesi,
standardizasyonu, depo ve koruma kosullari,
fiyat Dbelirlemesi gibi birgok konudaki
eksiklikler 27 Haziran 1995 tarihli 22326 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
“Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi
ve Toptanci  Halleri  Hakkinda  Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile tamamlanmaya
calisilmustir. “Haller Yasasi” olarak da bilinen
14 Haziran 1998 tarih ve 23372 sayili Resmi
Gazete’yle yiirilirliige giren 4367 sayili kanun
ise aslinda 552 sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararname’nin biraz genigletilmis halidir. Bu
kanunda amag, yas sebze ve meyve alanindaki
vergi kacakeiligini 6nlemektir (Yilmaz, 2008).
Bu kanundan sonra 23 Mayis 2007 tarihli
26530 sayili Resmi Gazete’yle yiiriirliige giren
5652 sayili kanunda ise, toptanci halleri
kurulusu, belediye ve isletme paylari, toptanci
hallerinde yer alan diikkanlarin kiralama, satis
ve tahsis kosullarinin sartlart degistirilmis ve

daha genis bir bicimde aciklanmaya
caligilmistir (Anonim, 2007). En son ¢ikartilan
yasa ise, sebze ve meyve ticaretini

diizenlemekteki yetersizligi, sebze ve meyve
ticaret hacminin biiyiikliigii, AB mevzuatina
uyumun saglanmasi ve toptanci halleri ile pazar
yerlerinin yeniden yapilandirilmasi gerekliligi
sonucu olarak 26 Mart 2010 tarihli ve 27533
sayilt Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige
giren “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Haklkinda Kanun”
cikartilmistir (Civelek, 2011).

Tiirkiye’de iirlinlerin iiretim ve
pazarlamasi, pazarlama kanallari, sorunlar ve
¢oztiim onerileri gibi konularda bir¢ok arastirma
yapilmistir. Bununla birlikte, 6zellikle toptanci
halleri ve Yeni Hal Yasast ile ilgili bircok
calisma ve uygulamali projeler yliriitiilmesine
karsin, arastirma sayisi ¢ok sinirlidir. Aragtirma
bolgesi olarak segilen Tokat ilinde ise buna
yonelik arastirma sayisi1 ¢ok azdir. ilde dzellikle
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yas sebze ve meyve pazarlamasinda ¢ok 6nemli
olan komisyoncularin  Yeni Hal Yasasi
hakkinda bilgi diizeylerinin, beklentilerinin ve
buna iligkin sorunlarin belirlenmesi ve ¢oziim
Onerilerinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Tokat ili farkli ekolojik ve topografik
yapisinin yani sira, liretim alet ve makinelerinin
kullanimi ve diger tiim tarimsal girdilerin
kullanimiyla pazara yonelik iiretim
yapmaktadir. Ilde toplam 381 bin ha tarim alam
bulunmakta olup, bu alanin %38.8’1 meyve ve
%5.7’si  ise sebze i¢in kullamilmaktadir
(Anonim, 2011b).

Bu arastirmada, ilk olarak Tokat sebze ve
meyve toptanct halinin mevcut yapist
incelenmigtir. Calismanin sonraki asamasinda
ise Tokat sebze ve meyve toptanct halinde
bulunan komisyoncularin Yeni Hal Yasasi
hakkindaki goriisleri alinarak bu konudaki
sorunlara deginilmeye ¢aligilmigtr.

2. Materyal ve Yontem

Bu c¢alismanin ana materyalini, Tokat-
Merkez ilgede sebze ve meyve hal esnafi ile
yapilan goriismeler sonucu elde edilen birincil
veriler olusturmustur. Ayrica, Yeni Hal Yasasi
incelenmis ve konu ile ilgili daha dnce yapilmis
olan ¢aligmalardan da faydalanilmistir.

Oncelikle Tokat-Merkez ilcede faaliyet
gosteren 46 adet komisyoncular ile Tam Sayim
Yontemi kullanilarak 2010 yilinin Mart-Nisan
aylarinda anketler yapilmustir.

Anketlerle elde edilen veriler kullanilarak
ulagilan tanimlayici istatistikler yorumlanarak
degerlendirilmeye ¢alisilmigtir.

Aragtirmada, toptanci halindeki
komisyoncularin Yeni Hal Yasasi’nda yer alan
maddeler hakkindaki  diisiinceleri  faktor
analizine tabi tutulmustur. Cok degiskenli
analiz tekniklerinden olan, veri azaltma teknigi
olarak da tanimlanan faktor analizi, verilerin
O0zet bicimde sunumunu  saglamaktadir
(Kurtulus, 1998; Ness, 2002).

Faktor analizi metodu; belirli sayidaki
bagimli degiskenlerin degisiminin daha az
sayidaki bagimsiz degiskenler (veya faktdrler)
yardimiyla agiklanmasidir (Yurdakul, 1974).
Genel faktér modelinin birgok sekilleri vardir.
En yayginlar1 "common factor analysis” ve
"component factor analysis™dir.



Faktér modelinin se¢imi arastirmanin
amacina baghidir. Faktor analizinin
matematiksel modeli, standardize edilmis i
degiskeni i¢in su sekildedir:
X=AgF+A R+ + A FctU

Esitlikte;

- F1.2, ..x = Genel faktorler,

- U = Unique faktor,

- A, ...k = k adet faktorii birlestiren
sabitlerdir.

Unique faktorlerin birbirleriyle ve genel
faktorlerle korelasyonlarmin olmadigi kabul
edilmektedir (Giil, 1995). Faktorler gozlenen
degiskenlerden c¢ikartilmaktadirlar ve onlarin
dogrusal bilesenleri olarak tahmin edilebilirler.

JPinci faktér olan Fj'nin genel tahmin
esitligi asagidaki gibidir:

Fj = ZWjiXi = Wjixl + szXz + ... + ijX p

Esitlikte;

W, = Skor sayilarini,

X; = Standardize edilmis degiskeni,

P = Degisken sayisin1 gostermektedir.

3. Arastirma Bulgular1 ve Tartisma

Tokat sebze ve meyve toptanci halinde
faaliyette bulunan komisyoncularin yaslar1 21
ile 74 yil arasinda degismekte olup, ortalama 45
yil olarak hesaplanmigtir. Daha 6nce yapilmis
olan ¢alismalarda ise komisyoncularin ortalama
yaslari; Antalya ilinde 40.0 yil (Yilmaz, 2008),
Antalya, Istanbul, Izmir ve Bursa illerinde 41.0
yil (Cetin, 2009) ve Tokat ilinde 47.9 yil
(Giindiiz ve ark., 2005) olarak tespit edilmistir.

Komisyoncularin Sebze ve meyve isi ile
ugragsma siireleri ortalama 25.07 yil iken, halde
faaliyette bulunduklar1 siire 19.04 yil olarak
bulunmustur.

Komisyoncularin egitim durumlar
incelendiginde; %36.96’smin lise, %23.91’inin
ilkokul, %17.39’unun ortaokul, %15.22’sinin
Onlisans, %?2.17’sinin lisans mezunu Ve
%4.35’inin de sadece okur-yazar oldugu tespit
edilmistir. Tiirkiye’nin degisik illerinde yas
sebze ve meyve ticareti alaninda yapilmis olan
bazi aragtirmalar incelendiginde,
komisyoncularin egitim diizeyi en yiiksek
olarak; Yilmaz (2008) tarafindan %53.8 ile
ortadgretim, Cetin (2009) tarafindan %53 ile
lise, Giindiiz ve ark. (2005) tarafindan ise %40
lise olarak tespit edilmistir.
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Komisyoncularin %23.91’inin yanlarinda
pazarlama konusunda egitim almis eleman
calistirdiklar1 ~ saptanmustir.  Komisyoncular
tarafindan calistirilan eleman sayisi ortalama
2.59 kisi olup, bu elemanlardan ortalama 1.54
kigisinin egitimli oldugu tespit edilmistir. Tokat
ilinde yapilmis olan bagka bir ¢alismada, halde
calistirilan ortalama eleman sayisinin 2.7 Kisi
oldugu tespit edilmistir (Giindiiz ve ark., 2005).

Tokat-Merkez ilgedeki toptanci haline
birden fazla yerden {iriin gelmektedir. Nitekim
ildeki toptanci haline; %82.61 ile Merkez ilge
ve/veya Merkez ilgeye bagh koylerden, %15.22
ile ilin diger ilgelerinden, %43.48 ile komsu
illerden ve %58.70 ile de diger illerden iiriin
geldigi ifade edilmistir.

Komisyoncularin satin aldiklari {rtinleri;
%67.39 ile ireticiden, %43.38 ile tiiccardan,
%36.96 ile tarladan ve 926.09 ile ise
komisyoncudan temin ettikleri tespit edilmistir.
Tirkiye'nin degisik illerinde yas sebze ve
meyve ticareti yapan komisyoncularin; Trabzon
ilinde %50’sinin  {ireticilerden, %30’unun
komisyonculardan ve %20’sinin ise aracilardan
(Bayuk, 2000); Tokat ilinde %35’inin
reticiden,  %45’inin  komisyoncudan  ve
%20’sinin ise her ikisinden (Giindiiz ve ark.,
2005); Antalya ilinde %84.6’sinin {ireticilerden
ve %15.4’iniin ise komisyoncu, tiiccar ve
bahgeden (Yilmaz, 2008); Antalya, Istanbul,
Izmir, Bursa ve Antalya illerinde %52’sinin
tliccardan, %44 liniin Ureticiden ve %4 iniin ise
bahgeden (Cetin, 2009) iiriin temin ettikleri
tespit edilmistir.

Komisyoncularin  %56.52’sinin iireticiye
daha {iriinii satin almadan 6nce (iiretim donemi
icerisinde) avans verdigi belirlenmistir. Avans
verilme sebeplerinin; %61.54 ile iireticinin
ihtiyacin1 karsilamak, %23.08 ile kaliteli {iriin
temin etmek ve %15.38 ile ise {iriiniin teminin
garanti altina almak oldugu saptanmustir.
Ureticiye avans vermede %88.46 gibi yiiksek
bir oranda sart aranmadigi ve bunun nedeni
olarak ise %82.61 ile iireciye giivenme ve
%17.39 ile avans miktarinin az olmasi ifade
edilmigti.  Ureticiye ~ avans  verenlerin
%84.62’sinin herhangi bir islem uygulamadigi,
buna karsin geriye kalan %15.38’inin ise senet
(%75.00) ve tahsilat makbuzu (%25.00)
aldiklar belirlenmistir.
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Komisyoncularin ~ %47.83’linlin  iirlin
bedellerini 6demede anlasma yaptiklar1 tespit
edilmistir.

Komisyoncularin  fireticilerden  satin
aldiklar1 triinlerin bedellerini farkli sekillerde
odedikleri tespit edilmistir. Uriin bedellerinin
O0denme seklinin; %32.61 ile pesin, %17.39 ile
vadeli ve %50.00 ile ise karigik (pesin+vadeli)
oldugu ifade edilmistir. Komisyoncularin iiriin
bedellerini iireticilere 6deme sekilleri; Yilmaz
(2008) tarafindan yapilan arastirmada %23.1°1
pesin, %57.7’si vadeli ve %19.2°si Kkarisik;
Gilindiiz ve ark. (2005) tarafindan yapilan
arastirmada ise %60’1 pesin, %25’1 vadeli ve
%151 ise karisik olarak tespit edilmistir.

Komisyoncular, iireticilerin iiriin satisinda
toptanci halini tercih etme nedenlerini; {irin
satig fiyatinin yiiksek olmasi (%13.04), satilan
iiriin miktar ve cesidin fazla olmasi (%45.65),
cok fazla secenek olmamasi (%13.04) ile {iriin
satisinin ve Uriin bedelinin alinmasmin garanti
olmasi (%28.26) olarak ifade etmislerdir.

Tokat sebze wve meyve halindeki
komisyoncularin ~ %43.48’inin  Yeni  Hal
Yasasi’ndan hig¢ haberi olmadigi, %50.00’sinin
sadece duyduklari (kismen haberdar olduklarr)
ve %6.52’sinin ise Yasa hakkinda tam bir
bilgiye sahip oldugu tespit edilmistir.

Komisyoncularin  %58.70’ini Yeni Hal
Yasasi’ndaki komisyon oranini bildigi tespit
edilmistir. Bununla birlikte, komisyoncularin
tamami yas Sebze ve meyve ticaretini
diizenlemek amaciyla yiirtirlige konulan Yeni
Hal Yasas1 hakkinda belediye tarafindan bilgi
verilmedigini belirtmistir.

Komisyoncularin %58.70’1 halin belediye

ve %41.30°u ise oOzel sektdr tarafindan
yonetilmesi gerektigini ifade etmistir.
Komisyoncularin ~ %52.17’si  toptanci

halinin az denetlendigini, %41.30 ise
denetlemenin olmadigint ve bu durumdan
sikayetci olduklarin1  belirtmislerdir. Halin
yeterli diizeyde denetlendigini ifade eden
komisyoncularin orami ise %6.52 gibi ¢ok
diisiik diizeydedir.

Halde faaliyet gosteren komisyoncular
tarafindan her yil belediyeye 6dendigi beyan
edilen riisum miktarlar1 satis hacimlerinin farkli
olmasindan dolay1 ¢ok farklilik arz etmektedir.
Komisyoncularin = %71.74’i 2000-3000 TL
arasi, %8.70’i 3000-4000 TL arasi, %4.35’i
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4000-5000 TL aras1, %6.52°si 4000-5000 TL
arast ve %8.70’1 ise 5001 TL ve tizeri riisum
Odediklerini beyan etmislerdir.

Komisyoncularin %10.87’si Yasa
dahilinde riisum miktarinda higbir degisme
olmayacagini belirtirken, %36.96’s1 %20,
%28.26’s1 %50 ve %23.91°1 ise %100
artacagini ifade etmistir.

Komisyoncularin  %4.35°1  iireticilerden
alman komisyon miktarinin esit olmadigim
ifade etmistir.

Ureticilerden alinan iiriin  bedellerinin
farkli  siirelerde  6dendigi  belirlenmistir.
Nitekim, komisyoncularin; %23.91’inin 1-5
giin arasinda, %10.87’sinin 6-7 giin arasinda,
%21.74lnlin 8-10 gilin arasinda, %30.44’{inii
11-15 giin arasinda ve %13.04’iniin ise 15
giinden fazla siirede satin aldiklar1 triinlerin
bedellerini iireticilere 6dedikleri saptanmustir.

Komisyoncularin iiriin satisginda alicilarla
calisma  durumlan incelediginde;  biiyiik
cogunlugunun (%80.43) pesint+vadeli
calistiklar1 saptanmis iken, pesin (%8.70) ve
vadeli satis (%10.87) sekillerinin ¢ok fazla
olmadigr tespit edilmistir. Vadeli iriin satigi
karsihiginda senet (%36.00) ve ¢ek (%18.00)
alindig1 veya kefil (%6.00) arandigi, ancak
bunun yaninda karsilikli giivenin (%40.00) de
¢ok dnemli oldugu belirlenmistir.

Komisyonculara  gore, vadeli irilin
satisinda vade veya triin bedelinin tahsil siiresi;
%6.52 ile 7 giinden daha az, %8.70 ile 7-15 giin
arasi, %28.26 ile 15-30 giin arasi, %36.96 ile
30-45 giin aras1 ve %19.57 ile 45 giinden daha
fazladir.

Komisyonculardan %28.26’s1  Yeni Hal
Yasast’nin iiriin satisi  veya pazarlamasini
%34.60 oraninda etkileyecegini belirtmistir.

fldeki biiyiik marketler, reyonlarinda satisa
sunduklar1 yas meyve ve sebzeyi hal ile birlikte
ozellikle yaz aylarinda iireticilerden ve/veya
komisyoncu/toptancilardan temin
edebilmektedir. Komisyoncularin bir kismina
gore, boyle bir durum; kayit disiligr ortaya
cikaracak, haksiz = rekabet  olusturacak,
belediyeleri ekonomik kayba ugratacak, hal ile
dogrudan veya dolayli iliski igerisinde
bulunanlart  dolayisiyla istihdami  olumsuz
etkileyecek iken, bir kismina goére ise irlin
fiyatlarinda ve piyasanin isleyisinde herhangi
bir degisiklik olmayacaktir.



Yeni Hal Yasasi’nda komisyon oram
maksimum %8 olarak belirtilmektedir. Bu
duruma komisyoncular farkll tepki
gostermektedirler. Bazilar1 bu durumun 6nemli
olmadigini veya higbir seyin degismeyecegini,
kayit disiligin 6nlenmesi durumunda kendilerini
herhangi bir sekilde etkilemeyecegini, esas
onemli olanin giderlerin diigiiriilmesi oldugunu;
diger bir kismi ise oranin zaten diisiik oldugunu
ve eski oranin kalmasmin daha iyi olacagni,
yeni oran ile komisyonculuk yapilamayacagini,
bunun kayit disiligi ortaya g¢ikaracagini veya
artiracagini, bununla birlikte hizmet kalitesini
diisiirecegini ifade etmiglerdir.

Komisyoncular, Yeni Hal Yasasi’ni;
laboratuar ve soguk hava deposunu zorunlu
kilmasi, tiretimi kayith hale sokmasi, tiriinlerde
kiinyeleme,  standardizasyon ve izleme
saglamasi gibi nedenlere olumlu; kayit disilig:
artirabilecek olmasi, tireticilere kendi tirinlerini
pazarlama imkani sunmasi agisindan tamamen
iireticiyi koruma amaglh bir yasa olmasi, haldeki
diikkanlar1 belli bir y1l i¢in kiralama ve daha
sonra kiralamak i¢in tekrar ihaleye ¢ikma gibi
nedenlerle ise olumsuz gérmektedir.

Komisyoncularin Yeni Hal Yasasi’ndaki
bazi maddeler ile ilgili en fazla ragbet
gosterdikleri diisiincelere gore (Cizelge 1);

- Gerek komisyoncularin ve gerekse iiretici
orgiitlerinin bildirimde bulunmak kaydiyla hal
disinda da mal satisi yapilabilmesinin gerekli
oldugu, aksi durumda mallarin sadece hallerde
satilma zorunlulugunun olmasinin rekabeti
olumsuz yonde etkileyecegi goriisiine kesinlikle
katilmadiklart,

- Riisum oranlarmin degisen piyasa
kosullarina gore yeniden gozden gegirilmesi ve
varsa iki belediye arasinda esit dagitilmasi,
Toptanc1 Hal Konseyi’'nin olusturulmasi, bu
konuda gorev alabilecek kurum/kuruluslar
arasinda igbirliginin saglanmasi1 ile birlikte
haldeki ve semt pazarlarindaki satig yerlerinin
belli bir kisminin iiretici rgiitlerine ayrilmasi
gorislerine katildiklari,

- Hal kayit sisteminin kurulmasi gerektigi,
iriinlerde kiinye uygulamasinin getirilmesi,
hallerin  kurulmasmin  disipline  edilmesi,
haldeki islem maliyetlerinin  azaltilmasi
gerektigi, Hal Hakem Heyetlerinin yeniden
yapilandirilmas1 ve uyusmazliklarda bu heyete
bagvurunun zorunlu olmasi, ilgili bakanligin
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iiretici  haklarimi  korumaya yonelik sartlar
belirleyebilmesi, komisyoncularin fiyat
belirlemede etkin rol oynadigi, ireticilerin
kendi mallarimi pazarlama imkanlarimin yetersiz
olusu, riisum ve komisyon oranlarinin ticareti
zorlastiracak ve kayit disiligr arttiracak oranda
olmasi, hal iginde depolama, ambalajlama
tesisleri ve laboratuarin kurulmasi, Uriinlerde
standardizasyonun olusturulmasi, mallarin gida
givenligi  ve  izlenebilirligine  yonelik
mekanizmalarin eksiklik oldugu goriislerine ise
kesinlikle katildiklar: belirlenmistir.

Cizelge 1°de yer alan 19 adet degisken ile
baslanilan faktér analizi sonucunda ortaklik
unsuru yiiksek olan 14 degisken ile faktor
analizi yapilmistir ve sonuglar Cizelge 2’dedir.

Yapilan faktor analizi sonucunda elde
edilen bulgulara gore, hal esnafinin Yeni Hal
Yasasi’nda yer alan maddeler hakkindaki
disiinceleri 14 degisken olup, 4 faktor
(Kurumsal Uygulamalar, Orgiitlenme, Yeniden
Yapilanma, Kayit Sistemi) altinda toplanmustir.
Bu 4 faktoriin toplam varyans igindeki paylari
sirast ile  %29.349, %16.839, %11.956 ve
%8.496°dir. Toplam varyansin %66.639’u bu
faktorler tarafindan agiklanmaktadir.

Sonraki agamada her bir faktoriin hangi
degiskenleri igerdigi belirlenmistir. Cizelge 3’te
rotasyon ¢oziim sonuglar1 verilmistir. Rotasyon
coziimde faktor yiikleri yer almaktadir. Cizelge
3’teki sonuglar incelendiginde;

- Faktor 1 (Kurumsal Uygulamalar)
yiikleri; hal riisumunun iki belediye arasinda
esit dagitimiyla giderilmesini, toptanci hali
kurmanin disiplin altina alinmasini, riisum ve
komisyoncu oraninin kayit disiligi arttiracak
diizeyde olmasini, halde ambalaj, tasnif vb.
depolar kurulmasini, halde gida giivenligi igin
gereken mekanizmanin saglanmasini, halde
iirline standardizasyon uygulanmasini,
iireticilerin pazarlama imkanlarinin yetersiz ve
komisyoncularin fiyat belirlemede etkin rol
oynamasini icermektedir.

- Faktor 2 (Orgiitlenme); riisum oranlarinin
Bakanlar Kurulu tarafindan  gerektiginde
degistirilmesini, toptanci hallerindeki isyerleri
ile semt pazarlarindaki satig yerlerinin en az
%10’u iretici/liretici Orgiitlerine ayrilmasini,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin sozlesmelerde
bulunmast gerekli asgari sartlar
belirleyebilmesini yansitmaktadir.
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Cizelge 1. Ankete Katilanlarin Yeni Hal Yasasindaki Bazi Maddelere Katilma Durumlari

DUSUNCELER ]I-)usunczye Katll;na DuIZlmu %) - Rank*
Toptanci haline bildirimde bulunmgk kaydlyla toptanci hali 435 | 1087 | 0.00!| 0008478 450
diginda da toptan mal alinip satilabilmeli

Hal Kayit Sistemi kurulmali 45.65 | 2391 | 0.00 | 26.09 | 435| 2.20
Hal i¢i ve dis1 islem maliyetleri azaltilmali 63.04 | 0.00 | 6.52|28.26 | 217 | 207
Hal hakem heyetleri yeniden yapilandirilmali ve degeri 50000

TL altindaki uyusmazliklarda heyete bagvurmak zorunlu 47.83 | 10.87 | 23.91 | 15.22 | 217 | 213
olmali

Bakanlar Kul}}lq, deglsen_ piyasa sartlara gore riilsum 2391 | 4130 | 217 | 435 | 2826 | 272
oranlarini degistirebilmeli

Mallarn izlenebilirligine imkan veren {iriin kiinyesi

uygulamas: getirilmeli, saticilarin da iiriin kiinyelerini

mallarin kap veya ambalajlarinda bulundurmakla yiikiimlii 54351152211 000 | 21741 870 ) 215
olmal

Toptapc} hallermdek{ 1$}/erl§r.1 }le semt peizarlgrlndakl satis 2043 13913 | 217 | 217 | 2600 | 254
yerlerinin en az %10’u {iretici/iiretici drgiitlerine ayrilmali

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 6zellikle iiretici haklarinin

k9runm351 amactyla alim-satim ¥slemleAr1n1 diizenleyen 3696 | 36.96 | 10.87 | 0.00 | 1522 | 2.20
sozlesmelerde bulunmasi gerekli asgari sartlar

belirleyebilmeli

Uretici 6rgiitii kapsami genisletilmeli ve iiretici orgiitleri

riisum 6demeksizin toptanct hali diginda da toptan olarak 4351|4130 | 435 | 217 | 4783 | 348
vergi miikelleflerine satig yapabilmeli

Hal riisumunun paylagiminda iiretim bolgesi belediyeleri ile

titkketim bolgesi belediyeleri arasindaki dengesizlik hal 3478 | 39.13 | 435 | 6.52 | 1522 | 2.28
riisumunun iki belediye arasinda esit dagitimiyla giderilmeli

Toptanci hali kurma faaliyetleri disiplin altina alinmal 58.70 | 8.70 | 2.17 | 3043 | 0.00 | 2.04
Toptanci Hali Konseyi’nin olusturulup konseye temsilci

V.er.ecek olan kamu kurumlari, iretici ve tiiketici orgiitleri ile 3478 | 3696 | 1957 | 652 | 217 | 2.04
sivil toplum ve meslek kuruluslart arasinda uygulamaya

yonelik igbirligi saglanmali

Toptanci hallerinde miizayede, depolama, tasnifleme ve

ambalajlama tesisleri ile laboratuarlar kurulmal 56.52 | 1087 21712826 | 217 2.09
Hale gelen ve halden ¢ikan mallarda standardizasyon 6087 | 13.04 | 217 | 2391 | 000 | 1.89
uygulamalari bulunmali

Mallarlp haller uze.r.mden pa}zarlanma zorunlulugu serbest 652 | 3013 | 000| 217 | 5217 | 354
rekabeti olumsuz yonde etkilemekte

Riisum ve komisyon oranlar ticareti zorlastiracak ve kayit

digilhigr arttiracak diizeyde bulunmakta 3132174 21711522 1 21.74 | 259
Mallarin gida giivenligi ve izlenebilirliginin saglanmasina

uygun mekanizmalar bulunmamakta 7609 | 217/ 435117391 000 | 163
Ureticilerin, mallarim pazarlama imkanlar1 yetersiz 50.00 | 6.52 | 2.17 | 30.43 | 10.87 | 2.46
Komisyoncular fiyat belirlemede etkin rol oynar 52.17 | 0.00 | 0.00 4130 | 652 | 250

* 1=Kesinlikle Katiliyorum, 2=Katiliyorum, 3=Kararsizim, 4=Katilmiyorum, 5=Kesinlikle Katilmiyorum

- Faktéor 3 (Yeniden Yapilanma)
yiiklerinde ise; hal disindan mal alip satma ile
Toptanc1 Hali Konseyi’nin kurulmasi iligkili
cikmustir.

- Faktor 4 (Kayit Sistemi)’te; hal kayit
sistemi kurulmasi belirtilmektedir.

Faktor analizinde agiklayici degiskenlerin
analiz i¢in uygunlugunu degerlendirmek amaci
ile  Kaiser-Meyer-Olkin  (KMO)  degeri
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hesaplanmaktadir. KMO degerinin 0.50’den
kiigiik oldugunda veri yapisinin faktor analizi
icin uygun olmadigi kabul edilir (Akgiil ve
Cevik, 2005) Bu ¢alismada KMO o6l¢iitii 0.663,
Bartlett's Test 0.1 onem diizeyinde anlamli
olarak  bulunmustur. Baska bir deyisle,
degiskenler arasinda yiiksek korelasyon oldugu
tespit edilmistir.
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Cizelge 2. Ozdeger Istatistigine Bagl Faktor Sayisi ve Varyans

Ozdeger Istatistigi Rotasyon
FAKTOR (DUSUNCELER) Varyans | Toplam Varyans | Toplam
Toplam (%) %) Toplam %) %)
Toptanm haline bildirimde bulunmak kgydly'la toptanci 4775 34105 34.105 4109 29349| 29.349
hali diginda da toptan mal alinip satilabilmeli
Hal Kayit Sistemi kurulmali 2.259| 16.132| 50.237| 2.357| 16.839| 46.188
Bakanlar Kurulunun, degisen piyasa sartlarina gore 1202| 8586| 58.823| 1.674| 11.956| 58.144
riisum oranlarini degistirebilmeli
Toptanci hallerindeki igyerleri ile semt pazarlarindaki
satig yerlerinin en az %10’u iiretici/liretici orgiitlerine 1.094| 7.816| 66.639| 1.189| 8.496| 66.639
ayrilmali
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 6zellikle iiretici haklarinin
kPrunmam amaciyla alim satim 1_§lemleir1n1 diizenleyen 0.983 7023 73.662
sozlesmelerde bulunmasi gerekli asgari sartlar
belirleyebilmeli
Hal riisumunun paylasiminda tiretim bolgesi
belediyeleri ile tiiketim bolgesi belediyeleri arasindaki
dengesizlik hal riisumunun iki belediye arasinda esit 0.850 6.072\ 79.734
dagitimiyla giderilmeli
Toptanci hali kurma faaliyetleri disiplin altina alinmali 0.755 5.392| 85.126
Toptanci hali konseyinin olusturulup konseye temsilci
Yergcek .ollan kamu kurumlari, tiretici ve tiiketici 0527 3767 88.893
orgiitleri ile sivil toplum ve meslek kuruluslar1 arasinda
uygulamaya yonelik isbirligi saglanmali
Riisum ve komisyon oranlari ticareti zorlastiracak ve
kayit disilig1 arttiracak diizeyde bulunmakta 0.470 3.356) 92.249
Toptanci h_allermde_ Muggyede, depolama, tasnifleme 0.344 2455 94.704
ve ambalajlama tesisleri ile laboratuarlar kurulmali
M?llarm gida giivenligi ve 1_zleneb111rhg1n1n 0.297 2123 96.827
saglanmasina uygun mekanizmalar bulunmamakta
Hale gelen ve halden ¢ikan mallarda standardizasyon 0194| 1.384| 98211
uygulamalar1 bulunmali
Ureticilerin, mallarim pazarlama imkanlar1 yetersiz 0.138| 0.988| 99.198
Komisyoncular fiyat belirlemede etkin rol oynar 0.112| 0.802| 100.000

4. Sonuc ve Oneriler

Tokat ili Merkez ilgede toptanci halindeki
komisyoncularin Yeni Hal Yasasi hakkindaki
goriislerinin incelendigi bu ¢alisma sonucunda,
bazi1 komisyoncularin Yeni Hal Yasasi
hakkinda c¢ok az bilgiye sahip olduklari,
bazilarinin  ise yeni yasadan haberdar
olmadiklar1 belirlenmistir. Komisyoncularin
cogunlugu, toptanci halinin belediye tarafindan
yonetilmesi gerektigini belirtmistir.

Toptanct halinin  denetlenmesinin  ¢ok
yetersiz oldugu belirtilmis olup bu konuda
varsa eksiklikler giderilmeli ve gerekli tedbirler
alinmalidir.

Komisyoncularin  bir kismi  Yeni Hal
Yasasi’m1 olumlu, bir kismu ise olumsuz
bulmaktadir. Bunda, kisilerin yasa hakkinda

tam bir bilgiye sahip olmamalar1 da etkilidir.
Bu nedenle, Yasa hakkinda ilgililer tarafindan
bilgilendirme ¢aligsmalarina agirlik verilmelidir.

Komisyoncularin; toptanci hali disinda mal
satigina izin verilmemesi, Toptanct Hal
Konseyinin  olusturulmasi, satig yerlerinin
belirli bir kisminin {iretici orgiitlerine ayrilmast,
Hal Kayit Sistemi’nin kurulmasi, Hal Hakem
Heyetlerinin yeniden aktif hale gelmesi gibi
bircok  diislinceyi  destekledikleri  tespit
edilmisgtir.

Yeni hal yapisi igerisinde komisyoncular
ile birlikte dreticiler daha aktif bir rol
alacaklardir. Dolayisiyla, yeni durumun gerek
komisyoncular ve gerekse iireticiler tarafindan
cok iyi algilanmas1 gerekmektedir.
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Cizelge 3. Hal Esnafinin Yeni Hal Yasasinda Yer Alan Maddeler Hakkindaki Diisiinceleri (Rotasyon Matriksi)

FAKTORLER
Kurumsal Oreiit] Yeniden Kayit

Uygulamalar reutienme Yapilanma | Sistemi
Hal riisumunun paylagiminda iiretim bolgesi
belediyeleri ile tiiketim bolgesi belediyeleri
arasindaki dengesizlik hal riisumunun iki belediye 0.742 0.149 -0.0821 -0.001
arasinda esit dagitimiyla giderilmelidir
Toptanci hali kurma faaliyetleri disiplin altina 0.632 -0.186 0.394 0.240
alinmahidir
Riisum ve komisyon oranlar ticareti zorlastiracak ve
kayit digilig arttiracak diizeyde bulunmaktadir 0.735 -0.039 0.370 0.030
Toptanci hallerinde Miizayede, depolama, tasnifleme
ve ambalajlama tesisleri ile laboratuarlar kurulmalidir 0.774 0.049 0.040 | 0.146
Mallarin gida giivenligi ve izlenebilirliginin
saglanmasina imkan veren mekanizmalar 0.750 0.071 -0.176 0.108
bulunmamaktadir
Hale gelen ve halden ¢ikan mallarda standardizasyon 0.808 0.156 -0.006 | -0.072
uygulamalar1 bulunmalidir
Ureticilerin, mallarimi pazarlama imkanlar1 yetersizdir 0.626 0.085 0.492 | -0.244
Komisyoncular fiyat belirlemede etkin rol oynar 0.588 0.265 0.244 | 0.265
E{akanlar Kurulunur},' de':glg.en piyasa sartlarina gore 0.097 0.643 0352 0.277
riisum oranlarini degistirebilmelidir
Toptanct hallerindeki isyerleri ile semt pazarlarindaki
satis yerlerinin en az %10’u {iretici/iiretici drgiitlerine 0.023 0.929 0.080 0.015
ayrilmalidir
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 6zellikle iiretici
hz.i.klarlmn kOfunmam amactyla alim satim 1s.lemler}n1 0.199 0.837 0030 | -0.035
diizenleyen sozlesmelerde bulunmasi gerekli asgari
sartlar1 belirleyebilmelidir
Toptanci haline bildirimde bulunmak kaydiyla
toptanci hali diginda da toptan mal alinip 0.008 0.078 0.715 0.055
satilabilmelidir
Toptanct hali konseyinin olusturulup konseye
temsilci verecek olan kamu kurumlari, iiretici ve
tiiketici orgiitleri ile sivil toplum ve meslek 0.010 0.447 0.631 0.014
kuruluglar1 arasinda uygulamaya yonelik isbirligi
saglanmalidir
Hal Kayit Sistemi kurulmalidir 0.130 0.089 0.037 0.939

Kaiser-Meyer-Olkin: 0.663

Bartlett's Test Sig.: 0.000
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