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Tuzla tersanelerinin 2008 yilinda yaygin olarak
giindeme gelmesinden bu yana tersanelerde isci saglig
ve i givenligi ve calisma kosullant acismdan neler
degismistir?

Ay dénemden bu giine kadar tersanelerde
degismeyen unsurlar/sorunlar neler olmustur?

Tuzla iscisinin en yakindan teninde hissettigi
degisikliklere, ne yazik ki siyasi veya sendikal
iradenin ivmesi degil, pekgok gemi sipariginin pes
pese iptal edilmesine yol acan ekonomik kriz yol
acti. Tiirkiye’de gemi insa sektdriinde vyiikselis
dénemi olan 2002-2007 arasinda toplam 443 gemi
tiretildigi diigtiniiliirse, kriz bagladiktan bu yana 170
gemi sipariginin iptal edilmesi, bu belli ki gelecek
planlar sisirilmis ve biitiinsel olarak planlanmamig
sektoriin tirettigi arti degerin ne kadar kiiciildiigiine
dair bir fikir verebilir. Artik sektor krizde, fakat
giivenlik ve saglik riski yaratan ve iistiine tistliik
yasadist olarak uygulanan taseron tipi {iretim
orgiitlenmesi alaninda da, biiyiik ihtimalle yogun-
lastirilmis ve uzun saatler calistirma alaninda da ‘[s-
tanbul’un dogusunda degisen bir sey yok’.

2007-2008 senelerinde Tuzla Tersaneler Bolge-
si'ndeki ¢alisma kosullart hakkinda ¢alismalarimizt
yaparken, Aydinli Koyu'nda galiganlarin sayisinin
30 ila 35 bin civarmnda oldugunu hesapliyorduk.
‘Hesapliyorduk’ diyorum, zira o giin, ayn1 bugiin
oldugu gibi Sanayi Bakanligi ve Caligma Bakanligt
gibi resmi kurumlarin verileri 5 bin ila 17 bin arasin-
daki genis alanda gidip geliyor, igveren orgiitlerinin
telaffuz ettigi 35 bin rakamimin ve sahadaki yogun
faaliyeti rakamlandirmanin yanina bile yaklagmiyor,
hatta ve hatta TBMM biinyesinde kurulan Tuzla’-
daki is kazalarmminin nedenlerini aragtiran Alt
Komisyon tarafindan bile veri olarak kabul edilmi-
yordu.

Bugiin bu isgilerin yarisindan ¢cogunun iginden
oldugunu, insaat, tekstil, mevsimlik tarmm isciligi,
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kuryelik, garsonluk gibi iglerle kendini ve ailesini su
iistiinde tutmaya ¢alistigini, gerek igveren orgiit-
lerinin ve sektdriin yaymlarindan, gerekse sahadaki
gozlemlerimizden biliyoruz. Bir kisim isginin de
bavullarim1  toplayip, memleketlerine  geri
doéndiigiinii isitiyoruz. Yaklasik 100 bin iscinin
calistigi gemi ingaata caligan yan sanayiinde ancak
60 bin iscinin isini koruyabildiginden bahsediliyor.
Yevmiyelerde ticte bir ile yari yariya arasinda
degisen indirimlere gidildigi, sigortalarin ayn1 eskisi
gibi girdi-gikt1 usulii ve diizensiz yatinldigi, ige
devam edebilen is¢ilerin devri daiminin azalmadig,
yani stk sik tageron sirket ve tersane degistirdikleri
gelen diger haberler arasinda. Isveren acisindan
Tuzla isgisinin hem caninmn, hem de emeginin ne
kadar ikAme edilebilir oldugunu bu kriz bir kere
daha gostermistir.

Ekonomik biiyiime dénemindeki seri kazalarin
en 6nemli nedeni olan, par¢alanmis/taseronlu tire-
tim ve ig giivenliginin koordine edilememesi key-
fiyeti de aynen devam etmektedir. Daha az isci ile,
hala Iy Yasas’min  altigverenlik/tageronlugu
diizenleyen ikinci maddesine aykir1 bir sekilde,
yogunlagtirilmis bir sekilde, haftada 37,5 giinde 7,5
saatlik sinirint fiilen agan caligtirmalar devam et-
mektedir.  Yalnizca 2009 senesinde iki isci
muhtemelen biitiin hafta ¢galistiktan sonra bir giin
dahi dinlenmeden pazar giinii Tuzla Tersaneler Bol-
gesi'nde canini birakmustir (Ercan Sancar, Gemtis
Tersanesi’'nde 6 Aralik 2009'da, Selim Sevgili, Den-
tas Tersanesi'nde 8 Subat 2009’da). 2008’de yaym-
ladigimiz raporumuzun, ‘ekonomik biiyiime-ig
yogunlagtirmasi-seri is kazalar1’ seklinde kurdugu il-
liyet baginin, ‘ekonomik kriz-ig yogunlagtirmasi-ig
kazalar1’ seklinde genisletmesi geregi ortaya cik-
misti. Demek ki seri ¢liimli is kazalarina yol acan
asll neden parcalanmuis / tageronlagtirilmis, fakat
ayni gemi {istiinde, ayn1 dar mekanda yan yana bir-
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birinden habersiz devam edegelen gemi insa iire-
timidir.

Isveren Temsilcilerinin Dertleri,

iscilerin Dertleri

GISBIR (artik ‘Tiirk’ Gemi Inga Sanayiciler Bir-
ligi) ve DTO (Deniz Ticaret Odas1), yani sektoriin
isveren orgiitleri, tagseronlagtirilmug Giretim organi-
zasyonundan vazgecmelerinin, ‘etkinlik, kalite,
maliyet” agisindan miimkiin olmadigint agik agik
ifade ediyorlar. ‘Is Yasas’'nin 2. maddesi Tuzla'da
uygulansin!” gibi bagli basina trajikomik bir ciim-
leyi ifade edenleri ise, ‘safca sektorii tanimamak ile
kotii niyetli vatan hainligi’ arasindaki bir skalaya
oturtuyorlar. Bu ‘dogallastirilmis savunu’ bile,

1) Sektordeki igverenlerin mevcut yasaya uy-
mayan bir {iretim altyapisina sahip olduklarin,

2) Buna ciddi bir sinuf refleksi ve siddet ile sahip
ciktiklarini, ve

3) Karlarinin kolektif/sektor olarak bir kismin-
dan vazgecerek kadrolu, siirekli, giivenceli, hem
tiretim hem de giivenlige dair bilgi ve vasif ‘birik-
tiren’ istihdami saglayacak bir altyapmin nasil
saglanacagini tartigmaya bile agmadiklarini goster-
mektedir. Halbuki kanunkoyucu, altigverenlik /
tageronluga dair olan ikinci maddeyi, riski, yani ig
giivenligi boliinemeyecek olan ana iglerin, tiretim
organizasyonunda da boéliinememesi icin koymus-
tur. Yasanin ruhu, ana igi yapan isgiyi ana igverene
‘kadrolayarak’ ana isin her tiirlii teknik ve sosyal
riskini bir elden planlamak ve giivenligi bir elden
koordine etmeyi vazeder. Bu noktanin {istii ka-
patilip, ikinci madde Is Kanunu’nun herhangi bir
‘stkict teknik-biirokratik maddesi’'ymis gibi lanse
edildigi siirece, ne yazik ki dliimlerin durmast icin
herhangi bir neden yoktur.

Oliimlii seri is kazalarimin kriz déneminde de
devam etmesinin gercekten teknik bir nedeni ise,
kriz ddneminde yeni gemi siparislerinin azalmast, ig
giivenligi agisindan daha riskli olan gemi tamitle-
rine agirlik verilmesi olabilir.

Siparisleri yetistirmek igin ‘Gliimiine’ ¢aligilan
dénemden, isini kaybetme korkusunun ¢ok daha
biyiidagi, tcret 6demelerinin ¢ok daha dizen-
sizlestigi, taseron firma iflaslarinin arttigt bir
déneme girdik. Bu ise, ‘2008 senesinde kazalarin
goriiniir  kilinmasmin’  dogrudan  ve hemen
bolgedeki ¢aligma kogullarina olan etkisini miithig
azaltiyor. Zira 2008 yazina dogru Bolge'ye git-
tigimizde, nadir de olsa bir iki tersanenin kapsamli

ve yapisal isci saghigr is giivenlii programlari
gelistirdigini (burada 6zellikle Desan Tersanesi'ni
anmak gerekiyor), cogunun ise, iskelelerin kurul-
masi, elektrik altyapisi gibi alanlarda en azindan
‘gériintimii kurtaracak’ ufak yatirnmlarda bulun-
duklarint  gézlemliyor, iscilerden dinliyorduk.
‘Goriintimii kurtaracak’ tedbirlerin bile insan ha-
yatt kurtarabilecegini gdzlemledigimizden (mesela
basit bir gaz ¢lgiim testinin ihmal edilmemesi icin
daha fazla dikkat gosterilmesi, taseronlarin yan-
larinda getirdikleri elektrik aksami ve el takim-
larinin bakimi/kontrolii vs.), bu ufak adimlar1
kiictimsemiyorduk. Fakat ayni zamanda is giiven-
ligine yatirim ile, is giivenligi tedbirleri arasmdaki
onemli farki kamuoyuna aktarmaya calisiyor, mese-
lenin baret, kemer, eldiven meselesi olmadiginim al-
tin1 defalarca giziyorduk.

Bugiin Desan Tersanesi gibi bildigim kadariyla ig
giivenligine yatirrm konusunda en ciddi ve kapsamh
atilimi yapan tersanenin genel miidiiriic Muhsin
Divan bile, igyerinde giivenligin uygulayicist olan
iscilerin tageronlu parcalanmig iiretim yiiziinden
miithis bir hizla devr-i daim etmeye devam ettik-
lerini, giivenlige dair bilgi ve birikimin aktarila-
madigini ifade ediyorsa, ig giivenligi yatiriminin bile
insan, yani bu durumda isci katilimi olmadan ha-
yata gecirilemeyecegi gercegi bir kez daha ortaya
¢ikmig oluyor. Muhsin Divan, elektrik altyapisinin
tamamen yenilenmesi, iskelelerin kurulumunun
profesyonellestirilmesi gibi alanlarda yaptiklar1 kap-
samli yatirimlara paralel olarak 2008’de kadrolu —
tageron ayrimi yapmadan tiim isgilere verdikleri ye-
nilikci is giivenligi bilgisinin, dagittiklar: demir uclu
ayakkabinin, ‘geri ddnmedigini’ aktariyor. Bu bize ig
giivencesi olmadan, is giivenligi meselesinin
isverenin iyi niyeti sézkonusu olsa bile ¢oziilemeye-
cegini gosteriyor. Zira mesele igverenin iyi niyeti
veya hayirseverligi degil, mesele yapisal: biiyiik
Slgekli riskli iretim taseronlastirilarak parcalara
boliindiigii zaman ne teknik, ne de sosyal olarak is
giivenligi saglanamiyor.

Bu arada zaten GISBIR’e iiye tersane sahibi
isverenlerin cogu daha en temel ‘emek verimliligini
one alan sanayici igveren’ pratigi ve anlayigindan
cok uzakta. Yani sanayi kapitalizminin ilerleyen aga-
malarinda, ézellikle Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra
gegerli olmaya baglayan, iscinin ikAme edilir canin-
dan degil, emeginin verimlilestirilmesinden goreceli
artik deger artirimi1 amaglamak bile, Tuzla havza-



sindaki igsverenlere uzak bir strateji. Taa 1990’larin
sonlarina kadar insan degil, yalnizca paray1 yonet-
mis, buradan oraya mal tasimig Karadenizli deniz
tliccarinin, yani armatdriin mantiil, sanayi
emeginin merkezi bir rol oynadigi gemi insa
sanayiine uyum sorunu yagtyor. ‘Denizci hiikiimet’
bu ‘uyum sorununa’ genis goniillii bir baba edastyla
gdz yumuyor, ya gerekli alanlari mevzuatsiz
birakiyor, ya da mevzuata bogarak, uygulanmasini
imkansiz veya icrd / teftiy memursuz birakiyor.
Bunun dogrudan ve en agir bedelini tersane isgisi
ddiiyor.  Birakin  kaza nedenlerini aragtirmak,
isverenler arasinda bilgi-aligverisine gitmek, bir
daha ayni kaza bagka tersanede tekrarlanmasin diye
kaza kok neden raporlarint hazirlayip, sektorle ve
kamuoyu ile paylagmak, is kazalar1 igveren kaynakli
sektdr yayinlarinda istisnai ve adli baglikli bir kag
haber diginda yer dahi bulmuyor. GISBIR ve DTO
sektore devletin dogrudan tegvik saglamadigindan
sistematik olarak yakimnirken, is kazalarinin giin-
deme getirilmesini, birakin sektdre, neredeyse
‘vatana sug¢’ addediyor ve bunu bu sekilde lanse
ediyorlar. Bu 6rgiitlere gore acikga igveren cikart ile
ilgili olan tegvikleri giindeme getirmek bir hak iken,
agtkea isci cikart (yani cani, hayati, yagama hakki)
ile ilgili olan is kazalarinin nedenlerini giindeme ge-
tirmek bir ‘hiyAnet’e eg.

Simdi  krizle beraber, ekonominin asli
onceliginin, yani sektor karliliginin, kisa siireli bir
sarsilmadan sonra tekrar sdylemsel tahtina geri
dondiigiinii goriiyoruz. Krizin gemi ingast tizerindeki
etkilerinin hissedilmeye ve kitlesel igten g¢ikar-
malarin yasanmaya baglandigi Temmuz 2008’den
bugiine kadar Ttirkiye'deki tersanelerde 27, sadece
2009 senesinde ise 15 isci canini birakti. Cografi
olarak yatirimlar ‘Hopa’dan Iskenderun’a kadar’
yayilirken, 6liimlii i kazalar1 onlar: takip etti: 2008
ve 2009 senelerinde ¢ogu Tuzlali girigimciler
tarafindan hayata gegirilen Yalova Tersaneler Bol-
gesi'nde Muharrem ve Hakan, Izmit Korfez'deki
Marmara Tersanesi'nde Aydin ve Ismail, Kocaeli
Serbest Bolge (KOSBAS) deki Tiirkerler Tersane-
sinde Sinasi ve Aydm, TVK Tersanesi'nde Ali
Fethi, Zonguldak/Eregli’deki Ustaoglu Tersane-
si'nde Hiiseyin, 1999’dan beri hig 6liim yasanmadig1
soylenen Pendik Askeri Tersanesi’'nde ise Yusuf ve
Sefer canini igyerlerinde birakmus. Tuzla’'da isveren
¢ikarlarinin tiim devlet kurumlari nezdinde 6nceligi

yiiziinden yiizlesilemeyen tiim sorunlarin liimlii
sonuglari goz gore gére Anadolu’ya sagilmaktadir.
‘Acaba Istanbullu, Ankarali g6z gérmeyince, ‘ka-
muoyu génlii’ daha mi1 rahat dayanmakta?’ diye sor-
madan edemiyoruz. Bir de gelecegi olabilecek bir
egilim olma ihtimaline binaen eklemek gerekiyor:
Bu yeni tersane bolgelerinin hi¢ birinde sendika
temsilciligi yok. Fakat bu Aralik baginda ticretlerini
aylardir almayan Ereglili bir kag yiiz tersane iscisi,
pankartsiz, dndersiz, hazirliksiz ve beklenmedik bir
sekilde Eregli'ye yiirtimiis ve dniinde Kaymakam
dahil hig bir miilki amir veya kolluk kuvvetini din-
lemeden Savcilik’a gidip, isverene suc duyurusunda
bulunmus.

Cevabimi isci saghigi/is giivenligi ve calisma
kosullar1 ile dogrudan iligkisi olan, bu siirecte
gergeklestirilmis i¢ mevzuat degisikligine ve ter-
sanecilik sektoriindeki sermayenin yapisindaki
degisikliklere deginerek tamamlamak isterim:

Eyliil 2008'de Tuzla'daki kazalarin ivmesi ile, I
Kanunu'nun altigverenlik iligkisini tanimlayan ik-
inci maddesini agimlayan ‘Altigveren Yonetmeligi’
cikarildi. Tuzla’daki asil igi tagerona yaptirma
pratiginin yasadist oldugunu tekrar teslim etti ve
hemen Isveren’in Tiirkiye Isveren Sendikalar Kon-
federasyonu (TISK) davasina konu oldu. Her ne
kadar hayata gecirilmesi icin heniiz hic bir kamusal
irade gérememis olsak da, bu yonetmelige sahip
cikilmasi ¢cok &nemli goziikiiyor. Bu mevzuata en
etkin sahip cikan sendikalardan Dev-Saglik-Is'in
saglik igkolunda olmasi, sektorler arast heniiz de-
nenmemis bir dayanigmanin gerekliligine dikka-
timizi cekiyor.

Ikinci mevzuat degisikligi ‘Agir ve Tehlikeli Isler
Yonetmeligi'nde yapildi. Tersane iscilerini de kap-
sayan bu iglere giriste ibraz edilmesi zorunlu bel-
gelere, 31 Mayis 2009’dan itibaren bir de ‘mesleki
egitim sertifikast’ eklendi. Bu mevzuat degisikliginin
isci saghg1 ve is giivenligi alanini metalastiran adim-
lardan biri olarak isledigini gézlemliyoruz. ‘Torba
Yasa Istihdam Paketi’inin isci saghg1 / is giivenligi
ile ilgili maddeleri ve Agustos 2009’da yiiriirliige
girer girmez TMMOB ve TTB tarafindan dava
konusu yapilan ‘Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri
Ile Ortak Saglhk ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik'in bu alanin tageronlagmasina yani
isletme digindan alimina imkan saglayan dizen-
lemeleri ile beraber diisiintildiiginde, amac ‘iggileri



egitmek’ gibi goziiken bu mevzuat degisikliginin de
is givenligi egitimi alanini -gemi inga sanayiinde
kazalara yol acan- karlilik mantigma tabi edecek bir
adim olarak gdriiyorum. Bizatihi GISBIR; GESAD
(Gemi Yan Sanayicileri Dernegi); YAGESAD
(Yalova Gemi Sanayicileri Dernegi); Tiirk Loydu
gibi klas kuruluslary; ozel is giivenligi sirketleri;
caligma ve katilim kosullarini da icerip, standart-
lagtiran ISO 9000 tiirii belgeleri saglamak tizere
piyasaya girmeye caligan (TURMEPA/Deniz Temiz
ve Lloyd’s Register) gibi farkli sivil toplum dernek-
leri ve kar amagl sirket ortakliklarmin; AB fonlart
tizerinde birbiriyle rekabet eden belediyelerin
(6rnegin Bagcilar Belediyesi) ve miilki yapilarin
(6rnegin Tuzla Kaymakamligi altinda bu Eylil'de
TUPYOM (Tuzla Proje Uretim ve Yonetim
Merkezi) kuruldu); tiniversite (Yalova Universitesi)
ve meslek yiiksek okullarmin (Piri Reis Denizcilik
Anadolu Meslek Lisesi) ‘sertifika verme isine’,
muhtemelen ‘licret mukabilinde’ girdigini gdzlem-
liyoruz. Bu kurumlarin higbirinin, Tuzla’daki somut
caligma kosullari, kaza nedenleri, is¢i sagligi ve ig
giivenligi altyapist ile ilgili her hangi bir dogrudan
bilgilenme, aragtirma yapma ¢abasinin olmadigini
bilmek, bizi bu ‘sertifika’nin, ayni ‘ise giris icin
gerekli rontgen, isitme yetisi vb. saglik belgelerini
edinme piyasast’ gibi bir piyasa yaratmak disinda bir
etkisinin olmayacag, is¢ilerin ¢alisma kogullarina
olumlu bir sekilde dokunmayacagma inandiriyor.
Bu sertifikalari edinmek icin gerekli 300 TL civarin-
daki ‘kurs parasinin’ da , ayn1 saglik belgeleri gibi
ekseriyetle isgilerin cebinden giktigini (hem sektor
siireli yayinlarina yaptiklari agiklamalarinda ‘diizen-
ledikleri kurslara kriz ve parasizlik yiiziinden talep
olmadigindan yakinan’ igveren agzindan, hem de
soylestigimiz iscilerden) ogrenmek, Tuzla'da
‘endiistri iligkileri’ diye bir alanimn neredeyse tama-
men igverenler tarafindan belirlendigini ve bunun
da gayet dogal karsilandigini bize bir kere daha
animsatiyor. Burada da gene yasa vesilesi ile piyasa
yaratildigmi diisinmekten kendimizi alamiyoruz.
Yaratilan piyasadan ise Tuzla'da galisanlara hicbir
nem4 damlamiyor. Tersine, iggilerin cebinden gikan,
ise giris belgelerini edinme masrafi artiyor.

Ugiincii mevzuat degisikligi, tersane vasifli iglet-
melere isletme izni verilmesine iliskin usul ve
esaslarin, ‘belge trafigini artiracak sekilde’
sikistirilarak yapildi. Is kazalarinm, ekonomik
biiyime déneminde kapasitenin tstiinde ¢aligtirma

ile de ilgili oldugunu diisiiniirsek, bu mevzuat
gercekten uygulanirsa, bu nedenden kaynaklanan
kazalarin azalabilecegini varsayabilirdik. Fakat
mesele gene fiili giig iliskilerine gelip carptyor. Daha
gdziimiiziin dniindeki Tuzla’daki tersane vasifli
isletmelerin cogunun ruhsatli olmadiklar icin 2008
senesinde Bagbakan'dan ‘firca yedigini’ diistiniip, bu
yeni mevzuatin ruhuna uygun bir sekilde uygula-
nabilme sansini tartmak gerekiyor.

Son olarak, kriz siirecinde gemi insa sanayiinin
yeniden yapilanmasinda yeni unsurlar gozlem-
ledigimizi -bu tespitlerin heniiz sadece ‘izlenim’ aga-
masinda ve her biri hakkinda ayrica aragtirma
yapilmast gerektigi teslim edilerek- ifade etmek
gerekiyor. Bu dénemde gemi insa sanayiine ilk defa
dogrudan yabanci sermaye aktigini ve bunun da cok
biiytik 6lcekli sermaye oldugunu goériiyoruz: Yal-
nizca on yil icinde diinyanin en biiyiik armatorlik
gruplarindan biri haline gelmis olan olan ve on
seneligine Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi
SOCAR ile Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinda
petroliin Ceyhan Limani’ndan tagima ihalesini
kazanan Azerbeycan Kokenli Palmali Grup’un ar-
matorliik diginda, liiks otel (eski HSBC binast),
TEKFEN Ingaat’a ortaklik, hastane, medya, jet tipi
havacilik hizmetleri, spor vs. gibi yatirimlarinin
yaninda, Yalova'da bir tersane de almig oldugunu
sastrarak okuyoruz. Keza Samsun’daki gemi inga
sektoriine cismini bilmedigimiz, ‘Ingiltere kokenli’
diye kayitlara gecen bir dogrudan yatirimcinin
girdigini ve devlet tegvigi aldigin goriiyoruz.
Tiirkiye’deki gemi inga sanayi, armatorlitkten gelip
gemi ingaya giren ve bunun diginda bagka sektorde
yatirimi olmayan Karadenizli aile sirketlerinin
yonettigi bir sektdr olmaktan cikip, kiiresel lgekte
‘ayni anda pekgok sektore yatirim yapma (con-
glomerate) mantigi’ ile calisan iri sermaye
gruplarina agildikga, caligma sartlarina isciler lehine
miidahalenin ¢ok daha zor bir hale gelecegini
diigtinebiliriz.

Bu sirada ‘yerli sermayeden’ kriz sartlarinda
yatirimlara devam eden biiyiikler de var: Kalkavan
Grubu Yumurtalik Serbest Bolge’deki tersane
yatirimlarma devam ediyor. Tuzla’daki biiyiik ser-
mayedarlar, artik askeri gemi ihalelerini alabiliyor-
lar (DEARSAN, Ko¢ Holding’e ait olan RMK
Marine vs) muharip gemi ingAst tedricen
‘millilesiyor’ (bkz. ‘Milli Gemi’nin kisaltmasi olan
MILGEM projesi). Askeri ihale alabilenler ile ala-



mayanlar ayristyorlar. Her ne kadar gemi inga sanayi
kriz déneminde devletten destek ve tesvik ala-
madig1 icin temsili organlari vasitastyla (6zellikle
DTO) kolektif olarak yiiksek sesle sikayet etse de,
bu krizin tiim sermayedarlara ayni dlciide zarar ver-
meyecegi, hepsinin birikim sartlarinin ayni oranda
tehdit altinda olmadig bir gergek. Bu izlenimlerden
cikardigim, ekonomik krizin kiigiik sermayedarlart
yutmast  ve  biiyiiklerinin  birlegmesi  ile
sonuglanacagidir. Tuzla’daki tersane iflas ve devir-
lerine dair ise, sdylentiler diginda heniiz elimizde bir
veri yok. Tuzla’da sermayenin bu yeni, ‘clcek
biiyiiten’ i¢ yapilanmasindan bagimsiz kalabilecek
herhangi bir ¢aligma kogulu yoktur.

Ote yandan, gemi insa sermayesi bu sekilde
olgek biiyiitiirken, bolgede tageron isgilerin (yani
¢ogunlugun) ¢ikarini savunan tek sendika olan
Limter-Is Sendikas: hala yiizde 10 barajini gece-
bilecek bir orgiitlilliige ulagamamistir. Bolgede
calisma kogullart ile ilgili verilen herhangi bir
kararda dogrudan bir etkisi ne yazik ki heniiz yok-
tur. Rutin igveren ve devlet baskilarinin iizerine
gelen olaganiistii kriz sartlari, bu sendikay1 daha cok
taseronlar tarafindan édenmeyen iicretlerin tahsili
icin militan metodlarla ana igverenlere hitap
etmeye itmektedir. Kanimca bu ‘reaktif’ siirecin,
iscilerin uzun vadede sendikalasma ve is¢i 6rgiitlen-
mesi pratigini benimseyecek bir giiven biriktirme-
sine yarayip yaramayacagi konusunu tartismalidir.
Biz tartiga duralim, Tuzla’nin yagam ve caligma
biitiinliigii saglayan bir ‘isci havzast olma’ vasfinin
zayiflama ihtimali cok gercek ve dogrudandir. Zira
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan en son
(Agustos 2009) Istanbul Cevre Diizeni Plani'nda
‘gelisme imkani bulamayan, mekanda sikigmus,
altyapisi yetersiz ve cevre kirliligine yolacan’ olarak
tanimlanan Tuzla Tersaneler Bolgesi'nin, uzun
vadede gemi inga ve tamir islevlerinin kismen
degistirilmesi, fiilen de tamamen Yalova, Kocaeli,
Gelibolu, Yumurtalik, Zonguldak, Ordu ve benzeri
yerlere kaydirilmasi kuvvetle muhtemeldir. Zira
Tuzla’nin biiyiiklerinin artik bagka bolgelerde de
yatirmmlari vardir. Yerel yonetim, Tuzla — Giizelyah —
Pendik hattinda sadece yat iiretim ve satigt gibi
nitelik ve istihdam olarak ¢ok farkli bir profil ge-
tiren iglevler planlamaktadir.

Tugla Tersaneler Bolgesi'nde ne/nasi degismeli, bu
degisim icin neler yapumalidir?

Tiirk Tabipleri Birligi'nin kendi alan1 ve insan
kaynaklari icinde atabilecegi en somut adimim, bun-
dan tam onbir sene dnce 1998’de, belli ki 6nemli
bir mesleki bir sezgi ile baglatilmis ‘Isci Saghg
Enstitiisti’ girigimini tekrar canlandirmak oldugunu
diisiiniiyorum. Tuzla Tersaneler Bolgesi Izleme ve
Inceleme Komisyonu cercevesindeki mesaimizde,
bizden dnce isci saghigt ve is giivenligi konusunda
emek vermis, fakat cabalari farkli dénem, kurum,
sehir ve cevrelerde izole kalmig pek cok farkli
meslekten kiymetli insanlarla tanigtik. Onlarin
emeklerinin meyvelerini devraldik. Fakat tabii ki
kisisel veya Tuzla’ya indirgenebilecek gabalarla tiim
bu emekleri, etkin ve kalict bir kuruma
dénistiirmek mimkiin olmadi. Bu sene icerisinde
Istanbul Tabib Odas Isci Saghgr ve Isyeri Hekim-
ligi Komisyonu ¢agrist ile, TMMOB’a tiye odalar-
dan temsilciler, bazi sendikalar, dernekler,
akademisyenler ve bu konunun farkl vesileler ile
icinden gec¢mislerle Petrol-I§ Sendikasi'nda bulug-
tugumuzda da, bu yakici ihtiyag konusunda hem-
fikir olundu. ‘Cahsanlarin Is Giivenligi ve
Giivencesi Platformu (CIGGP) ismi altinda, is
giivencesi ve is giivenligi meselelerini bdlge ve
iskolu bazinda biitiinlesik bir sekilde inceleyecek,
kaydedecek ve proaktif (i isten gegmeden) bilgi
tireterek miidahele edecek bir kurumun hayata
gecirilmesinin éncelikli ve getirisinin hem kurumsal
hem de pratik anlamda ¢ok somut olacagini
diisiiniiyorum. Is kazalari ve meslek hastaliklarinin,
mavi yakalilar ve beyaz yakalilar1, siniflar1 ve sek-
torleri kesen ve giivencesiz caligmanin etkilerinin
en bariz ve yakici ortaya ¢iktigr bir ortak alan ol-
masindan yola ¢ikarak bu konudaki (sendikalari,
meslek orgiitlerini, belli sektorlerin yogunlagtigi ma-
hallerdeki yerel orgiitlenmeleri, konu ile ilgili
caligan akademisyenleri, dernekleri vs.) birlestirici
caligmalarda Tiirk Tabipler Birligi'nin lokomotif rol
oynamast, koordinasyonsuz gerceklesen cabalari bir
araya getirmesi gerektigine inaniyorum. Bu ise ise,
Ortak Enstitii kurmaya giden yolda ilk adim
mahiyetinde, bir online ‘il, il / biiytik illerde ilce, ilce
veya havza havza / iskolu, iskolu ayristirilmis’ is
kazast ve meslek hastaligi veri tabani olugturarak
baslayabilecegine inantyorum.

Ikinci dogrudan onerim Is Yasasi'min ikinci
maddesinin, Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde insan
hayatina kastedecek sekilde ihlaline dair: Yukarida



binbir isletmeye boliinmiis taseron iscilerinin ana
isi islemeye devam etmesi durumunda, kaza yaratan
ortamin degismesinin miimkiin gozitkmedigini, ter-
sine bu yasadigt ve insan hayatina kasteden tiretim
organizasyonun yeni tersane bolgelerine kaydigini
anlatmaya calistim. Bu konuda Istanbul Baro’su-
nun, veya Baro icerisinde bu konuya duyarl alt
mesleki birimlerin, DISK merkezi yonetimi ile bir
araya gelerek, Tuzla’daki herhangi bir giinde bu her
tersanede uygulanan yasadigt pratigin hukuki tespi-
tini yaptiracak bir aksiyon gerceklestirebilecegine
inantyorum. Tuzla'da teseron olarak caligan isci-
lerin neredeyse hepsinin kanuna gore tersaneye
kadrolu olmast gerektipi, Bolge’de kurulan
altigveren ig akitlerinin cogunun muvazal (hileli)
oldugu TBMM Tuzla Raporu’nda da, Altigveren
Yonetmeligi’nde de, bu konudaki gemi miihendisi
olsun, hukukcu olsun tiim uzmanlarin yazilarinda
da goriinebilir. Bu yasadigiligin teshir edilmesi, bun-
dan sonra sabirla ¢aligma kosullarinin diizeltilmesi
icin atilacak her adim1 6nceliyor.

Tuzla’daki sendikalagma ise, bu tarz ‘aksiyona
yonelik’ bir adimin uygun olmadigina inandigim bir
alan. Burada, iscilerin farkliliklart icinde (hangi
memleketten geldikleri, hangi alt alanlarda caligtik-
lar1, ne kadar yovmiye aldiklari) bir araya geldikleri
bekérodalari, kahvehaneler, hemgehri dernekleri,
amele pazarlari gibi yerleri tespit edip, burada oya isi
igler gibi uzun vadeye sabirla yayilan bir orgiitle-
menin  yapilmasi  gerektigine  inaniyorum.
Sendikacilarin biiyiik riskler alarak giristikleri mili-
tanca ‘yasadist igveren pratiklerini’ afige etme poli-
tikalarinin, havzadaki isgi kesimi {izerinde iki tip
etkisi oldugunu gozlemliyorum. Cok biiyiik bir
kesim, smif sendikaciligini karalayan 1980 sonrasi
genel ideolojik ortamdan da, Tuzla 6zelindeki
igveren propogandalarindan da etkilenerek, bu tarz
bir militanlig1 ‘hayra yormuyor’ ve sendikalasmaya
karst olumsuz duygularla karisik bir korku birik-
tiriyorlar. Krizle beraber ikinci bir tutumun da
arttugini gorityoruz: Limter-Is Sendikasi’nin iistiine
yapisan ve biiyiik insani bedellerle koruduklari bu
‘militan ve gdziipek’ olma yaftasinin, iscileri —bicak
kemige dayandigi zaman- sendika ile cok kisa vadeli
ve pragmatik amaglar cercevesinde iligkiye gecme
(verilmeyen ticretlerin, yani hak edilmis alacaklarin
tahsili) aliskanligini artiriyor.  Bu, sendikanin
Tuzla’daki isci kesimini kendine 1sindirdigi, ayni za-

manda onlarin diline aginAligimu artirdid1 bir siirece
evrilir mi? Sendikanin kriz déneminde bdyle nok-
tasal bir sekilde, cesitli hak magduriyetine ugramug
iscilerle bir araya gelisi, kalic1 bir 6rgiitlenmeye,
gercek (kagit {istiinde olmayan) sendika iiyelikler-
ine, yani gercek orgiitlenmeye doniisgiir mii/
déniigiiyor mu, iste bu dénemde bunun analizinin
yapilmast cok 6nemli goziikiiyor.

Burada tekrar altinin ¢izmek istedigim bir nokta
var: Tuzla'min hala bir isci havzast olmasi ve yasa-
mak ile caligmanm birbirinden ayrilmamis olmast
bu ¢rgiitlemeyi ¢ok kolaylastiracaktir. Bu mekansal
avantaj, tekstil, gida, metal, hizmetler gibi diger
iskollarindaki sendikalarin hayalini bile kuramadig
bir érgiitlenme kolaylastiricisidir. Artik neredeyse
her igkolunda konut ile igyeri, yasamak ile ¢aligmak
birbirinden ayrilmig durumda. Fakat Tuzla'da iskolu,
isgiicii, konut ve isyeri birbiri ile neredeyse bire bir
ortiisiiyor. Tuzla Tersaneler Bolgesi hala istihdam
olarak sektoriin yiizde seksenden fazlasinin
barindirdip1 gibi, bu bolgede, yani Aydinli Koyu'nda
calisan isciler Gebze'de baglayip, Pendik’de biten bir
daire igerisinde ikAmet ediyorlar. Burada ilk somut
ulagilabilir adim, kanunun kostegini destege ce-
virmeye caligmak olabilir: Hatta yiizde on igkolu
barajini agmaya caligma siirecinde iscilerin daha
once bir araya gelmedigi bir sekilde bir araya
gelmesi, belki de bu barajin agilmasindan daha
onemli sonuglar dogurabilir.

Son olarak, 6liim ve igini kaybetme korkusu
yaratan sartlara méruz kalan isgilerin kendi
aralarinda orgiitlenmesi vesilesi ve siirecinde
‘yasalarin uygulanabilir’ hale gelecegine ve calisma
sartlarinda iscilerin lehine kalict bir degisiklik elde
edilebilecegine inaniyorum. Limter-Is Sendikast
Genel Sekreteri Kamber Saygili'nin ifade ettigi gibi,
Tiirkiye’de  hiikiimet  toplumsal  sorunlar
muhataplart ve sorunlara maruz kalanlariyla
tartigmiyor: Universite sorunlari dgrencisiz, ‘Kiirt
Sorunu’ Kiirtlerin parlamenter/yerel temsilcileri
olmadan, kadinlarin sorunlar erkekler veya ataerkil
kafali kadinlar ile, sanatgilarin sorunlart projeci
biirokratlarla, isgilerin sorunlari ise igverenlerle
konusuluyor. Isci saghgy, is giivenligi ve her tiirli
¢aligma kogulu ile ilgili muhatap alinmak icin birik-
tirilecek reel, yani tabandan, yerelden, igkolundan
destegin baska hicbir giic tarafindan ikAme edile-
meyecegine inantyorum.®
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Tuzla’daki siirecin olumsuzluklarmin en agir
yagandigi doénemde olusturulan Tuzla Tersaneler
Bolgesi Inceleme ve Izleme Komisyonu'nun bir
bileseni olan Istanbul Isci Saghg Enstitiisi’niin,
sorugturma kapsaminda bulunan ii¢ soruya iligin
goriiglerini kisaca paylasalim. Ne degisti, ne
degismedi ve ne yapilmali seklinde ifade edilebile-
cek sorularin kargiliklarini vermeden énce, baglklar
halinde kaba bir durum saptamas: yapmak yerinde
olacaktir:

Bolgede emek yogun caligma egemendir.

Caligma mekani ve yapilan iglerin ciddiyeti ve
cesitliligi tehlikeli durumlart siirekli kilmaktadir.

Yogun ve seri alt igveren uygulamast (yapisal nite-
lik) vardir ve bu durum, calisma kogullari, 6zlik
haklar1 ve is giivencesi gibi ¢nemli faktorleri,
dolayli ama belirleyici bir sekilde olumsuz etkile-
mektedir.

Yeterli nitelikte egitim yapilmamaktadir ve bu,
bir iist maddede belirtilen kosullarla birlesti-
rildiginde ¢nemli bir vasif sorunu yaratmaktadir.

Temel isci saghg ve is giivenligi uygulamalarina
iliskin A’dan Z’ye 6nemli eksiklikler vardir. Bun-
larin dogal sonucu olarak is kazast siklig1 ve siddeti
cok yiiksek seviyelerdedir.

Bolgede 6rgiitlii bulunan sendika, tiirlii zorluk ve
yetersizlikler icinde ¢cok énemli caligmalar yapmak-
tadir. Yine bolgede, zor kosullar iginde galisma
yiriiten gruplar vardir. Ancak bu sendika, birakin
genel bir dayanismayi, kendi icinde oldugu konfe-
derasyon tarafindan bile yalniz birakilmistir.
Buradan devam ederek; ulusal o6lgekte, sdylem-
lerinin odagma emek kavramini yerlestirmis olan
sendika, meslek ©rgiitii, siyasi parti ve diger rgiit-
lerin konuya ve bolgeye ilgi frekansi neredeyse hic
olmayip, konuya iligkin bilgi birikimi ve sdylemleri
ise skandal niteligindedir. Ancak, i¢ acitan, can
alan ig kazalarinin artip, toplum igin “popiiler”
oldugu andan itibaren bu &rgiitler, “gdsteri” igin
kisa bir siire Tuzla'yr segmislerdir.

Diizeltme istemlerine kargilik isveren tepkisi sert
ve yok sayma niteligindedir.

Devlet, herkesin gozii ¢niinde yasanan ¢ok act
olaylar1 dahi carpitarak algilatma, yok sayma ve
bazen tehdit silahini da kullanarak gegistirme
egilimindedir.

MUCADELENIN OZNESI
ISCILER OLMALI

Bu kisa ve bagliklarla ifade edilmeye ¢aligilan
tespitlerden sonra, sorulara gecebiliriz.

Tuzla tersanelerinin 2008 yilinda yaygin olarak
giindeme gelmesinden bu yana tersanelerde isci sagli
ve is giivenligi ve calisma kosullan agismdan neler
defgigmistir?

Is ve is iligkileri acisindan yapisal durum devam
etmekle birlikte, “kriz” nedeniyle ¢nemli oranda
is¢i isten ¢ikarilmig, gemi yapimina iligskin talebin
¢ok azalmasiyla birlikte yaklasik 40 bin olan isgi
sayisi 8 binlere kadar diigmiistiir.

Iscilerin saglik ve giivenlik egitimleri ve kisisel
koruyucular ile ilgili yetersiz de olsa geligmeler
yasanmistir.

Ay donemden bu giine kadar tersanelerde
degismeyen unsurlar/sorunlar neler olmugtur?

Yapisal i iligkileri devam etmektedir.

Onemli lciide azalan isci sayisina kargilik ig
kazas1 siklik oranlari ve siddet diizeyleri aynidir.

“Basin agiklamasi” konusunda hizina erigile-
meyen meslek orgiitii, sendika ve siyasi partiler i¢in
“gisteri bitmis” ve “hayat devam etmektedir”.

Tuzla tersanelerinde ne/nasil degismeli, bu degisim
icin neler yapumalidir?

Tuzla tersaneler bolgesi ve diger tiim bolgeler
icin is¢i sagligt ve ig givenligine iliskin yaganan
stireclerin, saglik ve giivenlige iliskin 6zel ve teknik
bir konu degil, yagamin biitiiniint kapsayan iiretim
iligkilerinin bir unsuru ve sonucu oldugu en basta
kabul edilmesi gereken bir olgudur.

Is kazalar1 can aliyor, sakat birakiyor. Acimasiz
ve sert caliyma kogullart yasamak ve yasatmak
zorunda olan milyonlarca insan1 bu haksizliga
boyun egmeye zorluyor. Yagananlar ve bunun aci
sonuglari kader degildir. Hepsinin nedeni bellidir ve
hepsi de ¢nlenebilir niteliktedir.

[s kazalani ve meslek hastaliklarina kargt yapila-
cak miicadele, bu kavramlarin asil &zneleri ve
onlarin orgiitleri tarafindan verilmedigi siirece
bagartya ulasamaz. Bu agidan bakildiginda, 6zellikle
isci orgiitlerinde durum vahamet diizeyindedir.
Ancak karamsar ve umutsuz olmamak gerekir. Isci
saghpr alanmin en 6nemli argiimanlarmdan birisi,
durum saptamadir. Tuzla konusunun, her agidan iyi
bir érnek olabilecegi nitelikli bir durum saptamast,
bundan sonrast icin iyi bir yol gésterici olacaktir. ®






