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TURKIYE’DE CALISMA ILISKILERINDE
DONUSUMUN GUNCEL YANSIMALARI
VE EMEK UZERINDEKI

Denizcan KUTLU
AU SBE CEEI Doktora Ogrencisi

“Issizligin ne oldugunu ancak issiz olanlar anlar. Ozel
Istihdam Biirolar ile ilgili olumsuz goriis beyan edenlere
bir bakin. Iclerinde bir tane issiz var m; yok. Peki nedir
bu? Maalesef artik styasi mi diyelim, ideolojik mi diyelim,
isin dziinii saptinp, Tiirkiye'de issizlikle miicadelede ver-
ilen bu ¢abayi bir bakima stkintrya sokmak, bir bakima
engellemeye calisan cabalar olarak goriiyorum. Issizlerin
bir sendikast olsaydi da onlart bir dinleseydik...” (1).

Giris

Devlet, rekabet egilimlerini diizenlemek igin,
“fabrika yasalart ve kredi kontrolleri yoluyla
birikim icin gerekli kogullar1 garantilemek zorun-
dadir”. Sermayenin uluslararasilagmasi, devletin
ve miidahalelerinin, sermaye birikimi tikaniklik-
larint giderecek “toplumsal iligkilerin stirekli
olarak yeniden orgiitlenmesini saglayacak sekilde”
yeni bicimlere biiriinmesini gerekli kilmakta,
boylelikle sermaye birikiminin gelisimine baglt
olarak uygun temsil ve yasama bigimleri de
gelismektedir (2).

Bu durum neo-liberal yeniden yapilanma ile
dogrudan baglantilidir. Tiirkiye, diinya kapi-
talizmine bir ucuz ve uyumlu emek giici deposu
olarak eklemlenirken, ¢alisma iligkileri, tiretim ve
birikimin stirekliligine gore yeniden diizenlenmek-
tedir.

Bu kapsamda giindeme gelen yasal diizenleme-
ler, neo-liberal bir diizlemde emegi salt bir meta
olarak gorerek, ig hukukunu borclar hukukuna
daha fazla yaklagtirmaktadir (3). Ayrica is hukuku-
nun isgiyi koruyucu ilkeleri de altiist edilmekte,
isciyi korumak igin 6ncelikle igyerinin korunmast
gerektipi yoniinde sermaye odakli bir sdylem ve
uygulama ile ortaya c¢ikilmaktadir. Ancak islet-
menin maliyeti de yine is¢inin sirtina yiiklenmek-
tedir.

ETKILERI

Tiirkiye’de iiretimin ve ekonomik siireclerin
doniistimiine paralel olarak ¢aligma iligkilerinde de
bir dizi siirec ve yap1 yeniden olugmaktadir. Emek
piyasast politikalarina iligkin belirli bir anlayis
degisimini de beraberinde getiren bu durum igin
Tirkiye bir laboratuvar niteligi tagimaktadir. Bu
yazida, AKP’nin gozdesi “istihdam paketleri”
lizerinden yatinma doniik “istihdam yaratma”
anlayigt sorgulanacak ve emek piyasasinin neo-lib-
eral doniigiimii, séz konusu paketler kapsaminda
giindeme gelen diizenlemeler iizerinden okunmaya
cahgilacaktir. Ozellikle iginden gegilen kriz siireci
de ele alindiginda son 1 yillik zaman diliminde bu
kapsamda pek ¢ok diizenleme yapilmistir. Burada
ise bu diizenlemelerin hepsi -yer ve yazinin kap-
sami itibariyle miimkiin olmadi1 icin de- ayrintili
olarak degil, ancak yazinin savunusunu besleyen
ana hatlart bakimindan aktarilacak ve calisma
iligkilerinde yaganan esneklegsmenin giincel yansi-
malar1 gozler dniine serilmeye calisilacaktir.

Calismada ilk olarak, sermaye kesimi ve yasa
yapicinin tezlerine kisaca deginildikten sonra, son
donemde caligma iligkilerine yonelik giindeme
gelen yasal diizenlemeler genel hatlaryla aktarila-
caktir. Daha sonra ise sdz konusu diizenlemelerin
emek iizerindeki etkileri tartistlmaya caligilacak ve
bu tezler, issizlik verileri 1s181nda sorgulanacaktir.

Tartisma

Yasal Diizenlemelere Temel

Olusturan Tezler

Bu yazida, Tiirkiye’de istihdami artirmak amact
ile vyiiriirliige sokulan yasal diizenlemeler, neo-
liberal strateji igerisindeki 6zgiin anlami baglamin-
da tartisilmaya calisildi. Bu stratejinin konumuzla
ilgili yani, “isciyi koruma”, “istihdami1 artirma” gibi
amac¢ ve hedefleri, firma, yatirim ve birikim
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merkezli olarak kavramasidir. Yazida bu strateji,
somut ¢iktilarinin yani sira, igsizlik verileri
esliginde gecerliligi ve gercekgiligi bakimindan da
sorgulanmustir.

Séz konusu neo-liberal tezin savunucularma
(sermaye + devlet/yasa yapici) gore igsizligin en
onemli nedenlerinden biri emek piyasasindaki
katiliklardir (issizlik sigortasi, “is giivencesi”,
kidem tazminati, primler, Is Yasasi'ndaki isciyi
koruyucu hiikiimler, vs.). Dolayisiyla drnegin isv-
eren kesimi, konu “istihdam artigt” ve iiretimin
stirekliligi olunca tezlerini, “Caliganlar1 isten ¢ikar-
ma imkanlari daha genig olsaydi, igletmeler ve
ozellikle de KOBI’ler yatiim yapmada ve yeni ele-
man istihdam etmede daha hizli davranabilirlerdi”
(4) seklinde ifadeler ile savunmaktadir. Calisma
iligkilerine damgasini vuran bu neo-klasik yaklagt-
ma gore, Tiirkiye'de igverenlerin, “isten cikar-
malarin  uzun siiregli ve maliyetli olmast”
nedeniyle, yeni isci alma motivasyonlar1 diisiiktiir
(5). Ornegin, TISK Genel Sekreteri Biilent Pirler
(6), issizlik ve kayitdisthgin ilacinin, emek
piyasasinin  esneklestirilmesi oldugunu ileri
stirmektedir. Nitekim yasa yapici da Tiirkiye'de
igsizlik sorununun “ekonominin isggiiciinii absorbe
edecek yeni istihdam yaratma potansiyelinin
diisitk olmast ile birlikte, mevcut is yasamizdaki
esnek uygulamalarin ihtiyaci karsilayamamasi”(7)
ndan kaynaklandigi goriisiindedir.

Tayin edici tezler boyle olunca ¢aligma iligkileri
de karlilik, rekabet gibi hedefler {izerinden sekil-
lenmektedir. Sermaye birikimindeki tikaniklart
gidermeyi amaglayan ve bu cercevede emek
piyasasinda esnekligi zorunlu olarak giindeme
getiren bu yaklagimlar, Tiirkiye’de yasa yapicinin
bakig acisini yansitmakta ve yasal diizenlemelerin
maddi kosullarin {iriinii ne tiir bir diisiinsel arka
plana yaslandigini gstermektedir.

Calisma iliskilerine yonelik diizenlemeler

Bu kapsamda digerlerinin yani sira dzellikle son
bir yillik dénemde, Tiirkiye'de calisma iligkilerinin
esneklestirilmesi, {iretimin ve sermaye birikiminin
devamlilig1 adina issizlik sigortasit ve Hazine kay-
naklarinin sermayenin kullanimina acilmasina
yonelik cesitli 5Gnemli adimlar atilmigtir. Burada bu
diizenlemeler ayrintilari ile aktarilmayacak; ancak
icerikleri itibariyle sunulacaktir. Ornegin, 26
Mayis 2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimla-

narak yiiriirliige giren “5763 sayil Is Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” (8) ile s Yasasi'nda yer alan zorunlu istih-
dama iliskin hiikiimler esnetilmis, calistirilmast
sart kogulan oziirlii saywst diisiiriilmiistiit. Ayrica
oziirlii kontenjaninda istihdam edilenlerin primleri
ve vyiikiimlii olmadiklar1 halde veya kontenjan
fazlasi  oziirlii  calistranlarin,  bu  bigimde
caligtirdiklar1 6ziirliilerin  primlerinin yarisinin
Hazine tarafindan karsilanmast hiikiim altina alin-
mistir. Yasa ile isci saghg ve ig glivenligi hizmet-
lerinin disaridan alinabilmesi, ayni anlama gelmek
lizere tageronlagtirillabilmesi mimkin kilinmis,
isyeri agma prosediirleri hafifletilmigtir.

Bu arada “Tesvik ve Istihdam Paketi” ad1 altin-
da cesitli diizenlemeler giindeme gelmis, 120 bin
kigiye 6 ay siireyle gecici istihdam olanagi ile lise ve
{istii egitimi olup issiz olanlara yine 6 ay siireyle
staj imkaninin saglanmasi da tartigilanlar arasinda
yer almugtir.

Devlet eliyle diisiik maliyetli isci!

Bir diger diizenleme ise, 18 Agustos 2009 tari-
hinde Resmi Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige
giren, “5921 sayil Issizlik Sigortast Kanunu Ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas
Kanununda  Degigiklik ~ Yapilmasina  Dair
Kanun”dur (9). Bu diizenleme ile de belirli
kosullar1 yerine getirmek kaydiyla istihdam edilen
iscilerin primlerinin Issizlik Sigortas: Fonu’ndan
kargilanmast  6ngdrilmistir.  Yasanin  madde
gerekcesinde, igsizlik 6denegi alanlarin istih-
damimin tegvik edildigi ve “boylece, istihdamda
kalmak ve daha fazla gelir elde etmek suretiyle
isciler lehine, daha diigiik maliyetli isci ¢aligtirma
suretiyle igveren lehine, Fon’dan yapilacak harca-
malarin azaltlmasi ve istihdamin artirilarak
igsizligin azaltilmasi yoluyla devlet lehine avantaj”
(7) olusturuldugu belirtilmektedir.

Esas olarak iscilerin yararina kullanilmasi
gereken Issizlik Sigortast Fonu, sermayenin kul-
lanimina agilmig ve kriz siirecinde bir “istihdam
artigt” hedeflenmistir.

Yasalagma siireci ¢niimiizdeki siirece ertelen-
mis bir diger diizenleme, Ozel Istihdam Biiro-
lar'nin (OIB) mesleki anlamda gecici is iligkisi
kurabilmesine yoneliktir. Degerlendirmesi bagka
bir calismada (10) yapilmay: gerektirecek kadar
dzel ve genis bir konu olan bu diizenleme, Tiirkiye



tork tabipleri birligi
mesleki saglik

emek piyasasinda giivencesizlik, kuralsizlik ve
esneklik yolunda yeni bir adim olmaktan oteye
gecmeyecektir. Iscinin hangi kogullar altinda,
nerede, ne zaman, hangi igveren icin, ne kadar
stire ile ve ne tiir bir iste ¢aligacagini, dolayisiyla
yasamini belirsizlestiren diizenleme, gegici calis-
manin devlet eliyle kalicilagtirilmasinin somut bir
yansimasi olmugtur. S6z konusu yasal diizenleme
cabasi da, digerleri gibi, “istthdami artirma” yak-
lagtm1 ile giindeme gelmistir. Unutulmayan
igyerinin ve sermayenin korunmasi, unutulan ise
iscilerin kolektif haklaridir.

OIB’lerin mesleki anlamda gecici i iligkisi
kurabilmesine olanak taniyan diizenlemenin isgi
saghg ve is giivenligine de olumsuz etkileri ola-
caktir. Diizenleme, iscinin belirli bir igyerinde
kalici olarak caligmasini ortadan kaldiracak, pek
cok farkli yerde ve kosulda calismasi icin yasal
zemin sunacaktir. Bu ise is¢inin ise uyum ve alisma
siirecini etkileyecegi igin, ig kazalar riskini artira-
caktr. Ote yandan, Tirkiye emek piyasast
kosullarinda isyerlerinde uygulanan standartlarin
belirsizligi dolayistyla da isci, farklt ortamlarda
farklt olumsuz dig etmenlere maruz kalabilecektir.

Kriz siirecinde sermayenin alternatif dneriler
ile tarugtirmaya ¢aligtigr bir diger konu ise kidem
tazminatidir' (11). Kidem tazminati, gercekten de
Tiirkiye'nin ¢aligma iligkileri tarihinde onyillardir
tartigilagelmekte; ancak ihracata yonelik biiyiime
ve kiiresel rekabet olgusunun  Tiirkiye
ekonomisinde belirleyici oldugu kosullar altinda

Tablo-1: Gercek ve resmi issiz sayisi ve oranlar® (bin, %)

Resmi Resmi Toplam Gergek
issiz issizlik gercek issizlik
orani issiz orant*
2000 1.497 6,5 2,558 10,5
2001 1.967 8,4 3,095 12,5
2002 2.464 10,3 3,637 14,5
2003 2.493 10,5 3,737 15,0
2004 2.498 10,3 4,185 16,1
2005 2.521 10,3 4,716 16,9
2006 2.446 9,9 4,944 18,1
2007 2,376 10,3 4,572 17,8
2008 2,558 10,6 4,750 18
2009
(6 aylik
ortalama) | 3,582 14,8 5,902 22,1

Kaynak: TUIK, http:/fwww.tuik.gov.tr (13, 14, 15)
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ise, sermaye tarafindan bir emek piyasast katiligi
unsuru olarak degerlendirilmekte ve topluma da
bu sekilde sunulmaktadir. Ayrica is giivencesi
saplayan ozelligi ile esneklik ©niinde bir engel
olarak goriilmekte ve issizlik sigortast ve “is
giivencesi’ne iliskin yasal diizenlemelerin oldugu
emek piyasast kogullarinda kidem tazminati uygu-
lamasina gerek olmadigi iddia edilmektedir.
Kaldirilmayacagi; ancak Fon’a devredilecegi’ (12)
yoniinde tartigtimakta olan dneriler ise calisanlarin
kidem tazminati hakkini her sekilde geriye
gotiirmektedir.

Diizenlemelerin emek ve calisma

iliskileri iizerindeki etkileri

Sz konusu yasal diizenlemelerin topluma
sunulan yiizii, ¢aliyma ekonomisi literatiiriinde
“Aktif Istihdam Politikalar” olarak adlandirilan
politikalar demetinin gergevesi ile belirlenmistir.
Issizlikle miicadele adi altinda emek piyasasinda,
emek arz1 ve talebini bulusturmay1 da amac edinen
bu politikalar sonucunda, neo-liberal strateji ile
uyumlu olarak igyerini ayakta tutmaya caligarak
“iscinin igini koruma” anlayigi, gerisinde koru-
masiz, drgiitsiiz, kolektif haklari ellerinden alinmis,
pek cok iste cok kisa siire ile esnek bir bigimde
caligan bir “siif” birakmaktadir.

Isci kendi primini kendisi yatiriyor!

Issizlik Sigortasi Fonu'nun kullanimina yonelik
diizenlemelere bakarak soylenebilir ki, esas olarak
iscinin gelir kaybmi gidermeyi amaglayan issizlik
6deneginin maddi kaynag:i olan Fon, sermayeyi
kurtarmanin bir aract haline gelmistir. Yine diizen-
lemelere gore, belirli grup calisanlarin primleri
Fon’dan kargilanacaktir. Boylelikle diizenlemenin
ongordigii kosullar altinda ve siire zarfinda
istihdam edilecek olan iscinin primlerinin isveren
pay1, Fon'dan kargilanirken, bir anlamda isci kendi
primini kendisi yatirmig olacaktir. Sermayenin
tizerindeki prim yiki yine igcinin parasiyla
kargilanmaktadir. Olan, Fon’da biriken paranin, bu
sigorta dalindan yararlanma kogullar1 genisleti-
lerek kullanilmasi yerine, amag¢ digt bir bigimde
sermayeye aktarilmasidir.

Ekonomik siireglerde 6nceligi firmaya veren bu
yaklagim ve onun tezlerini, agagida sunulan son
yillara ait igsizlik verileri tzerinden sinamak
miimkiindiir.
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Tablodan da acik bir sekilde goriildiigii gibi,
TISK’in yukarida aktarilan ¢ahsanlari daha kolay
isten cikartarak, istihdami artirmak yaklagiminin
tam anlamiyla egemen oldugu 2000’li yillarda igsi-
zlik verileri azalmak bir yana artiy gdstermistir.
Buna gore 2000-2008 yillart arasinda resmi igsiz
saytst | milyondan fazla, gercek issiz sayisi ise 2
milyon 100 bin kisiden fazla artis gostermistir.
Krizin sonuglart 2009 yilinda kendisini agik bir
bicimde gostermektedir. 2009 yilinda ilk 6 aymn
ortalamasina bakildiginda, issizlik verilerinin
krizin reel sektdr iizerindeki etkileri dolayisiyla
ciddi anlamda arttig1, resmi igsizlik oraninin orta-
lama yiizde 15’e, gergek issizlik oraninim ise yiizde
22 diizeyine tirmandigi goriilmektedir. Isten ¢ikar-
malar kitlesel bir bigcimde devam ederken, bu isten
cikarmalara kargt herhangi bir tedbir ya da diizen-
leme getirilmemektedir.

Sonug
Bu yazida “istihdam artigi”n1 sermaye, yatirim
odakli olarak saglamaya ¢aligan neo-liberal strate-

Grafik- 1: Resmi ve gercek issiz sayilari
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jinin Tiirkiye emek piyasast somutundaki giktilart
ve gegerliligi giincel veri ve drnekler baglaminda
tartisilmaya galigilmigtir. Tiirkiye’de yasa yapicr,
sermaye icin emek giiciiniin kullanim ve denetlen-
me cercevesini cizerken, emek piyasast
kosullarinin yapisal 6zelliklerini dikkate almamak-
ta, igsizligin arkasindaki gergek nedenleri sorgula-
mamaktadir. Bunun bir sonucu olarak ise,
giivencesiz calisma bizzat devlet eliyle yaygin-
lagtirilmakta, emegi koruyucu ve c¢aligma
kosullarin1 geligtirici yasalar tersine ¢evrilmektedir.
Hepsi emegin sermaye karsisindaki goreli konumu-
nun gerilemesi ile sonuglanacak bu diizenlemeler,
ayni zamanda is¢i simifinin sendikasizlagtirilma,
dagilma, orgiitsiizlesme ve parcalanma siirecini de
hizlandiracaktir.

OIB, bu ¢ercevede ayrica tartigiimay hak etmek-
tedir. Bu diizenlemelerin sonucunda c¢alisanlar
giivencesizlige ve her tiirli a-tipik istihdam bigi-
minde calismaya aligacak; boylelikle daha sonra
baska iglerde galigtiklari zaman higbir ulusal ve
uluslararas: standardin uygulanmas: beklenti ve

isteminde olmayacaklardir. Calisanlarin
diigiik tcretlerle istihdam edilmesi ise,
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emek piyasasinda iicretler genel

4.000
3.000
2.000
1.000
0

seviyesinin diismesine neden olacak,
devaminda ise diisiik ticretle ¢calismanin
kabul goriirliigii yayginlasacaktir.
Tirkiye, gercevesi yeni uluslararast
isboliimii tarafindan cizilen kogullar
altinda bir ucuz emek alani haline getir-

\ e ilmek istenmektedir. Isci sinifinin siirece
"1900 o 'LQQ’L '1965 '190& '1908 ’LQQb '196\ ’190% @'s‘\\g orgiitli ve birlesik rtfgdahalesinin ola-
A® (,@\"‘o madig1 bu evrede sonug, ¢alisma iligki-
Grafik-2: Resmi ve gercek issiz oranlari ’ lerinin SErmaye l?irikiminin gerekleri
dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi-
25 o na isaret etmektedir. Sermaye, icinden
Il Resmi issizlik oran issizli gecilen bu kriz siirecinde, arkasinda
20 genis bir sosyal yikim tablosu birakarak
15 yenilenmektedir.
0 Dipnotlar '
L. Ornegin, Ttirkiye Igveren Sendikalart
5 Konfederasyonu'nun (TISK), Isveren adl
dergisinin Mayzs sayist dosya konusu
0 olarak kidem tazminatini ele almaktadir.

Cesitli igveren temsilcileri derginin
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o
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2. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Omer Dinger’in
konuyla ilgili agiklamast bu sekilde idi. Bu yaklagim1
degerlendiren bir yazi igin bkz. Kutlu, 2009,
http://www.sendika.org.

3. Bu tabloda yer alan hesaplamalar TUIK tarafindan
actklanan “kurumsal olmayan sivil niifusun yillar ve
cinsiyete gore isgiici durumu”, “isgiiciine dahil olmama
nedenine gore isgiiciine dahil olmayanlar” ve “hane
halki isgiicti anketleri” bagliklt veri setlerinden
yararlanilarak hesaplanmigtir. “Kurumsal olmayan  sivil
niifusun yillar ve cinsiyete gore isgiicti durumu”,
“isgiiciine dahil olmama nedenine gore isgiiciine dahil
olmayanlar”a kaynakcada verilen internet adreslerinde
yer alan veriler 2006 yilina kadardir. Yukaridaki tabloda
sunulan 2006 sonrast yillik ortalamalar ise “hane halk:
isgiicti anketleri” aracilip1 ile her aym istatistikleri
dikkate alinarak hesaplanmugtir. “Hanehalk: isgiicii
anketleri”ne ait internet kaynagi her aym verilerine
ulagilabilecek Haziran 2009verilerine ait adres
gosterilerek sunulmugtur. Ancak TUIK'in internet
sayfasinda kendi icerisinde dahi ayni baghklarda farkl:
hesaplamalara ulagilmaktadir. Ornegin, isgiiciine dahil
olmama nedenlerine gore isgiiciine dahil olmayanlarin
ya da mevsimlik ¢alisanlarin sunuldugu iki farkls
tabloda, farkli sonuglar verilmektedir. Bu durumda nicel
olarak yiiksek olan veri kullanilmigtir.

4. Gergek igsizlik orani iggiiciine dahil edilmeyen diger
igsizlerin (mevsimlik ¢aliganlar+ ig aramayip ¢alismaya
hazir olanlar) isgiiciine eklenmesi ve toplam gergek issiz
sayisinin, bulunan gergek iggiicii sayisina oranlanmast
ile elde edilmistir.
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