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Hiikiimet ve igverenler son zamanlarda daha bir
hareketli! Giintimiizde, hareketli olana bakmak ve
desteklemek bir hayli revagta olan egilimken, bak-
mak eyleminin igerigi bu eylemi eyleyenlerin kible-
siyle alakalidir ve yiizlerini, sirtlarini  kime
dondiikleri ise kimlik meselesidir.

Sosyal duyarliktan arinmug siyasal iktidarlarin
tercihleri, artik sermayenin cikarlarini ve gereksin-
imlerini cok daha dogrudan yansitmakta iken; isci
i¢cin “dibe dogru yaris” ise devam etmektedir.

Yiiziinii sermayeye donerek “sosyal damping”i
isci aleyhine kurgulayanlarin dilinden konusmaya
baglamanin ¢eldirici, caydirici, bulaniklastirict ola-
cag1 inanciyla; yeni Yonetmelik'in tek tek mad-
delere indirgenerek cok is yapildiginin yanilgisina
diismeden, sinirh sayfalarimizda ve ana eksende
paylagimi, tartismayt daha uygun buluyoruz.
Mevzuatgi, maarifci bir yaklagim sikigikligina girme-
den ekonomik, siyasi ve ideolojik bir bakisin
yapilanlart gérmek acisindan aydinlik atmosfer
yaratacagi inanciyla sizlerleyiz.

Cok soylenen ama sdylemeden de edemeye-
cegimiz; kiiresellesmenin sosyal politika ve bu
baglamda da is¢i saglig1 ve is giivenligi icin “sosyal
damping” ekseninde yeni cikmazlar ve riskler yarat-
ugidi. Uretim ve iriin giivenliginin dncelenip
emegin saglikli olma halinin 6nemsenmedigi bir
rekabet ortaminin sermayeyi piyasa sartlarinda
ayakta tutacagi fetisize edilmis bir zihniyetken,
bunun isci saglig1 ve is giivenligi alanina yansiyan
ideolojik yazilimi ise; “is saghgt” ile “is¢i saghg”
ayriminda kristalize olmaktadir. Ve ¢niimiize konu-
lan Yonetmelik'in ruhu da “is saghg” iceriklidir.
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“Is saghp”: Kisaca “sirket saghgi ve hissedar
giivenligi” diye bagliklandiracagimiz bu anlayzs, is¢i
sagligi yerine sirket saglhigini ve ig giivenligi yerine
hissedar giivenligini yerlestirip, bunu da ISO stan-
dartlarina baglamis ve bu anlayiginda ILO’ya gon-
dermeler yaparak gii¢ almugtir: “ILO’ya gelince; isci,
isveren orgiitleri ile hiikiimetlerin ortaklaga temsil
edildigi bu ticlii yap1, dogasi geregi her zaman bir
orta yol bulmak zorunda. Ama &yle bir orta yol ki-
hiikiimetler genellikle igveren orgiitlerinden yana
bir tutum icinde olduklari igin- dogrudan ser-
mayenin otobanma ¢ikiyor. Gegen yil yapilan ILO
Konferansi’'na sunulan bir énerge ile isveren orgiit-
leri isgi saghgi-ig giivenligi konusunu tamamen
Uluslararast Standartlar Orgiitiine (ISO) birakil-
mast talebini ilk kez seslendirdiler. Bir sermaye
orgiitii olan ISO’dan beklenen ise tahmin edilebile-
cedi gibi, kuralsiz bir caligma yasamui ile yukarida
tanimlanan ‘kalite’ anlayigina uygun bir ¢aligma or-
taminin hukuki alt yapisinin hazirlanmasi...Resme
Tirkiye perspektifinden bakildiginda ise, mevcut
Hiikiimetin yolun ¢nemli boliimiinii katettigi ve
kalan kisim igin de-tiim tepkileri yok saymak
suretiyle- gerekli yasal diizenlemeleri hizlandirdig
goriilmektedir... Tek yapilmasi gereken, bu el
cabuklugu ile alinan kararlarin gerisindeki giiciin
ne oldugunun goriilmesi.” (1). Hukuki alt yapiy1 “ig
saglhig” anlayisina gore, uluslararast danismanlarm
(ILO, ISO) ve isveren-orgiitlerinin ogiitleri
gercevesinde olusturanlarin bakanligt Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, genel miidiirliigii ise I
Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’diir. Daha
kurulugunda “is saglig1” terminolojisini kullanmalart
bugiinlere gelirken ne yapacaklarinin isaretiydi
aslinda.
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Yasa tasarilariyla, yasalarla, yonetmeliklerle
yeniden yeniden mevzuat olusturulmakta, kurum-
lar, organizasyonlar, iligkiler tanimlanmakta, kabuk
yenilenmekte ve yola devam edilmektedir. 2003
yilinda isci saglig1 ve is giivenligi ile ilgili iki ayrt
yonetmeligi yazilima gecirenler de yine ayni iktidar
ve besi yerleriydi. MSG 18. sayida Dr. Celal
EMIROGLU’nun “Ayni Alanda ki Yonetmelik ve
Iki Farkli Kurgu” yazisii da hatrlarsak; pro-
fesyonellerin dahi izlemekte giicliik ¢cektigi hukuki
diizenlemelerle “emegin saglikli olma hali"ni her
giin daha bir geriye siiriiklemek istedikleri bilin-
mektedir. Clinki kapitalist sistem agisindan artik,
isci snifindan yana olan karar, sdylem ve mevzuatta
taviz vermeye gerek kalmamigtir. Kapitalist sistem
kendi kavramlarini kendi ihtiyaglarina uygun olarak
doniigtiirmektedir. Kavramlari ve elbette ki bu
kavramlarin iginin hangi anlayisla dolduruldugunu
“soz”lerden anlariz ve biliriz ki soz icinde iki boyut
bulunmaktadir. “Diigiinme” ve “eylem”, bu ikisi

acilinmasi gerektigine inanclariyla paralel yeni bir
Yonetmelik’i, yukarida belirttigimiz anlayigla
15 agustos 2009 tarihinde alana siirdiiler: “Isyeri
Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve
Giivenlik Birimleri Hakkinda Y&netmelik”

Kriz yatilip kriz kalkilan ve krizin bedelinin
isgilere odettirildigi bu dénemde Yonetmelik'in
cikarilmasinin arka planina bir 15tk tutmak amaciyla
bir alintiya baglanalim: “ Krize kars1 gevre iilkeler
ise IMF ve Diinya Bankasi'nin istikrar ve yapisal
uyum plan ve politikalart dogrultusunda ihracata
doniik sanayilesme ile cevap vermeye ve ‘kiire-
sellesen’ diinyada yer edinmeye ¢alismaktadirlar. Bu
politikalar emegin orgiitlerini etkisizlestirip sosyal
giivenligi, egitimi ve sagligi meta haline getirirken;
ozellikle iki agidan isci sagligina, 6ncelikle kadin ve
cocuk isci saghgina yonelik ciddi tehdit ve
tehlikeler icermektedir. Ilk olarak uluslararasi rek-
abete agilmak ya da ayakta kalabilmek icin ihracata

yonelik sektorlerde; oncelikle tekstil, elektronik

radikal bir etkilesim igindedir. Soz soylemek isveren montaj trinleri, ayakkabi, spor egyalari ve
donigtirmek demekse, sozlere bakalim biraz grgiitieri iggi ovuncak gibi emek-yogun iiretimin oldugu
da: 12 eyliil 2009 tarihinde Istanbul'da Onlem  sqgng ve is  sektorlerde ucuz kadin ve cocuk emegi kul-
Dergisi'nin Yonetmelik ile ilgili diizenledigi ve giivenligi lanilmaktadir (Ozbay, 1998). Ikinci olarak
taraflarin katldigi toplantida, konusunu et- konusunu IMF ve Diinya Bankast politikalar1 ile
tigimiz Yonetmelik'in hazirlanmasinda ¢ok tamamen ISO’ya cevre iilkelerde giderek artan yoksulluk
emedi gectigini ifade eden bir Sube birakma yine kadin ve ¢ocuk emeginin ¢ok koti
Miidiird'niin sdylemleri, aslinda bu Yonet-  talebini ILO  ¢aligma kogullarini, uzun galigma saatlerini
melik’in kimin zoruyla ve kime hizmet edilmek Konferansi’n- ve diisiik ticretleri kabul etmelerine neden
icin cikarildiginin  perdelenmesini ortadan da seslendir- olmaktadir (Beguele ve Boydan, 1995). Krize

kaldirtyor: “Is saghgt ve giivenligi alaninda da di.

olugmus bir piyasa var ve bu piyasanin bir giicii ve
baskast var... Is Kanunu'yla yapilan diizenlemelerde
ve igverenler ile temsilcilerinin her zaman dile ge-
tirdigi gibi igin maliyetlerinin ucuzlatilmasi lazim...
Bu hizmetlerin piyasaya agilmastyla maliyetlerin de
azaltilacagini ve igverenlerin iizerinden yiikiin biraz
hafifletilecegini diisiindiik.” Evet, bir Bakanlik ve
onun Genel Midiirliigii'niin yetkilisinin agzindan
cikanlar bunlar. Goriildiigi gibi; igveren anlayigina
uygun, onlarin ydnlendirmesi-baskisiyla Hiikiimet
ve Bakanlik igverenlerle birlikte isciye ragmen
soylem ve eylem iginde.

“Vaktiyle aklievvelin biri agirlik fikrinden kurtu-
lamadig1 icin suda battigina inanirmus.” séylence-
sine uygun olsa gerek ki; kamusal anlayigtan
kurtulunamadigr icin isgi saghgr hizmetlerinin
kotiiye gittigine, diizeltilmesi icin serbest piyasaya

bulunan bir diger ¢tziim ise; hem merkez hem

de c¢evre iilkelerde , emek piyasalarinin
‘deregiilasyon’ ile her tiirlii diizenlemeden arindiril-
mast ve ‘esneklegtirilmesi’ dir. ‘Deregiilasyon’ ad1 al-
tinda , devletin- asgari iicret, is giivenligi gibi sosyal
diizenlemeler ile- ve sendikalarin- ticretler ve isciler
icin sosyal haklar icin miicadeleleri ile- emek
piyasalarina yaptiklari miidahalelerin, piyasalarin is-
leyisini bozdugu iddia edilmekte ve emek
piyasasinin en az diizenleme ve miidahale ile
diizgiin isleyecegi savunulmaktadir (Ercan ve Ozer,
2000). Emek piyasalari, tiimiiyle piyasanin ve de
sermayenin  kurallarina  terk  edilmektedir.
Dolayistyla is giivenligi de devletin ve sendikalarin
miidahaleleri ile degil, piyasanimn kurallart ile diizen-
lenmelidir. Onlara gore, ‘rekabetin tam oldugu
piyasada is giivenligi de tam olacaktir’. ..'Kiire-
sellesen’ kapitalizmde, bir firmanin saglikli olup ol-



madigi isgilerin saglik raporlarindan ¢ok firmanin
finansal raporlarinda aranmaktadir. Ve kapitalizmin
oncelikler listesinde isci saglig1 ve is giivenligi degil
kar ilk sirada yer almaktadir. Dolayistyla tiretim
maliyetini artiran bir kalem olarak ig giivenliginin
igverenin giindemine gelebilmesi icin emegin kolek-
tif cephesinde bir direncin olmasi gerekmekte-
dir”(2).

Alanm  6znelerini tartigtiran  Yonetmelik’in
mevcut ekonomik tercihler dogrultusunda piyasa-
lastirici, Ozellestirici, taseronlastiricy; ideolojik yak-
lagim olarak, terminolojiden baglayarak kendine
benzetici ve siyasi olarak da yalnizlastirici, edilgen
kilip yonetisim gosterisiyle alani yonetme yazilimi
oldugunu ve bu anlamda isciler agisindan kabul
edilemez oldugunu paylagmaya devam edelim.

ISIG Hizmetleri Piyasaya Teslim
Edildi. Ekip Dagitilmaya, Alanin
Pozitif Dinamikleri
Edilgenlestirilimeye Calisiliyor
Hizmetin ve egitimlerin kurulacak ve/veya ku-
rulmug sirketler tizerinden de alinabilecegini Yonet-
melik bize séylityor: [Madde 5-(2): ...Isverenler, bu
yiiktimliiliiklerini, is saglig1 ve giivenligi hizmet-
lerinin tamaminti veya bir kismunu igyeri diginda ku-
rulu ortak saglk ve giivenlik birimlerinden alarak
da yerine getirebilir.]. Sermayenin, is¢inin {irettigi
{iriinii, isgiiciinii nasil piyasalastirdiysa, ayni
bicimde iiretim iginde saglig: titkkenen is¢inin tedavi
hizmetlerini de piyasaya biraktigini, simdi ise iscinin
koruyucu saglik hizmetlerini (isgi saghgt ve is
giivenligi hizmetlerini) serbest piyasaya teslim et-
tigini Yonetmelik’te gormekteyiz. Yine bilmekteyiz
ki; koruyucu saglik hizmetleri “para etmez” ve
piyasa da para pesinden giderken, “koruyucu” diye
girilecek kapidan “tedavi edici” hizmetlere bir de-
vsirme bekler, igveren. O halde, isci sagligi ve is
giivenligi hizmetlerine bulasacak sirketler; is¢iyi ko-
ruyucu hizmetlerden tutup, kendisini ve es-cocuk-
larini tedavi edici hizmetler {izerinden “memnun”
edecekler! Ve dogaldir ki; kurulug amact kar olan
sirketler, alanda (igverenin de istemi dogrul-
tusunda) zaten tedavi edici hizmetler yogun giden
isyeri hekimligi hizmetlerini; ya iscinin sosyal
giivenlik 6dentileri tizerinden ya da cebinden kendi
kasalarina para aktararak siirdiirecekler.

Hizmetin tamaminin ya da bir kisminin igyeri
digindan da alinabilecegini goren igtahli gruplarin
bagvurularinin ivedilikle ilgili Bakanlik ve miidiir-
litkklerinin 6niine geldigini Calisma Bakanligi Sube
Miidiirii'niin ifadelerinden &greniyoruz: “OSGB
icin bagvurulari almaya bagladik, degerlendirip onay
verecegiz. Bu ige biiyiik gruplar da girmek istiyor ve
sermaye ayirmiglar, mesela burada bu ise girecek Sa-
banct Grubu'nun temsilcileri var, diger isveren tem-
silcileri var.”

Hizmetin igyeri disindan verilme modeli igyeri
hekimligi ve ig giivenligi hizmetlerini digsallastirip,
iceriden bakma anlayigint kiracaktur. Mesleki
statiisti hekim oldugu halde kendisi de iktisadi zor
alunda ¢alisan, isci olan igyeri hekimi ekonomik ve
coprafi olarak ayni payday1 paylastigi fabrika iscisin-
den uzaklagtirilmaya calisiliyor. Ortak duygu duru-
munu da izah eden bu ortak paydanin yok sayilmast
hizmetin igini bosaltacag: gibi isci ile igyeri hekimi
arasindaki akordu da bozacakurr. Isci sagligi alanmnin
yalnizlagtirilmast demek olan bu durum is giivenligi
miihendisi ile isci arasinda da cereyan edecek ve
alanda ekip galigmasi zayiflayacaktir. Zaten bu calis-
malara isgiyi pek fazla da bulagtirmak istemeyenler
Yoénetmelik'te is¢i katilimint da kisitlamaktan geri
durmamustir [Madde 24-(1): Isyeri saghk ve giiven-
lik birimi ile ortak saglik ve giivenlik birimi,
yiiriitiilecek hizmetler ile ilgili olarak yillik caligma
plant hazirlar ve hazirlanan plan igveren tarafindan
onaylanir. Onaylanan plan isyerinde ilan edilir...].
Goriildiigii gibi planin  hazirlanmasi siirecinde
katilim1 istenmeyen isciye sadece ve sadece sonug
bildirilmekte ve uyma zorunlulugu getirilmektedir
[Madde 6-(2),b):...isyeri saglik ve giivenlik birimi
ile ortak saglik ve giivenlik birimi tarafindan ver-
ilecek talimatlara uymakla yiikiimlidiirler.]. Isci
sagligi ve is giivenliginin hem nesnesi ve hem de 6z-
nesi olan is¢i edilgenlestirilmekte, sagligi isverene
teslim edilmektedir. Iscilere analiz edilmesi ve bu
analize dayali olarak davraniglari igin kurallar be-
lirlenmesi gereken nesneler muamelesi yapilmast;
aslinda sistemin ezme/sdmiirme siirecinde ser-
mayenin “iscilerin yagayan ¢liimii"yle beslenmesidir.

Ve biz bilmekteyiz ki; sermayenin kar hirsyla,
karin maksimizasyonuyla iscinin saghgt arasinda
tarihsel bir gecimsizlik de vardir. Bu gegimsizligin
sonuglarmi giinliik pratikte ve tarihsel acilimiyla
yasayan isciye talimatlara uyma zorunlulugu Yonet-



melik madde 6-(2),b de huzura ¢ikarken; madde 6-
(1) de isginin saglik ve giivenlik durumunu tehlik-
eye sokacak noksanlik bulundugunda, bunun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasin1 talep
edebilirligi vurgulaniyor. Yine madde 6-(5) de
“Isciler veya temsilcileri, mesleki saglkla ilgili
stipheli bir durum mevcut oldugunda saglk goze-
timi isteme hakkina sahiptir.” deniliyor. Ayni isciye
soyutlama diizeyinde “talep edebilirligi”, “saglik
gozetimi isteme hakk1” verildigi halde; 2009 yilt
haziran ay1 sonunda Caligma Bakanlig Is Teftis Ku-
rulu'ndan Caligma Genel Miidiirliigii ve Bakanlik
Bolge Miidiirliiklerine génderilen bir yaziyla, artik
iscilerden gikayet dilekceleri alinmamast is-

teniyor. Iktidarmn isciye ve tageronlastirdigt Emek
piyasalari,

alandaki hizmetin denetimine bakisini

sorunlar1 yagayanlar ve sonuglarindan etkilenenler
tarafindan uygulama ve uygulatilma olanag bula-
bilir. “Saglikgt isci” egitimleriyle isci tizerinde kristal-
ize olacak birikimlerin caligma ortamindaki sorun
tespitlerine ve ¢nerilere, oradan da igyeri organiza-
syonlarina taginmasi gerekirken; siirecin disinda tu-
tulan iscinin bir taraftan “talimatlara uymasit” diger
taraftan “gdzetim istemesi” gibi goz baglayic1 ve goz
boyayict  tezatlarin  Yonetmelik’in  icine
gémiildigini goriiyoruz. Isci saghpt ve is giiven-
liginin temel yapt tagt olan “Sagliker isci ile alanin
sorun ve Onerilerinin organizasyonlara taginmast
gerekirken, is kazast ve meslek hastaliklarinin temel
nedeninin de insan-isci faktorii olmadigimi
hemen belirtelim. Buradaki ‘saglik¢i igci’
egitimini fonksiyonel kavrayarak, ¢oziim

gosteren bu anlayigini 01 ekim 2009 tdmiyle piyasanin ve ., temel hedefin egitim degil, egitim

tarihindeki Tip Diinyast Gazetesi'nde
Sultan OZER bizlere aktarirken;
“nasil  olsa  sikayetler
lendirilmiyor” diye isverenlerin iste-
digi gibi hareket edebilecegini de
vurguluyor. Agustos Ydnetmeliginin
uygulamada 6niinii agan bu anlayig
sermayeye dikensiz giil bahgesi
sunarken; igciyi igveren kargisinda

de sermayenin
kurallarina terk

almug iggiler ile pozitif anlayiglarin orga-
nizasyonlara taginmasi ve soruna mii-

deger- 'edl.lmevktvedlr. ,DOI?Y'S'Y,IS', dahil olunmasi olarak algilanmas:
isci saghgi ve ig giivenligi

de isci ve isci orgiitlerinin
miidahaleleriyle degil,
piyasanin kurallari ile
diizenlenmelidir...diyor;
ILO, Diinya Bankasi ve
onlarin yerel uzantilari

gerekir. Temel belirleyici; kaza,
hastalik ve 6liim tehlikesi yaratacak
maddi kosullar1 ortadan kaldirmaktir.
Egitim ise; bu temel iizerine oturtula-
cak ikincil tedbirdir, asil amaca hizmet
edecek aractir. Yine egitim, davranig ve

calisma ortamindan uzak varlik olarak  ggn TiSK, Hiikiimet oOrganizasyon degisikligi iddiasindan

tanimlamig olmuyor mu? Sozleri, talep-
leri igliklerde ellerinden alinmig olan
iscilere dayatmaya calisilan nedir? Sorusunun
cevabini da dikte eden bu yénelim: “Sosyal diya-
log” maskesi altinda “liberal-piyasaci monolog”
degil de nedir? Bu buyurgan egemen mantigin
alana verdigi hizmet ise; is kazalar, is cinayetleri ve
meslek hastaliklarindan bagka ne olabilir ki?!
Caligma yasaminin her asamasinda saglik
kavrami giindemimize girmisken, sagligi yagsam
kavramiyla esdeger kilmisken ve is kazalari, meslek
hastaliklart ile ise bagl hastaliklar isgiler icin
karabasana donmiisken; saglikli-giivenli kosullarda
calisma hakkint talep edecek olanlar elbette ki iscil-
erdir. Bu hak ne igsverene devredilebilir ne de yal-
nizca tibbi-teknik bir konu olarak goriiliip isin
dznesi bu siirecin digina itilebilir. Multudisipliner
bir alan olarak gordiigiimiiz isci saglig ve is gliven-
ligi hizmetlerinin temel yap: tast isciler, dzellikle
“saglikgt isgi”lerdir. Ciinki saglik ve giivenlik
sorunlarinin tespiti ve ¢dziim dnerileri, bizzat bu

ile Calisma
Bakanligi.

koparilirsa, ancak verili maddi kosullarda
caliganin az zarar gdrmesinin yolunu aga-
bilir.” (3).
“Insanligin bir kisminin cehennemi bu diinyada
gdrmek zorunda birakildigi bir zamanin taniklar,
cehennemi insansal tarihe sokan seyin ne
oldugunu, insanligin neye kurban edildigini anlama
sorumluluguyla karg1 kargtyalar. Cehennemi insal-
sal tarihe sokan sey, insanligi bir tahakkiim sistem-
inin nesnesi haline getiren gey, kapitalizmin
hegemonik yayilimidir...” (4). Bu hegemonik
yayilim icinde insanlarin edimleri artik “kendi” ed-
imleri olamiyor ne yazik ki. Sadece ve sadece bu
diizenin mantiginca belirlenmis bir iglevi yerine ge-
tirme edimleri olabiliyor. Bu sistem iginde gergek-
lesecek her edim de anlamini sistemin mantigindan
aldigi/alacagi icin, ancak sistemin mantigina uygun
edimlerin onaylanacagi bir belirlenimden bahset-
mekte yanlig olmasa gerek. Kapitalist tiretim iligki-
lerinin ¢aligma diizeni iginde ortaya ¢ikmug olan bu

”

Yonetmelik elbette ki “uyma”; “itaat etme” yon-



lendirmesi i¢indedir. “Kapitalist tiretim iligkilerinin
dayandip1 sémiirii, emegin sermaye tarafindan mal
edilmesi mantigt calisma alaninin 6zel bir bicimde
diizenlenmesini gerektirmistir. Fabrika semboliinde
diigiiniilebilecek bu mantik, fabrikanin bir makine,
iiretim faaliyetinin de makinenin isleyisine in-
dirgenmesiyle, tiretici giigler makinenin igleyiginin
bir 6gesi yapilmis ve sistem makine diizeneginde
olugturulmus” (5) iken buna uygun olarak, her
nekadar isciden kendi saglik ve giivenligini tehlik-
eye sokacak ortamlar1 bildirip, talepte bulunmasi
istense de aslinda onun igleyen sistemin bir

pargast oldugu, bu olgunun da her

kademede hissettirildigi gercegin-
den bizi uzaklastirmaz. Isciyi edil-
gen kilarak genel sistemi, is
akigint  diiglinmesi, iiretimi
diistinmesi ve ona uygun re-
fleksler gelistirmesi beklenir. -
Ve ne yazik ki isgilerin

icinde bulundugu biling ve
orgiitlenme diizeyleri
diigtiniildigiinde pratikte

bu yaklagimin  hayata ——
gectigi de goriilmektedir.
“Clinkii fabrika, herkesin
islevi ve degerinin bu fab-
rika  diizeninde konum-
landig1 yere bagl oldugu bir
diizenlemedir. Kimsenin bu
islev diginda bir tanima sahip ol-
madift fabrika diizeni, emekeiyi

fabrika diizeninin belirlenmis bir

dgesine doniigtiirdiigiinde aslinda onun
otonomisini de ortadan kaldirmigtir. Artik

bu diizen igerisinde emek doniistiiriicii bir etkinlik
degil, kendisi disinda belirlenen bir modele uygun
iiretim etkinliginin 6gesi haline gelir. Emegin nite-
liksizlegtirilmesi, emegin dznesinin, tagtyicisinin da
niteliksizlestirilmesi demektir. Burada sz konusu
olan artik sadece bir sistemin, diizenegin pargasi ol-
makla anlam tastyacak, bunun diginda degersi-
zlesecek bir varolug halidir.” (6). Hal boyle olunca
iscinin diigiince {iretecek ne niteligi ve ne de iiret-
tigi diisiinceye deger bigme anlayigi kalmayacaktir.
[sveren depersizlestirdigi, bir diizenegin parcast
gordiigii isciden nasil ve neden goriis alsin? Iscinin
soylemini neden dikkate alsin? Onun goriislerini ise

ISVEREN DUNYASI

ancak ve ancak kurdugu sisteme “uymama hali”
olarak algilayacaktir. Ya da bilingli isciye ne olacak-
tir? Cevap: En yalin haliyle; fabrika sistemi “isveren
degerler sistemi’ne uygun tesis edildigi icin isgi
“degersiz” goriiliip issizler tanimi icinde deger-
lendirilecektir! Insanlik halini kavrayamayacak
kadar kendisine yabancilastirilan, higlegtirilen isgiye
ise Yonetmelik grev ve haklar vermektedir!!! Hak-
lar kagit iizerinde kullanilmiyor ne yazik ki. Kayut-
siz sartsiz itaate zorlanan, “yapma” kimligine
dayanan/dayandirilan iiretim iliskilerinde, iradeye
sahip olmanin éniinde isverenden gelen baski-
zor yaklagimi/uygulamasi Yonetmelik’in
iistiinde bir belirleyen oluveriyor.
Yonetmelik’i ¢ikaranlarin ve onlar
azmettirenlerin hayatin akisinm bu
bicimde oldugunu bilmemesi
miimkiin degil.

Multidisipliner bir alan
olarak degerlendirdigimiz isci
sagligi ve ig glivenligi alaninda

ekibin zayiflatilmasi; Yonet-
/ melik’in igeriginde goriilen (siz
bunu  goriilmeyen  diye
okuyun) “isyeri hemgiresi”
admin bile bulunmadigindan,
is giivenligi uzmaninin ise
sadece ve sadece sanayiden
sayilan igyerlerinde istihtaminin
yapilacagindan  anlagilmaktadir
[Madde 8-(1): ...Isyeri saglk ve
giivenlik birimi; en az bir igyeri
hekimi ile sanayiden sayilan islerin
yapildigi igyerlerinde en az bir is gtivenligi
uzmanindan ve yapilacak galigmalara yardime1
olmak icin gerektiginde diger personelden
olusur...]. Isci saghg ve is giivenligi hizmetlerinin
seviyeli olarak gerceklestirilebilmesi i¢in diger disi-
plinlerle zenginlestirilmesi gerekirken daha bir igdis
edilmesi; emegin en dogal-temel insan hakki olan
“saglikli olma hali” ile celismektedir.

Ekibin zayiflatilmasiyla hizmet kalitesi asagilara
cekilmek istenirken, diger taraftan igyeri hekiminin
ve is giivenlii uzmaninin calisma saatleri kisitlan-
maktadir. Iscinin saghgini, emegin saghkli olma
halini ve is giivenligini diisiinmeden, kendi
kaygillarma denk gelen diizenlemeleri hangi
gerekeelerle yaptiklarini Caligma Bakanligi Sube



Miidiirii’niin agzindan aktaralim: “Saglik Bakanlig
igyeri hekimi sayisi fazla olsun istemiyor, aile hekimi
ihtiyaclart varmis, o yiizden galigma siireleri isyeri
hekimlerinin ¢ok kisaltildi. Oturduk hesapladik ve
herkesin hakli olarak elegtirdigi bu 3 dakika mese-
lesi ortaya cikti. Iktidar ve Saghk Bakanhg: ISIG
alaninda bu kadar hekim istihdamini fazla buluyor.”
Oysa teknik bilginin zaman iginde kristalize olacag
bir gercekse, zamandan calmanin hizmetin
niteligini bozacagi ortadadir. Ya da igyeri hekimi ile
is giivenligi uzmanina tanimlanan gorevler kisa za-
mana sikigtirilmig yogun emek olacaktir ki; bu da
emek somiiriisiintin bagka bir bi¢imini Yénetmelik
ile isverene sunmaktir.

Bunca kisitli zamanda hizmet vermesi beklenen
igyeri hekimi nasil yetkisiz kilintyor? Cok uzat-
madan: [Madde 32-(1), o): Isin isciye uygunlugu-
nun saglanmasini tavsiye etmek,]. Anladigimiz
paylasalim: Isin abc’si olan “ig-is¢i uyumuna yone-
lik igyeri hekimi; ige giris, periyodik ve aralikli kon-
trol muayene raporu diizenleyecek ama
yetkisizlestirilen hekimin raporu isverene tavsiye
niteligini tagiyacak! Diger taraftan ayni Yonet-
melik’in madde 33-(1),a) kismi ise soyle diyor:
“Bagimsiz caligma ilkesi uyarinca bu Yonetmelik
hiiktimlerini yerine getirirken, igveren tarafindan
hicbir sekilde engellenemez, gérevini yapmaktan
alikonulamaz.” Oysa igyeri hekimini engellemeye,
gorevinden alikoymaya ne gerek var? Zaten yetkisi
alinmug, statii-giic olusturacak durumu ortadan
kaldirilmig igyeri hekimi ancak “tavsiye” edebilen
konumdadir.

Isyeri hekimi tavsiye merci-i iken, iscinin du-
rumu da, tekrardan madde 6-(1) de belirtiliyor:
“Isciler, isyerinde kendi saglik ve giivenligini etk-
ileyecek noksanlik ve tehlikeleri, isci saghgt ve is
giivenligi kuruluna, kurulun bulunmadig: igyer-
lerinde ise, igveren veya igveren vekiline bildirerek
durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alimmasina karar verilmesini talep edebilir.” Isci
kimden talep edecek? Kuruldan, isveren ve/veya
igveren vekilinden! Kurulun antidemokratik yapist
(Kurul isveren temsilcisi yogundur) dikkate
alindiginda, buradan da “is saglig1” anlayisina uygun
olarak (buna gore; isin devami-sirekliligi
aslolandir) iscinin sagligina ragmen ise-iiretime de-
vami saglanacaktir. Kurtlar sofrast olan kurul ve
komisyonlarda kuzularin sessizligine, seslerinin ke-

silmesine “klasik ti¢leme” (=devlet-igveren-isgi
barigiklig1) anlayisini savunanlar ne diyecek acaba?!
Soylemdeki niyetler, ydnetmelik ve uygulamalarla
niyetlerden kurtulup gergek yasama donerken;
adaleti bozulmus bir toplumsal iligkiler yumaginda
niyetlerin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina giy-
dirilmis zerafet kiyafetleri oldugunu gérmek lazim.
Bu zerafet kiyafetlerinden soyunuldugunda ise
“klasik ticleme”nin agababalarini gormek daha bir
miimkiin oluyor: “Aslinda ILO, kuruldugu sirada
da isci smift orgiitii olarak kurgulanmamug, bastan
beri hep ticlii temsil yapisiyla isletilmistir. Bu ticlii
yapinin bir ayagini hiikiimetler, bir ayagini igveren
orgiitleri, bir ayagini da isci orgiitleri olugturmak-
tadir. Ik anda esit ve adil gibi goriinen bu igleyis,
siif perspektifi ile analiz edildiginde isci sinifinin
her kogulda daha igin baginda 2-1 yenik bagladigini
gormek zor degildir. Smifli sistemlerde devletin,
egemen sinifin ¢ikarlarint korumak ve geligtirmek
{izere yapilanmig olmasi dolayistyla hiikiimetler ve
isveren orgiitleri genelde ittifak halinde hareket et-
mektedir...gegmiste, isgi sinufi giiclii ve drgiitliyken
siniftan yana karar ve sdylemleriyle gerilimleri azal-
tan , bu tavriyla belki de pek ¢ok iilkede yaganmast
muhtemel sosyalist devrimlerin &nlenmesinde
onemli rol tistlendigi bile diisiiniilecek ILO da ser-
maye birikim siirecine katkida bulunmustur,
bugiinkii kurum ve kurallariyla is¢i sinifini yeni
stirece uyumlulagtirmaya calisan ILO yine sermaye
birikim stirecine katk: vermektedir.” (7).

Isliklerde Nakte Cevrilen Egitimler

Simdi de mevcut ideolojik gikarlarini kegfetmek
icin Yonetmelik’in sessiz, masum gibi goriinen
egitim yanini paylagalim. Komplo teorisinden uzak,
sadece yonetmeligi cikaranlarin bilingliliginin kom-
plo ile ayn1 anlama gelmedigini ifade ederek devam
edelim.

Kiiltiirel/pedagojik bicimler maddi giiglerle
diyalektik bicimde iliskilenirken, egitim maddi tire-
time aractlik eder. Uretimde bir akil kaynag1 olarak
roliiniin atlandig isci ve igyeri hekimi ile ig giiven-
ligi uzmaninin egitimleri 6zel sektér-piyasa mantigt
ile verilirse; yonetimin daha fazla kontroliine ve
calisanlardan daha fazla iteatkaarlik beklemine
hizmet edecegi ortadadir. Egitim ile ekonomik-iire-
tim arasindaki dinamik iligkiyi gdrmek lazim.
Teknik/igletme odakli bilginin demokratiklestir-



ilmesi gerekirken; burada hem 6znelerin (igyeri
hekimi, ig giivenligi uzmani, isci vs.) hem de
kiiltiirel metalarin istege gore gerceklestirilmesi
ayni tarihsel anda olusturulmak istenmektedir.
Hiikiimet uzantist olan Caligma Bakanligt
tarafindan  miifredati  olugturulacak  ve
denetlenecek egitimlerin; mevcut fabrikalardaki
diizenin ve dolayli olarak sistemin mesrulastiril-
masina hizmet edeceginden tereddiit etmiyoruz.
Esit olmayan bir toplumsal diizenin kendisini
yeniden iiretme mekanizmalarindan biridir egitim.
Emegi metalastiralanlar simdi de bu alanda egitimi
kiiltiirel meta haline getirmek istemektedir. Inanty-
oruz ki bu egitimler emegin kontroli icin kullanila-
cak bilgi bigimleri olacaktir. Ciinkii salt
teknik/isletme odakli bilginin {iretimi énemli bir
ideolojik iglevi yerine getirit. Ideolojik islev
icerisinde “gizli miifredat”la egitimleri diizenleyen-
ler; isgilerin iiretimi kendi baglarina gercek-
lestiremedigini dogal gibi gsterecek, emegin

Yonetmelik

mant egitimlerini ©zel girketlere agan anlayig
[Madde 40-(1): Isyeri hekimleri ve is giivenligi uz-
manlarinin egitimleri, kurulug kanunlarinda igyeri
hekimligi ve is giivenligi uzmanlig1 egitimlerini
verme yetkisi bulunan kurum ve kuruluslar, tiniver-
siteler ve Genel Miidiirliikce yetkilendirilen kamu
kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart veya 6zel hukuk tiizel kisileri
tarafindan diizenlenir.] kendisine uygun teknik el-
eman yetistirmek istemekte ve egitimin mevcut sis-
temin-anlayigin  yeniden vyeniden iiretiminin
teminati oldugunun bilincinde olarak; isci sagligi ve
is giivenligi alanini egitim {izerinden de piyasact
mantikla daha bir 6rmek istemektedir.

[deolojik olarak kendine benzetme, kendisi gibi
diiglinen yaratmanin en giivenceli yolu egitimler
olsa gerek ki, bu nedenle mevcut sisteme, isci saglig

alanindaki egemen anlayisa elestiri getirerek
epitimler organize eden Mesleki Demokratik

Kitle Orgiitii'miiziin (TTB) vermis oldugu

sermayeye tabii olmasini mesrulasgtirmaya ekonomik tercihler cgitimler bulandirilmaya caligilmakta,

hizmet edecektir.

“Is sagh@” anlayisina gore olusturula-
cak egitim modiillerinde; “gizli miifre-
dat”la verilecek olan teorik bilgi
kapitalist ekonomi baglaminda tarafsiz
olmayacaktir. Caliganmn saglikli olma
halinin alt yapisin1 bozan sistemin
elestirisini iceren bir egitim yerine; sis-
temi koruyan, megrulagtiran teknik bilgi
aktarimli, igletme igin 6zne egiten ve bu
sisteme denk gelen kiiltiirel bigimlerin
yeniden yeniden {iretimini saglayan bir egitim
istenmektedir. Ciinkii egemen/sémiirgen gru-
plarm tarzi, dili, egitimleri yani kiiltiirel sermayeleri
egemenliklerinin stirgit devami icin fabrikalarda
(isciler i¢in adeta bir okul olan iiretimhanelerde)
nakte cevrilecektir.

Yonetmelik'te bicim/yazilim olarak dntimiize
gelen epitimlerin piyasaya siiriilmesi; anlamlarimizi,
eylemlerimizi de drgiitlemeye ¢alisacaktur. TTB'nin
egitimlerde sistemi, caligma iligkilerini, saghgin alt
yapisint bozan gayrimesru organizasyonlar1 sorgu-
layan hali onlar1 rahatsiz etmistir. Onlar simdi
sorgulanmayacagi egitim miifredat1 ve egiticiler ara-
maktadir.

Mezuniyet sonrast mesleki egitimler kapsaminda
degerlendirdigimiz isyeri hekimi ve is giivenligi uz-

dogrultusunda alana  “Genel Miidiirliikce vyetk-
piyasalastirici,
ozellestirici, taseron-
lastirici; ideolojik
yaklasim olarak, termi-
nolojiden baslayarak
kendine benzetici ve siyasi
olarak da yalnizlastirici,
edilgen kilip yonetisim
gosterisiyle alani
yonetme
yazilimidir.

ilendirilen” anlayislar davet edilmek-
tedir. Hatirlanacagi gibi 2003 yili
sonunda egitim alanindan TTB'yi
silmek isteyen Calisma Bakanligi bu
stirecten dersini almist1. Yalnizlagtir-
maya c¢alistigl orgiitiimiiziin iiniver-
sitelerle biitiinlesmesinden rahatsiz
olmugtu ama “pehlivan” giirese doy-
muyor ve iktidarlarinin egemen egitim
anlayigina uygun programlar yapmak igin
antidemokratik heyetlerin olugumunu da
Yonetmelik’e koymaktan geri durmuyor. Bu
konuda son derece birikimli olan TTB'yi tek tem-
siliyetle heyete davet ederek yonetisime soyunuyor
[Madde 52-(2): Komisyon; I§ Saghp1 ve Giivenligi
Genel Miidiiriiniin bagkanliginda, Genel Miidiir-
likten bir hekim, Is Teftis Kurulu Bagkanhgindan is
saghigi ve giivenligi alaninda gorevli bir is miifettisi,
(Galisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arasgtirma
Merkezi'nden bir egitim uzmani, Saglik Bakanhg,
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi ve Ttirk Tabi-
pleri Birliginden birer hekim temsilci ile Yiik-
sekogretim  Kurulu  Bagkanlhigt  tarafindan
gorevlendirilecek is saglig1 konusunda galismalari
olan bir hekim 6gretim tiyesinden olusur.]. Bu da
yetmiyor: Yonetim krizi cektigi donemlerdeki,



TTBnin iiniversitelerle birlikte  diizenledigi
kurslarin sertifikalarin1 da gegersiz sayma girisi-
minde bulunuyor [Gecici Madde 1-(1): Bu Yonet-
meligin yayimi tarihinden 6nce, Bakanlikga verilen
isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanhg sertifikalart
ile 16/12/2003 tarihinden once diizenlenen igyeri
hekimligi sertifikalar1 gecerlidir.].

Kendi anlayigina uygun egitimlerle ideolojik
kirilmalar, bulanikliklar yaratmaya caliganlar, teknik
acilimlarini mevzuat {izerine, burada Yonetmelik'e
aktarirken; “oyun teorisi” olarak, insan aklinin
sastrtilmast politikasina uygun yazilimlarini iletigim,
yonetigim tizerinden sunarken, diger taraftan da
hizmetin verilmesi siirecinde isyeri hekimini, is
givenligi uzmanini ve iscinin gorevlerini tanimliyor,
onlar1 yetkisizlestiriyor, ekibi de dagitip yalnizlik or-
taminda is¢i saghgi ve is giivenligi hizmetlerinin
tasarrufunu igverenin yetkisine teslim ediyor.
Boylece bir kez daha kuzular baglanip kurtlar
serbest birakilmistir artik ve zaten bunun adi da
kapitalist-emperyal sistemde devlet yonetimidir.
Buna simdilik devletin, bakanliklarin ve isveren-
lerin giicii ve yetkisi vardi. Ama bilelim ki bu
yetkinin, giiclin kotiiye kullanimidir. Giiciin kotiiye
kullanimini gizlemeye ¢alisan yanlariyla kurullar,
heyetler olusturup bu heyetlere emek eksenli durug
gosteren taraflart da cagirarak davetkar goriinen-
lerin asil amaclarin1 ISO-18000 (OHSAS) stan-
dartlariyla agilimlamak miimkiin: “Tarihi, egemen
siniflarla ezilen siniflar arasindaki miicadelenin
iiriini olarak ele alirsak, ISO’yu, tarihte sermaye
sinifinn, is¢i ve emekgilere karst agtigt benzeri ol-
mayan bir saldirmin yok edici stratejisi ve kurallart
olarak sekillenmis sahte asparagas ‘bilimsel tezler’
diye tanimlayabiliriz. Temel kurami, rekabet ve
kiyastya pazar kapigmasi olarak, kapitalist ¢ikarlarin
oniindeki engellerin temizlenmesine kilitlenmis bir
ahlak ve etigi ile, saldirganlikta tam serbestligi
savunmaktadir...Bu nedenle; ISO-18000, yani
[SO’nun isci saghigi ve is giivenligi ile ilgili alt stan-
dardinin, gercek anlamda iscinin sagligi ve igyerinin
isgiler agisindan giivenligi ile ilgilendigini zannet-
mek, ISO ve alt standartlarina kars, asil amacin-
dan farkli bir beklentiye girmekle esdegerdir. Ciinkii
ISO-18000, ‘is kazalar1 uygunluk belgesi’ olarak, ig
kazalarinin ve risklerinin asgari diizeye indirilmesi
amacli olarak cikarildig1 sdylenmekteyse de, asil
amaci, iscinin daha cok, agir1 ‘verimli’ caligtirlarak

daha ¢ok kar getirir olmasinin yol ve yéntemleri {iz-
erinde ¢ahgir. Isyerlerinde diizenli denetimler ve is-
tatistiklerle veri toplamak, kalite egitimleri yapmak,
isci saghg ile ilgili risk analizleri elde etmek, vs'nin
amact, kalite sisteminin yayginlagtirilmas: ve isci
sintfindan daha ¢ok ‘verim’ (kar) almaya, agiri
somiirmeye yonelik bir ‘giivenlik’ sistemi kurmak-
tir. Buradaki ‘giivenlik’, ISO’nun gercek amacina
uygun olarak, sermayenin giivenligi, sistemin yani
‘kapitalizmin giivenligi’ dir...Emek somiiriisiiniin
azami miktarda artirilmasi ve devamlilifinin saglan-
mast amaglt bir sisteme ait olan bu standartta
(OHSAS), is¢i sagligi ve ig giivenligine iligkin
islerdeki is yonetimi, kapitalizmin dogasinda
varolan krizi yonetmekle ilgili bir kriz yonetimine
esgiidiimlii olarak gelistirilmis bir 6l¢iim tekniginin
standardindan bagka bir sey olmaz.” (8).

Her sey unutulur ve belki de insanm en iyi yan-
larindan biri de unutmaktir. Ama biz Tuzla’daki ig
cinayetlerini, “kiiresel fabrikalar” dedigimiz merdi-
ven alti igliklerdeki meslek hastaliklariny, silikozis-
ten, meslefe bagl enfeksiyonel hastalik olan
domuz gribinden 6len iscileri unutmadik. Ve ig
kazalarinda sakat kalan, igliklerde-fabrikalarda tiik-
endigi halde karnint dahi doyuramayan isci de siz-
leri ve bu Yonetmelik’i unutmayacak.

*Yazmun cok kisitl bir dzeti Ekim 2009 tarihindeki Hekim
Postasinda yaymlanmstir.
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