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Ozet

Tiirkiye’de 1999-2006 doneminde oliimle
sonuglanan is kazalar1 %35.7 oraninda artmis ve
ayni dénemde ortalama calisma siireleri de énemli
olgtide uzamugtir. 1994’de istihdamdaki niifustan
haftada 50 saatten fazla ¢alisanlarin oran1 %38 ve
60 saatten daha uzun siire ¢aliganlarin orani
%22.8'di. 2006’da bu oranlar siras1 ile %52’ye ve
%36.3’e  yiikselmigtir. ~ Agirt
stirelerinin is kazalarini artiran temel bir etmen
oldugu, cok sayida alan aragtirmast ile kanitlan-
mustir ve bu iki degisken arasindaki korelasyon,
ilgili literatiirde tartigma konusu degildir.

uzun  ¢aligma

Makalenin konusu, bu bulgular ve bilgiler
ig1iginda, Tiirkiye'de son dénemde olimli is
kazalarinin oransal payinda ortaya cikan degisimi,
caligma iligkilerinin  esneklestirilmesi ile
iligkilendirerek agiklamaktir. Bu amagla ¢nce ¢alis-
ma iligkilerinin esneklegtirilmesinin anlami, hangi
gerekgelerle giindeme getirildigi ve Tiirkiye'de
esnek caligmay: yaygmlagtiran yapisal ve konjonk-
turel faktdrler iizerinde durulmaktadit. Izleyen
bolimde esnek calismanin emek ve sermaye
acisindan pratikteki anlami, somut gostergelere
bagvurularak agiklanmaktadir. Daha sonra esnek
caligma iligkilerinin  yayginlasmast  sonucu,
Tiirkiye'de istihdamin gergeklestigi isyeri dlgeginin
kiiciildiigiinii, ortalama kidem siiresinin kisaldigini
ve ortalama caligma siirelerinin uzadigini gosteren
bulgular degerlendirilmektedir. Son olarak,
ampirik aragtirmalarin sagladigi kanitlanmig bil-
gilere dayanarak, ¢alisma siirelerinin asir1 uzamast
ile olimli is kazalarindaki artig arasindaki
nedensellik iliskisi tizerinde durulmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Kuralsizlagtirma, Esnek

Emek Piyasasi, Agirt Uzun Calisma Stireleri, Kayit
Dis1 Istihdam.
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Summary

Fatal workplace accidents increased 35.7%
during 1999-2006 in Turkey; the period happened
to also experience a significant escalation in the
average work hours. The ratio of the labor force
working longer than 50 hours a week was 38% in
1994 and for those working longer than 60 hours
it was 22.8%. These ratios increased to 52% and
36.3% in 2006 respectively. The proof that exces-
sive work hours are the basic contributor for an
increase in the workplace accidents comes from
numerous field studies and the positive correlation
among these two variables is not a debate in liter-
ature per se.

This article approaches the recent changes in
proportional fatal occupational accidents in
Turkey from a touchstone of flexibility of labor
relations. Therefore, a description of flexibility of
labor and the reasoning behind its being put forth
and factors that contribute its prevalance in
Turkey are explained first. The relevant objective
indicators that show the ultimate endpoint of
labor flexibility for labor itself and for capital is
covered next. The evidence which shows that the
increase in average labor hours as a consequence
of an increased prevalance in flexible labor is then
evaluated. Finally and based on empirical research
findings, the causal relationship between the
excessive overtime hours and the increase in fatal
workplace accidents are discussed.

Key words: Deregulation, Labour Market
Flexibility, Excessive Work Hours, Unregistered
Employment.

Giris

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK)
2007’de gergeklestirdigi bir arastirmaya gore,
Tiirkiye’de son bir yil icinde istihdam edilenlerin
%2.9'u bir is kazasi gecirmistir (1). Is kazasi
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gecirenlerin sektorel dagiliminda madencilik ve
tag ocakgiligi %10.1'lik payla birinci siradadir.
Ikinci sirada %7.7 ile elektrik gaz ve su igleri,
Uciincii sirada %5.2 ile imalat sanayi bulunmak-
tadir. Egitim diizeyi ile is kazasi gegirme orani
arasindaki iligki dikkat cekicidir: Ilkokul mezun-
lariim %3.7’sinin i kazasi gegirmesine karsilik,
yiiksek ogrenimlilerde bu oran %0.9'dur. Is
kazalarinin %56.6’s1 on kisiden az isci ¢alistiran
igyerlerinde gerceklesmistir. 1999-2006 done-
minde Ttirkiye'de 6liimle sonuglanan is kazalari da
%35.7 oraninda artmistir.

Agirt uzun galigma siirelerinin is kazalarint
artiran temel bir etmen oldugu, ¢ok sayida alan
aragtirmast ile kanitlanmistir ve bu iki degisken
arasindaki korelasyon ilgili literatiirde tartisma
konusu degildir. Diinya Bankas1 (DB) verilerine
gore, Tirkiye’de imalat sanayi isgileri, 2004’de
haftada ortalama 52.1 saat calismistir. Ayni tarihte
AB-15’te imalat sanayi iscilerinin ortalama cals-
ma siiresi 38.5 saattir (2). Imalat sanayinde biiyiik
Slgekli igletmelerin goreli yayginhigina bagl olarak,
nitelikli isci sayist ile birlikte sendikalagma
oraninin emek piyasast ortalamasindan daha yiik-
sek oldugu bilinmektedir. Imalat sanayi digindaki
istthdamin biiytik oranda 10’dan az is¢i ¢aligtiran,
sendikal orgiitlenmenin olmadigi igyerlerinde
gerceklestigi dikkate alinirsa, tilke genelinde orta-
lama ¢aligma siiresinin ¢ok daha uzun oldugu tah-
min edilebilir. Veriler de bu yéndedir: Tiirkiye’'de
agirt uzun siire (haftada 60 saatin {izerinde)
calisanlarin orani, 1994'de %22.8 iken, 2006’da
%36.3’e yiikselmistir (Tablo-1). 1990’lardan bu
yana ortalama calisma siiresinin uzamasi, yiiriir-
likteki politikalarin dolaysiz ve dolayli etkileri
aluinda Tiirkiye’de esnek caligma iligkilerinin
yaygmlagmasimim sonucudur.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafin-
dan hazirlanan Is Saghg ve Giivenligi Yasa Tasarist
Taslagi'nin  tartigildign  giinlerde yazilan  bu
makalede, 6nce esnek caligmanin anlami, bilesen-
leri ve Tiirkiye'de galisma iliskilerinin esneklesme-
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sine yol agan faktorler iizerinde durulmaktadir.
Daha sonra 1990’lardan bu yana isgi saghgt ve is
giivenligi alanindaki sorunlarin agirlagmasi,
ozellikle de o©liimle sonuglanan is kazalarinin
oransal payindaki artis, ortalama ¢aligma
siirelerinin uzamast ile iligkilendirilerek agiklan-
maktadir.

Calisma lliskilerinin Esneklestirilmesi

Neo liberalizmin emek piyasast stratejisi olarak
esnekligin esasi, isgi ¢alistirmay diizenleyen kural-
larin tasfiye edilmesi yoluyla isverenlerin isgiiciini
kullanma serbestisinin  artirilmasidir.  Bunun
anlami, Diinya isgilerinin 19. yiizyildan bu yana
cetin miicadelelerle, akit serbestisi ilkesinin sinir-
landirilmast yoniinde elde ettikleri tiim kazanim-
larin yok edilmesidir; is ve sosyal giivenlik hukuku
alanindaki kurallarin ortadan kaldirilmasidir.
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun
(TISK) bir yaymindaki ifade bicimi ile esneklik,
“20. yiizyilin baglarinda isgiyi koruma amaciyla
kabul edilen veya o dénemin ihtiyaglarini yansitan
endiistriyel iliski kurallarinin mevcut duruma
uyarlanmasini amaclamaktadir” (3).

Emek piyasasinin esneklegtirilmesi, ekonomi ile
birlikte toplumun ve devletin kiiresel sermayenin
cikarlarina uygun olarak yeniden yapilandiril-
masmni O6ngdren neo liberal anlayigm ana fikri
gere8i, Ozel bir O6neme sahiptir. Sermayenin
hareket serbestisini ve kar oranlarini artirmayi, bu
amagcla isgiicti maliyetlerini diigtirmeyi 6neren neo
liberalizme gore, iktisadi biiyiimeyi, dinamizmi ve
refah1 saglamanin formiilii, kuralsizlagtirma,
esneklik, oOzellestirme gibi ydntemlerle piyasa
Ozgiirliigiiniin artirilmasidir. Emek  piyasasi, bu
formiile uygun olarak izlenen politikalarin olumsuz
toplumsal etkilerinin en acik gozlemlenebildigi
alandir. Rekabet ve kar giidiistinii simirlandiran
tiim kurallarn tasfiyesini amaglayan neo liberal
politikalarla, insani ve toplumsal gereksinmeler
arasindaki catigmanin olanca netligi ile ortaya
ciktigi alan da emek piyasasidir.

Tablo-1. istihdam edilenlerin fiili calisma siirelerine gére dagiiminda degisim (%) (1994-2006)

Siire

Yil 1-49 saat 50-59 saat
1994* %62 % 14
2006* %48 %15

60-71 saat 72 + saat Toplam***
%15.6 %7.2 100%*
%23 %13.3 100%*

Kaynak: DIE, 1996, Tiirkiye Istatistik Yilb 1995, s. 268-269; TUIK, 2007, Tiirkiye Istatistik Yillg 2006, 5.168
*Ekim ;  ** Istihdamdaki niifustan isbagmda olanlar (1994: 20.2milyon; 2006: 21.6 milyon).

*** Yuvarlamadan dolay: toplam, 100’ii vermeyebilir.
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IME, DB, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kiiresel
kapitalizmi yeniden yapilandiran ve y&neten erk
merkezleri tarafindan, galisma iligkilerinin esnek-
lestirilmesinin, kiiresellesmenin giindeme getirdigi
bir zorunluluk oldugu éne siiriilmektedir. DB'na
gore, emek piyasasinda esnekligin artirilmasi,
Tiirkiye'de 6ncelikli 6devdir; daha esnek bir emek
piyasasi, issizligi ve kayit digi istihdami azaltacak,
toplumda varolan islerin daha adil paylagimini
saglayacak, ayrica calisanlara ozel tercihlerine
uygun olan is kosullarini ve siirelerini se¢me sanst
tanityacaktir (4). Tirkiye Metal Sanayicileri
Sendikast (MESS) tarafindan esnek ¢alisma, ayni
anlayigla tanimlanarak “Giiniimiizde uluslararast
rekabet giiciinii geligtirmenin ve kriz dénem-
lerinde akilci ¢oziimlerin anahtan” olarak, nite-
lenmektedir (5). Diinya Bankasmin ve yerli ser-
maye Orgiitlerinin esnek lehine 6ne siirdiigii bu
gerekceler, Devlet Planlama Tegkilat1 yaymlarinda
da tekrarlanmaktadir (6).

Esnekligin bir tanimini yapmak yerine, icerigi-
ni olugturan ana bilesenler (bazi yayinlara gore
esneklik tiirleri) iizerinde kisaca durmak, daha
actklayict olabilir. Esnekligin birinci bilegeni, islet-
melerin piyasadaki talep degisikliklerine bagl
olarak caligtiracaklari isgilerin sayisini ve nitelik-

v
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lerini degigtirebilme serbestisinin artirilmasidir
(saysal-digsal esneklik). Diger bir bilesen, ¢alisan-
larin i tanimlarinin ve sorumluluklarinin,
igverenin gereksinmelerine gore ayarlanabilmesi/
degistirilebilmesi  konusunda serbestlesmedir
(islevsel-igsel esneklik). Ugiincii bir bilesen olarak
ticret esnekliginin esast, ticretlerin piyasa kosullari-
na gore dalgalanmasini; caligma siirelerinde esnek-
lik bileseni de galisma saatlerinin ve giinlerinin
yasal kisitlamalardan kurtulmug olarak igveren-
lerce serbestce diizenlenebilmesini ifade etmekte-
dir (7). Uygulamada, ticretli calisanlar igin sayisal
esneklik, is (istthdam) giivencesinin ortadan
kaldirtilmasi, islevsel esneklik, caligma kosullarinin
isverenin tercihlerine gore degistirilebilmesi, iicret
esnekligi, belirli/sabit bir iicret anlaminda ticret
giivencesinin yok edilmesi (8) ve caligma
siirelerinde esneklik, caligma siirelerinin uzamast
anlamina gelmektedir.

Esnekligin diger bir bileseni, Tiirkiye'de
tageron eli ile is¢i caligtirma seklinde ortaya ¢ikan
ve hizla yayginlasarak, is giivenligi ve isgi saglig
alanindaki  sorunlar1  ozellikle —agirlagtiran
isletmeler arasi esnekliktir. Ozel sektdriin yan sira
kamu sektoriinde de yayginlasan bu ¢aligma
iliskisinde, ana igletmedeki isin ¢nemli bir kismi,

Sekil-1: Esnek calismanin bilesenleri ve fiili etkileri

Esnek Calismanin Bilesenleri

islevsel-icsel
esneklik

Sayisal-dissal
esneklik

Uc

ret
esnekligi

Calisma
surelerinin

isletmeler

esneklestirilmesi arasi esneklik

Esnek Calismanin Yayginlasmasinin Fiili Etkileri
isci calistirmayi diizenleyen (isgiiciniin “meta” niteligini sinirlandiran) kurallarin
tasfiyesi) 5= Isverenlerin hareket
serbestisinin genislemesi —»
*[sgiicii maliyetlerinin diistirilmesi

*[sgiiciiniin “piir meta” haline getirilmesi
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alt  igverenlere  bagli isciler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Orta olgekli igletmelerin
yant sira biiyiik 6lgekli sanayi kuruluglari da
maliyetlerini diigirmek amaciyla, sadece tamam-
layict nitelikteki isleri degil; {iretimin dolaysiz &gesi
olan isleri de tageron igletmelere aktarmaktadir.
Kiigiik olgekli tageron isletmeler, daha diigiik
ticretle, sendikasiz, sigortasiz ig¢i caligtirmakta, ig
ve sosyal giivenlik mevzuatinin yiikiimliilik-
lerinden, biiyiik isletmelere gére daha kolay kacin-
abilmektedir. Bu yolla ana isletme, kendi
biinyesinde ve siirekli isci ¢alistirma zorunlulugun-
dan kurtulmaktadir. Bu ve benzeri nedenlerle
isgiicli maliyetinden tasarrufun bir yéntemi olarak
goriilen fason {iretim yaptirma ya da taseron
isletme araciligi ile isci calistirmanin yayginlas-
mast, kuralsiz isci calistirmanin ve kayit dist istih-
damin da genislemesine yol agmaktadir (9). Esnek
caligmanin bilesenleri ve esnek caligma iligkilerinin
yayginlagmasinin etkileri Sekil-1’de 6zetlenmekte-

dir.

Tiurkiye’de Esnek Calisma iliskilerini

Yayginlastiran Faktorler

Kapsamli 6zellegtirmelerle kamusal olanin
bireysellestirilmesi ve ticarilestirilmesi, devletin
emek piyasasindaki diizenleyici ve denetleyici
roliiniin  daraltilmasi, is¢i haklari bakimindan
onemli muafiyetler igeren serbest bolgelerin
yaygimlagtirilmasi, sendikal ¢rgiitlenme iizerindeki
engeller, yeni yasal diizenlemelerle esnek ¢aligma
iligkilerinin =~ 6zendirilmesi, Tiirkiye'de emek
piyasasini esneklestiren uygulamalarin basinda
gelmektedir. Bunlardan daha temel olarak, uygu-
lanan ekonomi politikalari, ¢alisma iligkilerinde
esneklesmeyi hizlandiran etkiler dogurmaktadir.
Tarim sektoriinde iiretimle birlikte istihdamin
daraltilmasinin da etkisi ile miilksiizlesmenin ve
yoksullagmanin hizlanmasi, istihdamdaki niifus
icinde iicretli caliganlarin mutlak ve oransal
paymin son donemde hizla yiikselmesine yol
agmigtit. Ayni siiregte kiiresel kapitalizmin yeniden
yapilandirilmas: esnasinda serbestlestirilen finans
piyasalarinin birincil dnem kazanmast ve spekiilatif
kazanc firsatlarindaki olaganiistii artis sonucu,
istihdam yaratmayan ekonomik biiyiime sorunu
giindeme gelmistir. Istihdamsiz bityiime, issizligin
tirmanmasina ve kayit dist istihdamin yayginlas-
masina yol agcmistir (10). Esnek caligma iliskileri
deginilen biitiin bu faktdrlerin etkisi altinda
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yayginlasmistir. Tiirkiye'de esnek ¢alisma iligkileri-
ni yayginlastiran yapisal ve konjonktiirel faktorler,
Sekil-2'de ¢zetlenmektedir:

Emek Piyasasinin Esneklestirilmesi ve

Ortalama Calisma Siirelerinin Uzamasi

Tiirkiye'de yiirirlitkteki mevzuata gore haf-
talik normal ¢aligma siiresi 45 saattir ve galisanlar
haftada bir giin zorunlu tatil hakkina sahiptir. I
Yasasina gore iscilerin giinliik calisma siiresinin {ist
stnurt 11 saattir ve fazla caligma stiresi, her bir isci
icin yilda 270 saati gecemez. Bu vyasal diizen-
lemelere kargin, ortalama calisma siireleri 45 saat-
ten ¢ok daha uzundur ve giderek daha da uzamak-
tadir. 1994’de istihdamdaki niifustan haftada 50
saatten fazla calisanlarin orani %38; 60 saatten
daha uzun siire caliganlarin orani ise %22.8'di.
2006’da bu oranlar sirasi ile %52’ye ve %36.3’e
yiikselmistir. Asirt uzun caliganlarin biyiik ¢ogun-
lugu erkeklerdir ve sektorel dagilimda tarimdaki-
ler %13, sanayidekiler =~ %27,  hizmet
sektoriindekiler %60 diizeyindedir. Istihdamdaki
niifusun fiili galisma siirelerine gore dagiliminda
1994-2006 arast dénemde gerceklesen degisim,
Tablo-1'den izlenebilir.

Goriildiigi gibi, son dénemde giinliik ve haf-
talik calisma siireleri, yiriirlikteki Is Yasast ile
ongorilen sinirlarin ¢ok 6tesinde uzamus; calisan-
larin giinlitk ve haftalik dinlenme siirelerini
kullanabilmeleri olanaksiz hale gelmistir. 2007’de
Avrupa Birligi (AB) iilkelerindeki ortalama calis-
ma siiresi, AB-15"te 40.5; AB-27'de 40.3 saattir.
Haftalik ¢aligma siiresinin en uzun oldugu iilke,
42.5 saatle Ingiltere’dir; en kisa oldugu iilkeler,
38.9 saatle Hollanda ve Irlanda’dir. 2007°de orta-
lama haftalik caligma siiresi Italya’da 39.2,
Macaristan’da 40.7, Polonya’da 41.3 ve Cekoslo-
vakya'da 41.4 saat olmustur (11).

Bu vyazinin konusu olmamakla birlikte,
1990’larin ortalarindan bu yana ortalama ¢aligma
siirelerinin uzamasinin, emek verimliligi ve istih-
dam iizerindeki etkilerinden de kisaca sdz etmek
gerekiyor. Tiirkiye’de ozellikle 2001-2006 déne-
mindeki verimlilik artigr, faktor verimliliginden
degil, is¢i bagina daha uzun siire g¢aligmadan
saglanmistir  (12). 1997- 2006 dénemindeki
%63’likk emek verimliligi artigmin %74’t iiretim
artigindan, kalan %26’s1 istihdam azalisindan kay-
naklanmugtir (13). Boylece igletmelerin yeni isgi
almaktan kaginarak mevcut iscileri daha uzun siire
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Sekil-2: Tiirkiye’de esnekligi yayginlastiran faktorler

Turkiye’de Esnekligi Yayginlastiran Faktorler

Emek Piyasasinin Yapisal Ozellikleri

¢ Zayif diizeyde kurumlasmis ve cok parcali
emek piyasasi yapisi

¢ Devletin emek piyasasini diizen-
leme/denetleme islevinin yetersizligi (zayif sosyal
koruma)

* Cok parcali ve zayif sendikal 6rgiitlenme ve
kolektif temsil

* istihdam giivencesizlii

Konjonktiirel Faktérler (iktisadi/Siyasi)

e istihdamsiz biiyiimeye yol acan ekonomi poli-
tikalari ile yapisal issizligin ve kayit disi calismanin
tirmanmasi

* Kadin emeginin isgtici disina ¢ctkmasi

* Reel iicretlerin gerilemesi .
* Hane gelirini temin baskisi + issizlik tehdidi
altinda erkek iscinin daha agir kosullarda ve daha
uzun siire calismak zorunda kalmasi

Yapisal Sosyo - Ekonomik Faktorler
* Yiiksek kentlesme hizi

* Yiiksek oranl yapisal issizlik

* Kayit disi istihdamin yayginligi

* Ortalama Ucretlerin diistkligu

e isgiictiniin nitelik diizeyinin geriligi vb.

Konjonktiirel Faktorler
(Hukuksal/Yo6netsel/Diger)

* Emek piyasasinda esnekligi artiran yeni
yasal diizenlemeler

Esnekdik '<«— « Deyletin sosyal islevlerinin tasfiyesi

¢ Sendikalarin etkisizlesmesi

* Emek piyasasina yonelik idari ve yargisal

denetimin etkisizlesmesi

caligtirmast sonucu, ekonomik biiyiimeyi saglayan
verimlilik  artiglarinin,  istihdam artiglarin
engelleyen bir etkisi olmustur. 1991-2006 déne-
minde birim isgiici maliyetleri (Birim isgiicii
maliyeti= birim iicret endeksi/dolar kuru endek-
si), dolar cinsinden %22 azalirken, reel iicretlerle
beraber, birim ticret maliyetleri de gerileyerek,
Tiirkiye ucuz emek pazari haline getirilmistir (14).

Ortalama Calisma Siirelerinin Uzamasi
Sonucu Olimlii Is Kazalarinda Artis

Cesitli tilkelerde yapilan ampirik aragtirmalar,
asirt uzun calisma siirelerinin igci saghigmi ve
giivenligini tehdit ettigini, is kazasi riskini
artirdigmi kanitlamaktadir (15). Aragtirma bulgu-
larina gore giinde 8, haftada 40 saat ¢aligma stire-
si saglhga uygundur; is kazast riski 9. saatten
itibaren katlanarak artmaktadir (16). Dembe,
Erickson ve digerlerinin arastirmasina gore,
yorgunluk, stres, uyuklama gibi is kazalarini
tetikleyen nedenlerin goriilme sikligi, 9. saatten
itibaren belirgin diizeyde yiikselmektedir. Yas, cin-
siyet, calisanin saglik durumu gibi bireysel 6zellik-
lerin yaninda, isin agirhgt ve yogunlugu gibi isle
ilgili ozellikler de is kazasi riskini etkileyen
degiskenler arasindadir (17). Ayni aragtirmada,

isin ve igyerinin organizasyonunun ve is siirecinin
gozetiminin niteliginin de is kazasi risk diizeyini
etkiledigi belirtilmektedir. Tuzla Tersanelerindeki
oliimlii is kazalarinda da, agir ve tehlikeli bir iskolu
olan gemi inga yapiminda, i ritminin ve ¢aligma
saatlerinin artirilmasmin roli vardir (18).
Tablo-2'de goriildiigii gibi, 1999-2006 déne-
minde, 6liimlii is kazalar1 %35.7 oraninda artmugtir.
Belirtmeliyiz ki tablodaki veriler, sadece kayitl
istihdamda olanlarin karsilagtigi vakalardan, yasal
yiikiimliiliiklere uyularak Kuruma bildirilen is
kazalarmi kapsamaktadir. Dikkat ceken diger bir
nokta, 2006’da iilke genelinde is kazalari nedeni ile
kaybedilen iggiini toplaminin, grevde gegen
isgiinii toplaminin on katindan fazla olmasidir.
Oliimle ve siirekli is gdremezlikle sonuclanan is
kazalari, emek yogun iskollarinda yogunlagmak-
tadur. Isgiicii maliyetlerini diigiirmek amacr ile isci-
leri agirt uzun siire calistirma, tagerona bagl isci
calistirmanin yayginlagsmasi, taseron iscilerinin
stirekli degisen geng, vasifsiz ve deneyimsiz isciler-
den olugmasi, tageronun ve asil igverenin, iscilere
herhangi bir is egitimi olanagi saglamamasi,
sendikalarin ve devletin emek piyasasini diizen-
leme ve denetleme iglevinin iyice azalmast sonucu,
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mesleki sagdglik ve guuvenlik dergis:i
Tablo-2. Oliimle sonuclanan is kazalari (1999-2006)*
1999 2006 1999-2006
Degisim (%)
Oliimle sonuglanan is kazalari 1173 1592 35,7
is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle kaybedilen toplam isgiinii 1.697.695 1.845.451 8,7
Grevde gecen toplam isgtini 282.638 165.666 -41,4

Kaynak: SSK 2000 Yili Istatistikleri, www.ssk.gov.tr.wps/sskroot/istatistik /default 1.htm. (Evisim: Kasim 2008); Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg (CSGB), 2007, Calisma Hayau Istatistikleri 2006; S.61; CSGB, 2001, Cahsma Hayat Istatistikleri 2000; S.64. SSK 2006 Yilv Istatis-
tikleri, www. ssk. gov.tr. /istatistik /istatistik 2006/4 2006 iskazast 16 _45x /s. (Erisim:Kasim 2008), *SSK'ya bildirilen vakalar kapsar.

is giivenligi is¢i saghgr alanindaki yasal yiikiim-
lilliiklerini yerine getirme konusunda igverenler
tizerindeki ~ baskinin  zayiflamasi,  Sliimle
sonuglanan is kazalarindaki artisin baglica neden-
leridir.

Emek piyasasinda esnekligin, ozellikle de alt
igverene/taserona baglt isci ¢alisirma seklinde
ortaya ¢ikan esnek caligma iligkilerinin yayginlag-
masinin diger bir sonucu, ortalama igyeri dlceginin
kiictilmesidir. Buna bagli olarak biiyiik isletmelerde
istthdamda olan iscilerin oransal paymin azal-
masidir. Ocak 1995’de istihdamin %48’i elliden az
isci calistiran igletmelerde ve %10'u binden ¢ok
isci caligtiran isyerlerinde gergeklesiyordu. Bu
oranlar Ocak 2007’de sirast ile %56 ve %4.4
olmustur (19). Istihdamin gerceklestigi isletme
Olgeginin  kigiilmesi, tcretlilerin  ¢aligma
kosullarini, sendikal orgiitlenme ve miicadele
kapasitesini olumsuz yonde etkilerken, isci saghgt
ve ig giivenligi alanindaki sorunlart da agirlastir-
maktadir. Is kazalari Diinya genelinde oldugu gibi,

lar, igyerinde 1 yildan daha az siiredir ¢alisanlardir
(23). Bu konuda yeterli veri olmasa da, emek
piyasasmnin yapisal Ozelliklerine bagh olarak,
Tiirkiye’de ortalama kidem siiresinin &teden beri
diisiik oldugu bilinmektedir. Esnek caligma iligki-
lerinin, ozellikle de istihdam giivencesinin yok
edilmesi anlamina gelen sayisal esnekligin yaygin-
lagmasi, issizligin ve kayit digt istihdamin
genislemesi, isci sirkiilasyonunu artirip, ortalama
kidemi daha da asagi ¢eken etkiler dogurmustur.
TISK’in, isveren sendikalarmin orgiitli bulundugu
400’tin tizerinde biyiik 6lgekli isletmede, her yil
tekrarladigr aragtirmalardaki veriler, Tiirkiye'de
ortalama kidemin kisaldigina igaret etmektedir.

Sekil-3: Esnek calismanin yayginlasmasinin sonugclari

Esnek calismanin
yayginlasmasinin sonuclari

isyeri 6lceginin iscinin ortalama

Ortalama calisma

Tiirkiye'de de kiiciik 6lcekli isyerlerinde yogunlas- kiigtilmesi kidem siiresinin stirelerinin uzamasi
maktadir. TUIK’in 2008 tarihli aragtirmasina gore, KR!
2007de is kazalarinin %56.6’s1, on kisiden az isci | ' v

calistiran  igyerlerinde gerceklesmistir  (20).
Calisanlarin biiyiik ¢ogunlugunun geng, egitimsiz
ve deneyimsiz olugy, isci sirkiilasyonunun yiiksek-
ligi, koruyucu &nlemlere yeterli kaynak ayrilma-
mast vb. faktorler, kiigiik olgekli isyerlerindeki is
giivenligi risklerini artirmaktadir.

Iste ve/veya isyerinde deneyimsizligin bir
gostergesi olarak isginin kidem siiresinin azhiginin,
is kazast riskini artran diger bir temel faktor
oldugu bilinmektedir (21). Dembe, Erickson ve
digerlerinin aragtirmasinda (22), isin yogunlugu
kadar, mesleki deneyimin de is kazasi riskini
etkileyen faktorler arasinda oldugu saptanmustir.
Tiirkiye’de de 2007°de en ¢ok is kazasina ugrayan-

13

Oliimlii is kazalarinda artis

Arastirmalarin ~ kapsadig1 igyerlerinde 5 yil ve
daha az kidemi olanlarin orani, 2001’de  %48.6
iken, 2007’'de %52.7’ye yiikselmistit. Bu dénemde
kidem bakimmdan en biiytk farklilik, en digiik
kidemi olan grupta gercekleserek, 1 yildan az
stredir c¢alisanlarin orani 2001’de %7 iken,
2007’de %13.4’e yiikselmistir (24). Sonug olarak,
esnek caligma iligkilerinin yayginlagmasi, iscinin
ortalama kidem siiresini diisiiren etkileri dolayisty-
la da oliimli is kazalarinda artisa yol agmustir.
Buraya kadar yapilan agiklamalari asagidaki
sekilde 6zetleyebiliriz:
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