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Uygun is yaklagimi (decent work)" uluslararasi
sistemin ve iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal
giindemlerine bir dizi 6ncelik 6nermektedir. Sosyal
gelismenin saglanmasi bakimmdan adil bir kiiresel-
lesmenin yaratilmast istemi, uygun is yaklagimi ile
bir araya gelmektedir. Kiiresellesmenin hali hazir-
daki egemen bicimi, insanlara yagadiklar: yerlerde
istihdamlarini saglayacak yeterli sayida is yarata-
mamaktadir. Ozellikle kadmlar ve genclerin istih-
damlarinin saglanmas igin, uygun igler yaratilmast
oncelik olarak belirmektedir. Ancak uygun islerin
saglanabilmesi kiiresel biiyiimenin yeniden bigim-
lendirilmesi ile olanakli gériinmektedir. Bir diger
oncelik ise, giivenligin ve barigin saglanmasidir.
Uygun is agigini gidermis, insan onurunu koruyan
bir toplum, barig icinde yasayan bir toplumdur. Bu
onceligin dayandigi ilke igyeri, yerel, ulusal ve kii-
resel Slgeklerin timiinde gegerli ve dogrudur (1).
Oteden beri bilindigi ve Uluslararas: Caligma Or-
giitiin’iin (UCO) Anayasas’'nda ifadesini buldugu
lizere; evrensel ve kalici bir barig ancak sosyal ada-
let temelinde gerceklegebilir. Cok sayida insan igin
adaletsizligin, sefaletin ve yoksullugun bulundugu
caligma kosullarinin varligi, evrensel barig ve ahen-
gi tehlikeye diistirecek bicimde hognutsuzluga yol
agar.
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UYGUN i$ ACIGI:

INSANA YARASMAYAN

ISLER

Diger yandan uygun ig yaklagimi, yoksullugun
azaltilmasina yonelik 6ncelikleri de barindirmak-
tadir. Istihdam yaratilmast ve yoksullugun azaltl-
mast birbirinden ayrilmayacak bir bicimde, kargi-
likli olarak ic ice girmistir. Bu gergevede, uygun is
yaklagiminin yasama gegirilmesi ile yaratilacak is-
lerin, yoksullugu azaltmada &nemli bir islev iis-
tlenmesi beklenmektedir. Istihdamda ayrimeihigin
biitiin bicimlerinin ortadan kaldirilmas: ve firsat e-
sitliginin saglanmasi ile insanlarin kapasitelerini
tam olarak gergeklestirmeleri umulmaktadir. Uy-
gun is insan onurunu korumaya yénelmis éncelik-
leri de icermektedir. Buna gore; isgilicti mal degil-
dir. Calisanin ve ailesinin sahip oldugu haklara ve
insan onuruna saygi gdsterilmek zorundadir. In-
sanlarin haklari ve onurlarini korumak amact, iire-
tim siirecinde bir maliyet unsuru olarak ele alina-
maz. Uygun isin temel deger, bilesen ve 6ncelikle-
rinin evrensel oldugu kesindir. Ancak uygun is po-
litikalari tilkelerin kogullarna gére uyarlanabilme-
li ve gesitlilik gostermelidir (1).

Uygun is Nedir?

[nsanin onurunu zedelemeyen, fiziksel, ruhsal
ve sosyal biitiinliigiinii olumsuz etkilemeyen calis-
ma kogularinin yaratilmasi, UCO'niin 1919 yilin-
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daki kurulus amaclarindandir. Orgiit kiireselles-
menin dogurdugu yeni kosullar ve iliskiler karsi-
sinda yaklagimlarini gézden gegirdigi bir donemde,
yenilenme siirecinin bir unsuru olarak ‘uygun is’
yaklagimini gelistirmeye girismistir (2). Bu cerce-
vede, ‘uygun ig’ kavraminimn ilk kullanimi ve resmi
olarak dile getirilisi 1999 yilinda Uluslararas1 Ca-
lisma Konferansi'na sunulan Genel Miidiir Rapo-
ru'nda olmugtur. Bu Rapor da ‘uygun is’ yeterli dii-
zeyde gelir ve sosyal koruma saglayan, haklarin gii-
vence altina alindig, dzgiir, esit, onurun korundu-
gu, giivenli kogullar altinda yapilan tiretken calis-
ma olarak tanimlanmistir. Bu gergeveye calisanla-
rin ve igverenlerin 6rgiitli olarak temsil edildikle-
ri, devletin de katildi1 ticlii yaptya dayali sosyal di-
yalog bir bagka unsur olarak eklenmistir (3,4,5).

Ashnda uygun is yaklagimmnimn genel ilkeleri
1948 tarihinde kabul edilen ‘Insan Haklari Evren-
sel Bildirisi'nde agikca yer almustir (6).

Buna gére, Madde 23;

e ‘Herkesin calisma, isini serbestce segme, ada-
letli ve elverisli kosullarda caligma ve issizlige kar-
st korunma hakk: vardir.

e Herkesin, herhangi bir ayrim gézetmeksizin,
esit ig icin esit {icrete hakk1 vardir.

e Herkesin kendisi ve ailesi igin insan onuruna
yaragir ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma énlem-
leriyle desteklenmis bir yagsam saglayacak adil ve
elverisli bir ticrete hakk: vardir.

e Herkesin cikarmi korumak igin sendika kur-
ma veya sendikaya iiye olma hakk: vardir’.

Uygun bir iste ¢alisma hakki yalnizca iicretli
cahmayla ilgili degildir. Ucretli calisma digimdaki
caligma bigimleri ile de ilgilidir. Uygun is kendi he-
sabina calisma, evde ¢aligma ve diger gelir yaratan
ekonomik aktiviteleri de kapsar. Uygun is yaklasi-
minin ‘standart istihdam iligkisi’ ile eg anlamlt ve-
ya sinirli olmadigi ve insanlarin ¢aligma kosullarin-
dan beklentilerini bir araya getirmeyi amagladigi
bilinmelidir. Uygun is, adil bir gelir saglayan, iiret-
ken, igyerinde giivenli kosullar yaratan, ¢alisan ve
ailesi icin sosyal koruma sunan, toplumsal biitiin-
lesme ve bireysel gelisim bakimindan olanaklar ha-
zirlayan, insanlara kaygi ve istemleri ifade etmede

ozgiirlitk taniyan, yasamlarini etkileyen kararlara
katilma ve ¢rgiitlenme 6zgiirliigiinii gerceklestiren
ve tiim calisanlara esit davranmay1 gerekli kilan
galisma olanaklarini icermektedir (3,7,8).

Diger yandan uygun ig sadece ¢aliganlarin te-
mel haklarimi giivence altina almaz, sosyal adalet i-
le ekonomik gelisme ve rekabet edebilirligi bir ara-
ya getiren deger ve ilkelerin gelistirilmesini de a-
maclar. Bu yoniiyle uygun is yaklagimi UCO gibi
cesitli uluslararast orgiitlerin giindeminde oldugu
kadar, Avrupa Birligi (AB) kurumlarinin da giin-
deminde yer bulmaya baglamistir (9).

Uygun igler yaratma amaci, ekonomik geligme
ve rekabet giicii gibi 6ncelikler kargisinda baski al-
tinda tutulmakta ve geri plana itilmektedir. An-
cak, uygun islerin birer tiretkenlik faktorii ve eko-
nomik gelismenin insani ve sosyal bakimdan stir-
diiriilebilirligini saglamada anahtar bir iglev iiste-
lendigi tartisma gétiirmez bir konudur. Bu bakim-
dan, uygun is amaci ekonomik gelisme ve rekabet
giicii tizerinde olumsuz etkilerde bulunan bir mali-
yet unsuru olmaktan cok, iiretken ve siirdiiriilebi-
lir bir ekonomik yapinin 6n kosuludur (10). Uygun
iglerin yaratilmasi sadece sosyal adalete ve biitiin-
liige olumlu katki saglamaz, ayn1 zamanda ekono-
mik performans iizerinde olumlu etkilerde bulunur

©).

Uygun is, olmazsa olmaz dért unsurun bir ara-
ya gelmesiyle ortaya ¢cikmaktadir (11):

o Ozgiirce secilmis ve iiretken bir istihdam,
e Caligmaya iligkin haklarin uygulanmasi,

e Calisanin ve aile iiyelerinin sosyal koruma
kapsaminda bulunmast,

e Sosyal diyalog ve toplu temsile iligkin hakla-
rin taninmast.

Uygun is arayigt tiim erkek ve kadmlara insan
onuru, esitlik, giivenlik ve dzgiirliik temelinde uy-
gun ve iretken bir is elde edebilmeleri i¢in gergek
firsatlarin olusturulmasini amaglamaktadir (3,8).
Bu dért unsur birbirini destekler. Bu unsurlardan
birinin yoklugu isin insan onuruna uygun niteligi-
ni ortadan kaldiracaktir. Uygun ig agig1 bu unsur-
larmin birinin veya daha fazlasmin yoklugu olarak
ele alinmaktadir (12,13).
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Uygun is Acgig

Insana yarasmayan isleri ifade etmede ‘uygun is
acig’’ veya ‘uygun is eksikligi’ kavrami kullanil-
maktadi. Uygun is agigi ekonomik geligmenin
kendiliginden sosyal gelismeyle sonuclanmasi 6-
niindeki temel engellerdendir. Uygun is ag1g1 eko-
nomik geligme ile sosyal geligme arasinda kurulma-
st zorunlu olan bagi koparirken, ekonomik gelis-
menin dogurdugu yiikler ile yararlarin insanlar, si-
niflar ve toplumlar arasinda sosyal olarak adil ol-
mayan bir bicimde dagilmasina yol agar. Giinii-
miizde milyonlarca insan en temel haklarindan
yoksun bir bicimde calismak zorunda kalmaktadir.
Kiiresellegme siireci yeterli ve siirdiirtilebilir uygun
islerde istihdam firsatlarmin yaratilmasi ile sonug-
lanmamaktadir. Uygun is alanlarnin smurlilig iire-
tilen zenginlikten g¢aliganlarin adil pay almasina
engel olmaktadir (12).

Diger yandan, uygun i agigini yalnizea gelis-
mekte olan veya yoksul iilkelere 6zgii bir sorun o-
larak ele almamak gerekir. Ayni zamanda, geligmis
tilkelerde de calisanlarin haklarinin inkar edildigi
ve uygulanmadigi calisma kosullarinin bulundugu
bilinmektedir. Bu nedenle uygun i acig1, ekono-
mik geligmeye kosut kendiliginden ortadan kalka-
cak bir sorun olarak ele alinmamalidir. Uygun is a-
caginm giderilmesi ekonomik gelisme yaninda, u-
lusal ve uluslararast alanda ¢ok sayida ekonomik,
sosyal, siyasi ve yasal stratejinin biitiinlesik veya
ayrik uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Gergekler ile insanlarin beklentileri arasinda
bir koprii kurabilmek icin, dncelikle kiiresel olcek-
te insanlhigin kargt karsiya kaldigi uygun is agiginin
ulagtig1 boyutlarin ortaya konmasi gerekir. Uygun
is ag1g, istihdam olanaklarinin eksikligini, yetersiz
sosyal koruma kapsamini, ¢alismaya iligkin hakla-
rin taninmamasini ve sosyal diyalog éniindeki en-
gelleri ifade eder. Bir bagka deyigle, uygun ig agig
insanlarin daha iyi yagam icin besledikleri timitler
ile calisma yagsaminin gergekleri arasinda ortaya ¢i-
kan ucurumun boyutlarini sergiler (12). Toplum-
lardaki uygun ig diizeyini 6lgme ve uluslararasi kar-
silagtirma yapmaya olanak veren indeks olusturma
caligmalart hakkinda énemli tartigmalar ve arayis-
lar yiiriitiilmektedir.

v
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istihdam Olanaklarinin Yetersizligi

Kiiresel istihdam gostergeleri sosyal bakimdan
kabul edilemeyecek derecede kotiidiir. 1995 yilina
gore 2005 yilinda diinyada issizlerin sayisi yiizde
21.9 artarak, 192 milyona ulagmustir (14). Issiz in-
san sayst istihdam olanaklarinin yetersizligi konu-
sunda 6nemli bir fikir vermekle birlikte, isgiicii pi-
yasast kogullar1 ve istihdam olanaklart hakkinda
biitiinsel bir manzara ortaya ¢ikarmaktan uzaktir.
Bir toplumdaki istihdam yetersizliginin diizeyi be-
lirlenirken, igsizlerin yaninda, ‘eksik istihdam’ edi-
lenler ile ige ihtiyaci olan ancak ig bulma umudu-
nu yitirmig ve bu nedenle artik ig aramayan ‘gii-
cendirilmis igsizler’ de kesinlikle goz ontinde bu-
lundurulmalidir. Ornegin, UCO diinyada eksik is-
tihdam statiisiinde calisan insan sayisinin bir mil-
yara yaklagtigini belirtmektedir (12).

Ekonomik biiyiime tek basina veya kendiligin-
den yeni isler yaratamadig1 gibi, var olan islerin ni-
teliginin gelismesini de saglayamaz ve yoksullugu
azaltamaz. Geligmis {ilkelerde daha az yaygin ol-
makla birlikte, gelismekte olan iilkelerde yaratilan
yeni istihdamin énemli bir kisminin enformel eko-
nomide ortaya ciktigr bilinmektedir. Enformel e-
konomide kétii nitelikte igler baskindir. Gelismek-
te olan iilkelerde, isgiicii piyasasmnda béliinme ya-
pisaldir ve ozellikle tarimda gegimlik caligmaya
bagli insan sayis1 oldukga fazladir. Uygun olmayan
istihdam sorunu yalnizca enformel ekonomi ola-
rak ele alinmamalidir. Kurumsal ekonomide dahi,
sosyal koruma eksikligi, istihdam hizmetlerinin za-
yifligy, isgiicii piyasast yonetimindeki yetersizlikler
uygun is acigina yol agmaktadir. Uretkenlik artig-
lart {icret artiglarini dogurmamaktadit. (9). Son
yillardaki isgiicii piyasasi ve isletme yapisindaki
degisimler, gelismis tilkelerde de enformel istih-
dam sorununun belirginlesmesine yol acmustir. Is-
giicii piyasasinda igletme tercihlerini yansitan es-
neklik arayigi, insanca ¢aligma ve yasam kosullari
sunmayan egreti iglerin yayginlasmasi ile sonug-
lanmaktadir.

insani Bakimdan Kabul Edilemez

Calisma Bigimlerinin Varhlig

Diinyada 12 milyonu agkin insanm 6zgiir ira-
deleri diginda kole olarak veya kole benzeri kogul-
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larda zorla calistirildiklart bilinmektedir. Zorla ca-
lisirmayt aldigr 6rtitk ve gizli bigimler nedeniyle
belirlemek oldukga giic gériinmektedir. Ancak u-
luslararasi caligmalar zorla galigtirma bicimlerinin
kentsel ve kirsal alanlarda olmak iizere diinyanin
her yerinde, bulunabilecegini gdstermektedir. In-
san dzgiirliigiiniin sinirlandigr veya biitiiniiyle orta-
dan kaldirildigi zorla ¢aligtirma bigimlerinin yalniz-
ca gelismekte olan veya yoksul iilkelerde degil, Av-
rupa iilkeleri ve ABD’de gériildiigii bilinmektedir
(15).

Diinyada calistirma amacina gére zorla calistirilanlar (kisi)

Ekonomik sémiiri amacli 7 milyon 810 bin
Devlet yada askeri amagli 2 milyon 490 bin
Fahiselik ve cinsel somuri amacli | milyon 390 bin
Farkli ve birden fazla amach 610 bin

Toplam 12 milyon 300 bin

Kaynak: ILO, 2005:12

Bu ¢gergevede, insan 6zgtirliigiinii sinirlayan ca-
lisirma bigimleri, bolgesel, kiiltiirel ya da ekono-
mik geligmeyle ilintili bir sorun olarak ele alinma-
malidir. Zorla ¢alistirma yayginhigi, kurumsal nite-
likleri g6z éniine alindiginda evrensel bir sorundur.
Bir bagka deyisle, zorla ¢alistirmay1 ortaya gikaran,
pekistiren ve yayginlagtiran ekonomik, sosyal ve si-
yasal dinamikler bulunmaktadir.

Zorla galistirilanlarin bolgesel dagilimi (kisi)

Asya-Pasifik 9 milyon 490 bin
Latin Amerika-Karayip I milyon 320 bin
Sahra Alti Afrika 660 bin
Sanayilesmis tilkeler 360 bin
Ortadogu ve Kuzey Afrika 260 bin
Gegis Siireci Yasamis Ulkeler 210 bin
Toplam 12 milyon 300 bin

Kaynak: ILO, 2005:13

Diger yandan, diinyada 317 milyon ¢ocuk eko-
nomik olarak aktiftir. Kiiresel dlgekte cocuk calis-
masinda goriilen azalmaya ragmen, en iyimser tah-
minlerle 5-17 yag araligindaki bu cocuklarin 218
milyonu calismaktadir. Bunlarin énemli bir kismu-
n1 olugturan 126 milyon cocuk fiziksel, ruhsal ve
zihinsel gelisimleri bakimindan tehlikeli iglerde ¢a-
lismak zorunda birakilmaktadir (16).

Cocuklarin yaptiklar: tehlikeli iglerin cogunlu-
gu cocuk caligmasimnin en kotii bigimleri olarak ka-
bul edilmektedir. 182 sayili Uluslararasi Calisma

Sozlegmesi ‘en koti bigimlerdeki cocuk isgiligi’ ni
yasaklamaktadir. Sézlegsmenin yasakladigi ‘en kotii
bicimlerdeki ¢ocuk isciligi’; (i) ¢ocuklarin alim-sa-
tim1 ve ticareti, bor¢ karsiligi veya bagimli olarak
calistirilmast ve askeri ¢atigmalarda cocuklarin zor-
la ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da icere-
cek sekilde zorla ya da mecburi ¢alistirilmalart gibi
kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bi-
cimlerini; (ii) cocugun fahiselikte, pornografik ya-
yinlarin {iretiminde veya pornografik gosterilerde
kullanilmasini, bunlar igin tedarikini ya da sunu-
munu; (iii) cocugun 6zellikle ilgili uluslararasi an-
lagmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin iireti-
mi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kul-
lanilmasini, bunlar icin tedarikini ya da sunumu-
nu; (iv) dogast veya gergeklestirildigi kosullar itiba-
riyle cocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki geli-
simleri agisindan zararli olan isi kapsamaktadir.

insanca Yasam icin
Yeterli Olmayan Gelir

Yoksulluk dnemli bir ekonomik ve sosyal gelis-
me sorunu olarak insan uygarligimimn kargisinda ¢o-
ztim beklemektedir. Son yirmi yil iginde ortaya ¢1-
kan ve giderek koklesen isgiicii piyasast kogullart
nedeniyle, bir iste caligmak ve gelir elde etmek ¢a-
lisanlart yoksulluktan kurtarmamaktadir. Calisan
yoksullugu, calisanin ¢aligtigi halde temel gereksi-
nimlerini kargilayacak diizeyde gelir sahibi olama-
masidir. Gelismekte olan veya geligmis tilkelerde
genis calisan kiimeleri caligmalar1 ve gelir elde et-
melerine ragmen, temel gereksinimlerini kargilaya-
mamaktadir (11).

Diinya toplam istihdamin yaklagik yiizde 19’u
giinde 1 dolar veya altinda bir gelirle yagaminu siir-
diirmektedir. 2003 yili verilerine gore, giinde 1 do-
lar veya daha az gelirle geginen calisan yoksul say1-
sinin 550 milyonu astig1 belirtilmekte ve bu yoksul-
larin yiizde 60'min, bir bagka ifadeyle 330 milyonu-
nun kadin oldugunu vurgulanmaktadir. Diger yan-
dan, 550 milyon calisan yoksulun 130 milyonu
genglerden olugmaktadir (17,18). Yoksulluk sinirt
giinde 2 dolar ve altinda gelir olarak ele alindigin-
da ise, calisan yoksullarin sayist dramatik bir bigim-
de artmaktadir. 2000'li yillarda diinya toplam istih-
daminin yiizde 47-49’unu olusturan ¢alisan grubu,
calistiklar: halde giinde 2 dolar veya daha az bir
gelirle yasamak zorunda kalmistir (19)™.

5
Ocak-Subat-Mart-2007




tork tabipleri birligi

mesleki saglik

Fi

Diinya Bankasi'ndan farkli bir calisan yoksul-
lugu tanimi kullanan EUROSTAT a gore; AB-25
iilkelerinde caligan 14 milyon insan yoksuldur, bir
baska deyisle toplam istihdamin yiizde 7’si ulusal
yoksulluk sinirinin altinda gelir elde eden haneler-
de yasamaktadir. AB-15 iilkelerinde ise, 2001 y1-
linda 11 milyon calisan yoksulluk sinir1 altinda ge-
lirle yagayan hanelerin iiyesidir. Diger hanehalka ii-
yeleri de géz 6niine alindiginda, en az 20 milyon
insanin AB-15 iilkelerinde calisan yoksullugun-
dan etkilendigi sdylenmektedir (20).

Uygun Olmayan Galisma Siireleri

Sanayi devriminden bu yana kapitalizmin geli-
simi ile kogut ortaya ¢ikan caligma siiresindeki ge-
nel azalma egilimi, son yillarda farkhilagmistir. Ure-
tim siireci ve isletme yapisindaki degisimler calis-
ma siiresindeki ve saatlerindeki standartlasma egi-
limini zayiflatmigtir. Calisma siiresinin agir1 uzun
olmasi kadar, kisa olmasi da calisgan acisindan bir
sorundur. Esnek ¢aligma bigimlerinin yayginlagma-
st ile birlikte artan egreti isler ¢aligma siiresi ve sa-
atleri bakimindan calisanlar tizerindeki baskiy1 ve
belirsizligi artirmugtir. Caliganin iradesi diginda ger-
ceklesen kisa siireli ¢aligmalar, agir1 uzun caligma-
lar kadar onemlidir. Ciinkii kisa siireli, diizensiz
caligma ¢ogu zaman diisiik ve diizensiz geliri do-
gurmaktadir. Bu nedenle, standart ¢aligma siiresi-
ni esas alan caligma bigcimindeki gerileme, bir yan-
dan agir1 ¢aligmayt artirirken, bir yandan da insan
onuruna yaragir bir yasam diizeyi saglamayan dii-
stik gelirli ve kisa stireli iglerde artist dogurmakta-
dir.

Bu nedenle, bir veya birden fazla iste ¢aligtyor
olmasina ragmen, toplam caligma siiresinin kisali-
g1 ve bagli olarak elde edilen gelirin diisiikliigii ne-
deniyle is aradiklar icin ¢ok sayida calisan eksik
istihdam stattisiindedir. Bu nedenle, uygun is agi-
ginin belirlenmesinde ¢aligma siirelerine iligkin ce-
sitli dlciitler kullanilmali ve gelistirilmelidir (21).

Calisma ve Aile Yasami Arasinda

Catisma

Calisanim aile yasamu ile ig sorumluluklart ara-
sindaki catismanin ¢oziimiinde igin siiresi veya sa-
atlerinin ¢aliganin tercihlerine gére ayarlanma o-
lanaklarinm bulunmasi énemlidir. Ayn1 zamanda,
dogum, 6liim veya ¢ocuk bakimi gibi dnemli ailevi
sorunlar karsisinda kadinim belirli bir siire isten ay-

\
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r1 kalmak zorunda oldugu durumlarda is giivence-
sinin saglanmasi gerekmektedir. Ayni zamanda, a-
ilevi bir sorun nedeniyle gelir giivencesizligi ile
kargilagan caligana nakdi 6deme yapilmasi beklen-
mektedir (21).

Ancak, igletme 6nceliklerini gdzeten galigma
siiresi diizenlemeleri, bir bagka deyisle diizenli ve
standart olmayan c¢aligma siireleri ve uzun siireli
caligma bigimleri ¢aliganin caligma yagamu ile aile
sorumluluklar1 arasinda bir denge kurmasmi giig-
lestirmektedir (6). Aile sorumluluklart olan kadin-
lar, kiigiik ¢ocuklu anneler, bekar anneler gibi ¢a-
lisma siireleri ve aile iliskileri bakimmdan 6zel risk
grubundaki calisanlari koruyan ve destekleyen
sosyal mekanizmalarin eksikligi belirgindir. Diin-
yada cok sayida calisan, kamusal ¢ocuk bakim
programlarinin yetersizligi, caligma siire ve saatle-
rinin belirlenmesinde isletmeye genis yetki alanla-
rinin birakilmasi, rekabetgi baskilarin 6ne ¢ikmast,
yogun ve agir1 ¢alisma bigimlerinin yayginlagmast,
nakdi desteklerin diisiik diizeyi veya hic bulunma-
yist nedeniyle ig yasamlari ile aile sorumluklari ara-
sinda denge kuramamaktadir (22). Ig ve aile so-
rumluluklar arasinda insani bir denge kurulama-
mast, uygun is agiginin varligini pekistirmektedir.

Is Giivencesizligi

Caliganin igini kaybetmesi, isten cikarilmasi
hem calisan, hem ailesi igin yagamsal énemdedir
ve ayni zamanda ¢ok sayida olumsuz siirecin bas-
lamasina da yol acar. Isten cikarilma, is degistirme
cogu durumda calisanin hem isten dogan haklari-
nin hem de diger sosyal haklarinin gerceklesme-
sinde bir gerilemeye yol agar (21).

Uygun isin gostergelerinden birisi is giivencesi-
nin diizeyi ve yayginhgidir. I§ glivencesi igverenin
keyfi, kotii niyetli, hakli olmayan veya gecerli bir
nedene dayanmayan isten ¢ikarmalarina karst, ga-
lisan1 korumayr amaclayan 6nlemlerden olusur.
Calisma iligkisi temelinde ekonomik ve sosyal ba-
kimdan zayif olan caliganin, giiclii igveren kargisin-
da koruyan is hukuku kurallar1 icinde yer alan ig
giivencesi diizenlemelerinin igletme 6ncelikleri te-
melinde yeniden ele alinmasi uygun is agigini ar-
tirmaktadir (12). Bu siirecte yaratilan yeni iglerin
biiyiik bir kismi ig giivencesi diizenlemeleri kapsa-
minda yer almayan enformel ekonomide veya eg-
reti nitelikte ortaya ¢cikmaktadir. Kurumsal ekono-
mide 6teden beri is giivencesi kapsaminda bulu-
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nan igler ise, i giivencesinin kapsam ve diizeyinin
gerilemesine bagl olarak giivencesiz hale gelmek-
tedir. Bir bagka deyisle, igverenin keyfi, kotii niyet-
li, hakli olmayan veya gegerli bir nedene dayanma-
yan isten ¢ikarmalarina karst diinyadaki ¢aliganla-
rin biiyiik bir kismi korumasiz durumdadir.

istihdamda Ayrimcilik

Diinyada her giin milyonlarca insan islerin ge-
rekleriyle veya kisisel isgiicii kapasiteleriyle ilgili
olmaksizin, sadece derilerinin rengi, dini inanglari,
etnik ya da irksal azinlik veya gdgmen olmalari,
cinsiyetleri gibi gesitli nedenlerle ige alinmamaketa,
belirli igleri yapmaya zorlanmakta, daha diigiik tic-
ret diizeyinden calistirlmaktadir.

Ayrimailik 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasi diigtin-
ce, ulusal koken, ait olunan sosyal grup temelinde
istihdamda veya meslekte davramig ve firsat esitli-
gini bozacak veya gecersiz kilacak bigimde fark go-
zetme, diglama veya tercih olarak kabul edilir. Bu
geleneksel ayrimcilik bigimleri yaninda yenice ta-
ninan medeni hal, sendika {iyeligi, saglk statiisi,
yag ve engellilik temelinde yapilan ayrimcilik bi-
cimleri de bulunmaktadir. S6z konusu ayrimeilik
bicimleri ise giriste, isin yapiliginda veya isten cika-
rilirken meydana gelebilir (23).

Isyerinde uygulanan ayrimeilik bi¢imlerinin in-
san haklarina aykirt diistiigii acikti. Ayni zaman-
da, ayrimcilik insanlarin yetenek ve becerilerinin
bosa gitmesine yol agarken, ekonomik biiyiime ve
iiretkenlik tizerinde zararl etkiye sahiptir ve sosyo-
ekonomik esitsizlikler yaratir. Bu yoniiyle ayrimei-
lik yoksullugun azaltilmasina engel olur ve bir yan-
dan da ayrimciliga ugrayan gruplar bakimindan
yoksullugu pekistirir. Boylelikle, igyerindeki ayrim-
cilik iceren ¢aligma kosullari sosyal biittinligii ve
dayanigmanin temellerini zayiflatir (23).

Calisanlarin Saghgini ve Giivenligini

Tehdit Eden Kosullar

Is ancak saghkli ve giivenli ise insana yakigir
uygun bir nitelik tagir. Insan saghg: tizerinde olum-
suz etkileri olan ¢aligma bigimleri ve kogullarinda
gerceklestirilen igler, ekonomik sonuglart her ne o-
lursa olsun uygun isler olarak kabul edilemez. Ca-
lisanlarin saglik ve giivenliklerini tehdit eden ¢a-
lisma kogullarinin varligi ve yayginligi, uygun is a-
¢iginin temel kanitlarindandir.

Diinya’da yilda 2.2 milyondan daha fazla insan,

is kazast veya bir meslek hastaligi sonucunda 6l-
mektedir. 270 milyondan fazla calisan yaralan-
makta, 160 milyon ¢aligan ise meslek hastaligina
yakalanmaktadir. Calisanlarin saglik ve giivenlik-
lerini yok eden bu kosullarm toplam maliyetinin
kiiresel GSYH'nin yiizde 4'tine ulagtigi tahmin e-
dilmektedir (24).

Uretim siirecindeki degisimlere bagh olarak is-
letme yapisindaki ve calisma kosullarindaki degi-
sim, ¢alisanlarin mesleki saglik ve giivenlikleri ii-
zerindeki olumsuz etkileri arttirmakta, yeni ve 6-
nemli etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Isyerlerindeki
veya igle ilgili fiziksel siddet olgulari, ¢aliganimn fi-
ziksel saghigindan cok ruhsal sagligini olumsuz et-
kileyen calisma kosulariin varligi, psikolojik sid-
det uygulamalar1 yeni ve énemli sorunlar olarak
goriilmektedir.

Caliganlarin saglik ve giivenliklerini olumsuz
etkileyen uygun olmayan caligma kosullarmin et-
kileri sadece isgin yapildigi yerle sinirli kalmamak-
tadir. Sagliksiz ve giivenlik icermeyen igler, saglik
bozucu etkilerini ¢aliganlar yaninda, isin yapildig:
yerin dig cevresin de bulunan diger insanlar, hay-
vanlar ve bitkiler tizerinde de gosterdigi agiktit. Bu
nedenle uygun is agigi, yalnizca galisanlar igin de-
gil, ayn1 zamanda cevre ve halk saghg: icinde 6-
nemli bir tehdit kaynag1 olmaktadir (25).

Yetersiz Sosyal Koruma Duzeyi

Diinyadaki her bes insandan sadece biri, diger
deyisle diinya niifusunun yaklagik olarak yiizde
20’si uygun bir sosyal koruma sistemi tarafindan
kapsanmaktadir. Diinya niifusunun yiizde 50si ise
biitiiniiyle sosyal giivensizlik ortaminda yagamak-
ta, higbir sosyal giivenlik programimin kapsaminda
yer almamaktadir (26). Geriye kalanlar ise, en az
bir sosyal giivenlik programinin kapsamindadir,
ancak bu programlar uygun olmayan ve yetersiz
bir koruma saglamaktadir. Insanligin biiyiik co-
gunlugu sosyal giivenligin sagladig: korumaya eri-
sememekte ve gelir giivencesizligi kargisinda koru-
mayi aile, topluluk, akraba gibi iliskilerde aramak-
tadir. Sosyal giivenlikten diglanmiglarin énemli bir
grubu insani umutsuzluga distiren, sosyal adalet-
sizlige yol acan insani olarak kabul edilemeyecek
kosullar altinda yoksulluk ve yoksunluk icinde ya-
samaktadir. Gelismekte veya yoksul iilkelerde ol-
dugu kadar geligmis tilkelerde de gengler arasinda
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ileri yaglarda sosyal giivenlik tarafindan kapsana-
cagina inananlarmn sayisinin énemli 6lciide diigiik
kaldig1 belirtilmektedir (27).

Sosyal korumanin hali hazirdaki egemen bigim-
leri isgiicti piyasasi kogullari ile bir araya gelince
sosyal adaletsizligi giiclendirerek toplumda béliin-
meyi pekistirmektedir. Cogunlukla ¢alisana ve ai-
lesine yeterli diizeyde ve higbir sosyal koruma sag-
lamayan, ancak yayginlagan egreti/esnek ve enfor-
mel iglerin varligi énemli bir sorun olarak belir-
mektedir. Cogu iilkede sosyal korumadan yararlan-
mak icin bir igte ¢aligtyor olma ve katki yapma ko-
sulunun aranmasi, istihdam edilemeyenlerin ve is-
glici piyasasina katilamayanlarin sosyal koruma
kapsami diginda kalmasina yol agmaktadit. Buna
gore sosyal koruma sistemlerinin yetersizlikleri uy-
gun ig agigini arttirirken, yapisallagan ve yayginla-
san uygun ig agigmin da toplumda sosyal koruma
acigin giiglendirdigi sylenebilir.

Orgiitlenme ve Toplu Temsil

Oniindeki Engeller

Calisanlarm kendi kurduklar oérgiitler aracili-
giyla toplu olarak temsil edilmeleri evrensel insan
haklarinmn ayrilmaz bir parcasidir. Ulkelerin ¢ok
biiyiik bir kismi calisanlarin sendika kurma, toplu
goriigme ve sozlesme yapma haklarini uluslararasi
ve ulusal yasal belgelerde tanimis ve gerceklestir-
me yiikimliiliigii altma girmistir. Bu gercege kar-
sin, kiiresel 6lgekte her yil insanca isler isteyen ve
uygun is amaci icin miicadele eden insanlar isten
atilmakta, tehdit edilmekte, siddete ugramakta ve
hatta oldiirtilmektedir. Her yil yiizden fazla sendi-
kacinin ¢ldiirildiigii ve cok sayida sendikacinin da
gdzaltina alindigy, tutuklandigr veya mahkéim edil-
digi bilinmektedir. Isyerlerinde ¢ok sayida calisan
evrensel ve ulusal belgelerde temel bir hak olarak
taninan sendikal 6rgiitlenme ve etkinlikte bulun-
ma hakkini kullanmaya g¢ahistiklari icin igten atl-
maktadir. Diinyadaki tiim ¢aliganlar icinde sendika
tiyesi olan ve toplu sézlesme kapsaminda yer alan-
larin ¢ok kiigiik bir azmnligr olugturduklari bilin-
mektedir. Kamuda, enformel ekonomide, kiigiik is-
yerlerinde, tarimda, serbest bolgelerde, ev eksenli
iglerde caliganlar ile ggmenler gergekte orgiitlen-
meye en ¢ok gereksinimi olanlar olmasma ragmen,
onemli orgiitlenme engelleri ve sorunlari kargisin-
da korumasiz bir bicimde ¢aligmak zorunda kal-

maktadir (28,29).

Bu cercevede, sendikalagma ve toplu sézlesme
kapsaminda yer alan calisanlarimn oranindaki gerile-
meler, grev ve lokavta iligkin verilerdeki degisimler
uygun ig agigimim varligini kanitlayan gostergeler o-
larak ele alinmaktadir. Ayn1 zamanda, sosyal diya-
log mekanizmalarindaki yetersizlikler ve eksiklikler
uygun is acign artirmaktadir. Isverenler ile cali-
sanlar arasinda sosyal diyaloga dayali sorun ¢ézme
mekanizmalarinin gelismisligi, igyeri karar alma sii-
reclerine calisanlarm katilmasi, sendika iiye ve yo-
neticileri arasinda kadinlarin yiiksek orani, sendika
tiyelerinin sendika secimlerine ve karar alma siirec-
lerine katilmalari ile kamu politikalarinin olugum
siirecine sendikalarin katiliminin saglanmasi uygun
is aciginm belirlenmesinde etkilidir (21).

Sonuc

Esitsizlik kiiresel ¢lgekte artmakta ve kalicilas-
maktadir. Esitsizliklerin tistesinden gelmek ve sos-
yal olarak adaletli calisma ve yagam kosullarmi
diinyanin geneline yayabilmek icin, uygun is yakla-
simu giindeme getirilmektedir. Ote yandan, igler
her gecen giin daha egreti, istikrarsiz, sosyal giiven-
ce saglamayan bir hale gelmektedir. Ayni zamanda,
calisanlart koruma amacindaki sosyal hukuk dii-
zenlemelerini geriletmeye yonelik baskilar artar-
ken, Uluslararasi Caligma Sozlesmelerinin devlet-
lere yiikledigi yiikiimliiliikler g6z ardr edilmektedir.
Bu cercevede, éncelikle UCO, sonrasinda Avrupa
Komisyonu ve uluslararasi sendikal hareket ekono-
mik geligmenin sosyal gelismeyle sonuglanabilmesi
icin uygun ig yaklagiminin yagama gegirilmesine yo-
nelik arayiglara 6nem vermeye baglamistir.

[stihdamin niceliksel boyutu, niteliksel boyu-
tundan ayri diigiiniilemez. Bir ekonomide yaratilan
iglerin miktar1 kadar, yaratilan bu iglerin insanca
yasam ve ¢aligma kogullart sunmast bakimimndan
uygun nitelikler tagimast da gerekmektedir. Uygun
iglerin yaratilmast yalnizca istihdamin sayisal ola-
rak yaratilmasi anlamina gelmez. Ayni zamanda,
yaratilan istihdamm kabul edilebilir insani ve sos-
yal nitelikler tagimasi zorunludur (3,30).

Uygun is acig1 tiim diinyada énemli bir sorun o-
larak varligmi korurken, Tiirkiye’de de ekonomik
biiyiime stirecinde uygun is ag1g1 artmaktadir. Eko-
nomik bilyiimenin ve bagl olarak ekonomik gelis-
menin tek bagina sosyal gelismeye, daha az yoksul-
luga ve daha iyi islere yol agmadigi goriilmektedir.
Gergekten de Tiirkiye'de tiim calisanlarin yiizde
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23’1, erkek calisanlarin yiizde 21'i ve kadin ¢ali-
sanlarin da yiizde 25’i yoksuldur. Tiirkiye’de genis
bir ¢aligan grubu icin, 6zellikle de kadinlar baki-
mindan ¢aligmak yoksulluktan kurtulmak anlami-
na gelmemektedir.

Sendikalasma hakki ve &zgiirliigii 6niinde 6-
nemli engeller bulunmakta ve toplu sdzlesme kap-
saminda yer alan ¢aliganlar ise kiigiik bir azinlik o-
larak kalmislardir. Yeni islerin biiyiik bir kism1 en-
formel ekonomide yaratilmaktadir. Calisanlarin
yarist sosyal giivenlik kurumlarmin kapsaminda
degildir. Caligma ¢agindaki niifusun énemli bir kis-
mi isgiicii piyasasina katilmamaktadir. Eksik istih-
dam, issizlik ve giicendirilmis igsizler bir biitiin ola-
rak ele alimdiginda, ekonomideki istihdam eksigi-
nin cok biiyiik bir diizeye ulastig1 belirlenmektedir.
[sgiicii piyasasma iligkin verilere yakindan bakildi-
ginda veya ozel veriler derlendiginde, ayrimcilik
bicimlerinin yapisal olarak giiclendigi sdylenebilir.
Cesitli caligmalar Tiirkiye’de uygun is varligini gos-
teren skorlarin diisiik, uygun is acigini belirleyen
skorlarmn ise oldukea yiiksek oldugunu belirtmek-
tedir (31). Tiirkiye’de ekonomik yapinin ve isgiicii
piyasast igleyiginin yeterince ig yaratma dinamigine
sahip olmadig1 ve yarattigi islerin de uygun olma-
yan niteliginin giiclii olduguna yoénelik diigiinceler
one c¢tkmaktadir. Buna gére konunun taraflarmim
uluslararast olcekte gerceklesen insan onuruna za-
rar vermeyen, insana yaragir uygun iglerin yaratil-
mast ¢abalarina ve tartismalarina ilgi gdstermesi

yararl olacaktir.

Dipnotlar

" ‘Decent’ ifadesinin anlam1 ve Tiirkge karsiligi konusunda
farkli kullanimlarin oldugu bilinmektedir. Ingilizcede
‘decent’, ispanyolcada ‘decente’ kelimesi ‘tatmin edici,
kabul edilebilir nitelikte’, ‘yeterli nicelikte iyi niteliklere
sahip’ anlamlarini igerecek bi¢imde kullanilmaktadir
(CINTERFOR, 2001). Tirkiye'de ‘decent work’
kavraminin karsiligi olarak ‘uygun is' veya ‘diizgiin is’
yaninda, ‘insana yakisir ig’, ‘insan onuruna yarasir is’,
‘insanca iy’ kargiliklariin kullanildig goriilmektedir.

" Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen giinliik bir veya iki
dolar esasindan hareketle ¢alisan yoksullugunu hesaplama
sosyal gelisme bakimindan elestiriye aciktir. Bu nedenle s¢z
konusu rakamlar iyimser tahminler olarak ele alinmalidir.
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