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‘Kapitalizmde kendisi basli basina saglksizlik iireten
issizlik, aym zamanda c¢alisanlarm da saghigim tehdit
ederken; kiiresellesme stirecinden, AB iliskilerinden ve
ABD miidahalelerinden bagimsiz diisiiniilemez.’
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Issizlik olgusu tartigilirken, dncelikle Tiirkiye
kapitalizminin son yirmi yilda nasil ¢rgiitlendiginin
ve hangi dinamiklerle gelistiginin kavranmasi ©-
nem tasir. Bu bilgi, siniflar miicadelesinin, serma-
yenin kendi i¢ dinamiklerinin ve isci sinifi dina-
miklerinin hangi temel iligkilerle belirlendigini ©-
niimiize koyar. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde isci smufi-
na doniik cok boyutlu ve geliskin bir saldir1 6rgiit-
lenmektedir. Son yirmi yillik siireci kavramak bu
saldirinin tiim boyutlarini degerlendirebilmeyi sag-
lamanin yanisira, Tiirkiye kapitalizminin gelecek
planlarin1 ortaya ¢ikarmaya ve daha énemlisi bu
planlart bozacak miicadeleyi orgiitleyebilmeye ya-
rayacaktir.

Tiirkiye is¢i siifinin bugiin iginde bulundugu
durum elbette tek bagina Tiirkiye kapitalizminin
‘kotii emelleriyle’ agiklanamaz. Bu tablonun biiyiik
bilesenleri diinya kapitalizminin araglari, emperya-
lizmin aracilarnidir. Gerek Diinya Bankast ve IMF
gerekse de AB iliskileri Ttirkiye agisindan son yir-
mi yilin ana basliklart olmustur. Issizlik baghginda
da bu durum degismemektedir. Igsizlik sorunu, kii-
resellesme siirecinden, AB iliskilerinden, ABD
miidahalelerinden bagimsiz diisiiniilemez. Coziim-
lememizi yaparken ve rakamlar iizerinden durum
saptarken bu boyutu her an gézéniinde tutmak ge-
rekecektir.

[ssizlik, Tiirkiye icin derin, kalic1 ve cok boyut-
lu bir sorundur. Sorunu incelerken ve ¢éziim éne-
rilerine ulagmaya cabalarken benzeri bir bigimde
cok boyutlu bakabilmek gerekir. Boyutlardan ilki,
rakamlarin yansittgr durumdur. Ulkemizin niifus
ve istihdam verileri, iggiicii piyasasi rakam ve tab-
lolar1 bu boyutun ¢éziimleme araglarini saglar.

Ikinci ve daha az gozlenebilen boyut ise, igsizlik
olgusunun zit bileseni ‘is’ tanimlamasidir. Yani her-
hangi bir iilkenin igsizlik sorunu, o iilkenin ig yarat-

1k v e glUvenlik dergisigil

TURKIYE
KAPITALIZMI VE
ISSIZLIK
TARTISMASI

ma potansiyelinden, emek siireclerinde yasanan
déniigiimden ayri diisiiniilemez. Bir bagka deyisle,
isgiicii piyasasmin arz tarafim ilgilendiren issizlik,
talep tarafinin bilgisiyle aciklanmalidir.

Metinde, yukaridaki cergeveyi korumak ama-
cryla 6nce iggiicii piyasast ve istihdam verilerine
bagvurulacak, ardindan da Tiirkiye'de ‘is’i tanim-
layan faktérlere deginilecektir.

Niifus ve istihdam

TUIK verilerine gére, Tiirkiye'de 2007 yili Su-
bat ay1 kurumsal olmayan sivil niifus 73.190.000
kisidir. Bunun 24.158.000ni sivil isgiicii, yani igsiz-
ler ve istihdam toplami olugturmaktadur. Isgiicii i-
cerisinde, 21.398.000 kisi istihdamdadir. Resmi ra-
kamlarin gosterdigi issiz sayist 2.760.000°dir. TU-
IK’in kullandig, kullanmak zorunda oldugu ta-
nimlamalarla belirlenen issizlerin, gercek rakamla-
rin sadece bir kismini gosterdigini kabul edebiliriz.
Bu haliyle bile Tiirkiye'de issizligin ciddi bir sorun
oldugu ortadadir. Issizlik oran1 %10’un iizerindedir.
Tarim digt issizlik oran1 %15’e yaklagmistir. Bunlar-
dan daha derin bir soruna isaret eden rakamlar ise,
geng igsizligine iliskindir. Tiirkiye’de 15-24 yas ara-
sinda igsizlik orant %21.7'dir.

Bu rakamlara bakildiginda tablo netlesir. Tiir-
kiye, niifusunu etkin ¢aligtiramamaktadir. Her yil
gittikce genglesen ve calismaya hazir milyonlarca
insan istihdam diginda birikmektedir.

Bu durum &zellikle son yillarda iyice derinlesen
igsizlik sorununu rakamlara dokmektedir. Igsizlik
Tiirkiye kapitalizminin hemen her déneminde te-
mel sorunlardan biri olmustur.1960’larm sonun-
dan itibaren issizlik oranlarinda siirekli artig goz-
lenmektedir. Tiirkiye'de issizlik ekonomik biiyii-
meden bagimsiz gelismektedir. Ulke ekonomisinin
biiyiime ya da daralma yasamasi igsizlik tizerinde 6-
nemli etki yaratmamaktadir. Tiirkiye kapitalizmi-
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tork tabipleri birligi

Ny mMmesleki saglik ve glUvenlik dergis
nin issizlik rakamlar1 bagka bir dizi dzellik daha ba- kadro’ uygulamasidir. Bu uygulamanin temelinde
rindirie. Tiirkiye'de igsizlik orani genclerde (15-24 kamuda cekirdek gorevler diginda kalacak her ¢a-
yas), kadinlarda ve lise mezunlarimda yiiksektir. Ye- lisani, ‘esnek’ bigimde gereksinim olan yerde go-
dek iggiicii ordusu, kadinlar, gencler ve nitelikli e- revlendirebilme yatmaktadir. Norm kadrolarin be-
mek ile beslenmektedir. Uzun soziin kisast, Tiirki- lirlenmesi icin 6ncelikle tegkilat analizleri yapila-
ye kapitalizmi son yirmi yilda niifusuna ig yarata- cak, sonrasinda 6rgiit analizi ve semast olugturula-
mamis, etkin istihdam saglayamamus, igsizler ordu- cak buna dayanarak gorev-ig tanimlamalar gikar-
su olusturmusgtur. tilacak ve norm kadro ve pozisyonlar belirlenecek-

Lo . tit. Bu siirecle devlet, degisim icin dncelikle kamu-

Turkiye’de ‘g’ daki emek siireglerinin ayrntil bilgisini derlemeyi

¢clerinin ayrintil bilgisini derlemeyi

Tiirkiye'de emek siireclerine bakildiginda, ‘iy’ ve yeni bir model kurmay: planlamis gozitkmekte-
ve caligtirma bicimlerini etkileyen siireglerin ba- dit. Reformun niine koydugu diger alan biraz da-
sinda, kamu alanindaki dénisiim, esneklik para- ha kapsamlidir. Bir biitiin olarak kamu hizmetle-
digmast ve Gretim/hizmet Srgiitlenmelerinin élgek- rinde ¢alisma bicimlerinin yani tiretimin/hizmetin
leri, sendikal yapilar gelir orgiitlenme bigiminin degistirilmesi ngoriilmek-

Kamuda déniisiim ve esneklesme tedir. Elbette bu yeni bigimin adi diger alanlarda

Kamu reformunun bir bileseni olarak tanimla- oldugu gibi ‘esneklesme’ olarak konmakta ve buna
nan kamu personel rejimindeki hedeflenen degi- gore, performansa dayali galisma ve ise gore ticret-
siklikler kamu emekeilerinin bu siirecten dogru- lendirme siranin bagini almaktadir. Ucretlendirme-
dan ne olgiide etkileneceklerinin gostergesidir. Te- ye sadelik getirilecegi gerekgesiyle, ise dayal Gicret
mel degisim alanlarmdan ilki, kamu personelinin politikas1 hedeflenmektedir. Kamuda iicretlendir-
istihdam edilme bigimiyle ilgilidir. Bundan boyle mede temel belirleyen hizmetin gerekleri olmaktan
devletin asli gorevlerini yerine getirenler digindaki cikarilip, 6zel sektdr benzeri, rekabet ve perfor-
personelin sozlesmeli kadrolara aktarilmast ve ‘me- mans esaslarina dayandirilmaktadir. Bunun da éte-
mur’ kadrolarmin olabildigince daraltilmasi plan- sinde kurum igi rekabeti ortaya cikaracak bigimde,
lanmaktadir. Boylece temelinde igin siirekliligini kisisel performans tek bagina ticret artist igin yeter-
saplayan ‘giivence’ye ve otoriter hiyerarsik rgiit- li olmamakta, kurumun genel performanst hesaba
lenmeye dayali memuriyet sadece dar bir kadro i- katilmaktadir.
¢in tanimlanacaktir. Bunun diginda kalan kamu Kamuda ‘yenilesecek’ anlayislardan biri de top-
gorevlilerinin farkli bicimlerde sozlesmeye dayal lam kalite yonetiminin devreye sokulmasidir. Ozel
olarak istihdam edilecegi aciklanmaktadir. Istih- sektérde ‘mucizeler’ yarattigr séylenen bu ‘insan’
dam bigimlerine 1h§k1n hazn‘hk gall§m351 ‘norm merkezli sisteme art1k kamuda da 1§l€1‘hk kazandl-
Tablo-I: isgiicti durumu (Subat, 2007)

Turkiye Kent Kir
2006 2007 2006 2007 2006 2007
Kurumsal olmayan sivil niifus (000) 72.249 73190 44.997 46.025 27.252 27.165
I5 ve daha yukari yastaki niifus (000) 51.371 52.203 32.358 33.355 19.013 18.848
Isgiicii (000) 23.400 24.158 14.438 14.946 8.962 9.212

Istihdam (000) 20.604 21.398 12.433 13.000 8.171 8.398
 ssiz (000) 2.796 2.760 2.005 1.946 791 814
Isgiiciine katilma orani (%) 45.5 46.3 44.6 44.8 47 1 48.9
!stihdam orani (%) 40.1 41.0 384 39.0 43.0 44.6
Issizlik orani (%) 1.9 1.4 13.9 13.0 8.8 8.8

Tarim disi issizlik orani (%) 14.8 14.2 14.1 13.3 170 17.0

Geng niifusta issizlik orani /(%) 21.9 21.7 22.7 22,6 20.3 19.8
Eksik istthdam orani (%) 4.0 3.5 3.6 3.0 4.6 4.2
 Geng niifusta eksik istihdam orani’(%) 4.0 35 35 2.7 4.9 5.1
Isgiiciine dahil olmayanlar (000) 27.972 28.045 17.920 18410 10.51 9.636
(1): 15-24 yas grubundaki niifus
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rilacaktir (¥). Temel mantik iiretimde/hizmette ka-
lite argiimani ile emek siireclerinin denetiminin
saglanmasidir. Bu yonetim modelinde hedef ‘kalite’
ve ‘siirekli iyilestirme’dir. Toplam kalite yonetimi
modelinin kamudaki emek siireclerine uygulanma-
st devlet roliindeki degisimin bir baska asamas1 o-
larak kabul edilebilir. Kamu emek siireci, artik pi-
yasa iligkileri mantigiyla kurgulanirken, seffaf, ve-
rimli ve kaliteli hizmet iireten kurumlar haline ge-
tirilmek istenmektedir. Tasarlanan bu kurgu bir u-
lusal kampanya halinde 6rgiitlenmeye ve devlet
kurumlan teker teker bu seferberlikte yerlerini al-
maya baglamiglardir. Kamuda bu yeni yapiya gegil-
meden 6nce standartlagma hedefi tanimlanir. Ka-
mu emek siirecleri, ‘en iyi hizmeti’, ‘miigterilerine’
sunabilmek icin kalite etkinlikleri agisindan stan-
dartlara uydurulacaktir. Kamu hizmetinde hem bu
yapiya uygun diizenlenecek takim ¢aligmasinda ‘li-
derler’ karsimiza cikacak hem de diger taraftan
miigteriye odaklanmig siirecleri siirekli yenilenen
ve iyilestirilen bir hizmet kurumunun ‘girisimci yo-
neticileri’ boy gésterecektir.

Olcek

Olgek konusu, kapitalizmin her dénem kendi-
ne 6zgii aciklamalarla kurcaladigi alanlardan birisi-
dir. Son yirmi yillik dénemde bu alan, kiiciilme ve
dzellesme politikalartyla belirlenmektedir. Tiirkiye
acisindan bakildiginda ise, isletmelerde kiigiik 6l-
¢egin hemen her dénem yaygin oldugundan soz e-
dilebilir. Tiirkiye kapitalizmi, ayrica ‘kiigiilme’ icin
caba harcamamaktadir. Isci siifinin gekirdek kis-
mint olusturdugu kabul edilen sanayi proletaryast
acisindan ise, biiyiik 6lgek kaginilmazdir. Tiirki-
ye'de 10 ve daha fazla isci calistiran igyerleri oran-
lart: 1988’de %27.4; 1991°de 25.8; 1995’de %26.1;
1998'de %30'dur. Sézii gecen on yillik zaman dili-
minde son derece az bir gelisme kaydedilmistir.
Sektorlere gore bakildiginda; Tarimda %97.5 ora-
ninda 1-9 arasi isci ¢aligtiran isyerleri; Madencilik
alaninda %93.5 oraninda 10 ve {istii isgi caligtiran
igyerleri; Elektrik, gaz ve su alaninda %96.2 ora-
ninda 10 ve iistii isci caligtiran isyerleri; Hizmetler-
de (mali kurumlar sigorta vb.) %66.7 oraninda 10
ve iistii isci ¢aligtiran igyerleri; Toplum hizmetleri
vb. alanlarda %63.6 oraninda 10 ve iistii isci calis-
tiran igyerleri ile kargilagiriz.

Imalat sektdriinde biyiik dlcek son 10 yilda
%50’den %60’a yiikselmistir. Hizmetlerde kiigtik

i

Slgek payt sanayiden yiiksektir. Kiigiik olcekte tic-
retsiz aile isciligi ve kendi hesabina caligma yaygin
iken, biiyiik olgekte ticretli ve yevmiyeli istihdam
belirleyicidir. Kiiciik 6lcekte 12-19 ve 55 iistii yas
grubu yaygindir. Son 10 yilda kentte kiiciik 6lcek-
te {icretsiz aile iscilerinin istihdam payinda artig
gozlenmektedir. Kentlerde kiiciik 6lgekli, emek-
yogun, geri teknolojili, niteliksiz ve diisiik ticretli
isler yaratilmaktadir. Ozetle kiiciik lgek Tiirkiye
kapitalizminin hi¢bir dénem vazgecmedigi basat is-
yeri ozelligidir. Tiirkiye igin kiigiik 6lcek uluslara-
rast anlamiyla oldugu gibi ileri teknoloji ile kurul-
mus esnek iiretim sistemleri anlamma gelmemek-
tedir. Sermayenin ‘kiiciik giizeldir’ slogan1 Tiirki-
ye'de kendine 6zgii anlamma sahiptir. Tiirkiye'de
‘kiigiik’, kuralsizdir, kayitsizdir, plansizdir érgiitsiz-
liiktiir, vasifsizliktir, yoksulluktur.

So6ziin Ozii

Kapitalizmin adaletsizliginin rakamlarla kanit-
lanmaya ihtiyac1 yok elbette. Tiirkiye’'nin son yirmi
yili verilere dayanmadan da yeterince agik gergek-
leri gozler dniine seriyor. Tiirkiye isci smuft 6zellik-
le son yirmi yilda ciddi bir saldir1 ile kargt karsiya.
[ssizlik, yoksulluk, aclik, giivencesizlik ve umutsuz-
luk elle tutulacak denli somut. Ote yanda, israf,
acgdzliiliik, somiirgenlik, yozlasmislik kokulart her
yani sarmig durumda. Bunlar icin rakamlara ista-
tistiklere ihtiyacimiz yok. Bizlerin yapmasi gere-
ken, bu durumun rastlantisal ya da kader isi olma-
digin1 gdstermek. Saldirinin nasil adim adim, siste-
matik bir biitiin halinde ¢riildiigiinti kanitlamak.

Tiirkiye is¢i sinufi, ‘kapitalizm kétidiir’ ezberi i-
le yetinemez. Ulkenin ve diinyanin kapitalizm tari-
hini degmesi, yeni dersler ¢ikarip strateji geligtir-
mesi gerekir.
Dipnot
“Yeni liberal soylemlerin pek ¢ok alan icin oldugu
gibi bu alan icin de bireysellige vurgu yapan ‘insan’
tanimlamasini, emek, is¢i, memur ya da caligan
kavramlarma tercih ettigini goriiriz.
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