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Giris

Kapitalist iiretim sisteminin 1970’li yillarda ser-
maye birikiminin yavaglamasi, kir oranlarmda
diigme, durgunluk ve girilen ekonomik krize ¢6-
ziim igin Onerilen iiretim organizasyon modeli,
devletin yapisindaki degisim stireci (dzellestirme-
ler, esnek {iretim organizasyonu, toplam kalite sis-
temi vb.) toplumsal yagamim her alanimnin alt iist
olmasimna neden oldu. Calisma yasamini diizenle-
yen Is Yasas’'nin da bu siirece uyumlu hale getiril-
mesi sermaye ¢evrelerince artik bir zorunluluk ha-
line gelmisti. Sermayenin Is Yasasi’na iligkin
degisiklik istemleri 90’li yillarla ivme kazandi. Ser-
maye birikim siirecinin ¢niindeki her tiirlii engel
kaldirilmali, diigen karhilik oranlari artirilmaliydi.
Sosyal devlet dénemi sona erdigine gore, bu déne-
min karakteristigi olan bir dizi diizenlemenin yapi-
larak neoliberal siirece uyumlandirilmasi gereki-
yordu. Bu déneme uygun caligma iliskileri fiili ola-
rak zaten uygulamaya konulmustu (uzun caligma
saatleri, diisiik ticretler, sagliksiz caligma ortamlar,
esnek calisma modelleri vb.).

Animsanacagi {izere caligma yagamini diizenle-
yen 4857 sayili I§ Yasas: 10.06.2003 tarihinde tiim
sosyal taraflarin ve emek cephesinin itirazlarina
kargin yiiriirliige girdi. Bu yazimizda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan taslak olarak
hazirlanan ve I§ Yasast'nin iggi sagligi ve ig giiven-
ligi ile ilgili bir dizi maddesini yiiriirlitkten kaldira-
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SINIFSAL
KONUMLANISLARIN
ISCi SAGLIGI VE
iS GUVENLIGINE
YANSIMALARI

rak ayri bir yasa olarak diizenlemeyi hedefleyen ‘Is
Saghgi ve Giivenligi Kanun Tasarist’ nin calisma
yasami ve isci saghgma etkilerini degerlendire-
cegiz. Taslak Yasa'nin tek tek maddelerini irdele-
mek yerine, temel felsefesini bazi maddelerden a-
lintilarla sergilemeye calisacagiz.

Is Yasasi Sermayeye Yetmedi!

4857 sayih Is Yasasi'nin ¢ikisi 6ncesinde tartig-
maya acilan ‘Is Kanunu On Tasarist'nin gerekce
boliimiinde; ‘... te yandan ekonomik kriz dénem-
lerinde isci ve igverenlerin esnek bazi kurallardan
yararlanmalarina Is Kanunun (1475 sayili s Kanu-
nu) kati hiikiimleri olanak vermemis, bu yiizden
mevcut yasa hiikiimlerine aykirt uygulamalarin
yayginlagtigi gézlemlenmistir.” denilmekte, bilim ve
teknolojideki gelismelere ayak uydurulacag: vur-
gusu yapilarak, ‘Uretim alanlarinimn tiimiine giren
mikro elektronik teknolojisi, bilgileri toplama,
bunlar stok etme ve istenildigi zaman hemen kul-
lanilabilir hale getirme olanag: vermektedir. Ure-
timde bilginin &neminin sermayenin 6niine geg-
mesi, calisanlarn vasif derecelerinin beden iscili-
ginden fikir isciligine kaymasi, kiiresel rekabetin
esneklesme olgusunu zorunlu olarak giindeme ge-
tirmesi, galisma hayatin1 yakindan etkilemektedir,
nitekim bu yeni teknoloji nedeni ile yeni caligma
tirleri hizla yayginlagmis, isin diizenlenmesinde
yepyeni model ve uygulamalar ortaya cikmustir;
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kismi siireli ¢alisma, ¢agri tizerine galisma, 6diing is
iligkisi paylasim modelleri, belirli siireli hizmet s&z-
lesmeleri ve alt igveren uygulamalarmin yayginlas-
mast bu degisimin bazi érnekleridir’ denilerek Is
Yasasi'nda yapilacak degisikliklerin gerekgeleri si-
ralanmust. I§ Yasasi'nda yapilmas: disiiniilen degi-
siklik gerekgelerini daha yalin ve net bir ifade ile
Madeni Egya Sanayicileri Sendikasi (MESS) Bas-
kani aciklamaktayds; “Is Hukuku'nun temelini o-
lusturan sosyal koruma ilkesi esneklik ile yeniden
degerlendirilmelidir. Is Yasas’nin isciyi koruma il-
kesi ve buna dayali diizenlemeler sanayinin ihti-
yaglari ile hig bagdagmayan, rekabet giictimiizii o-
lumsuz etkileyen hususlardir. Bunlarin degismesi
gerekmektedir.”. 4857 sayili Is Yasas: emek cephe-
sinin ve tiim ¢aliganlarin kargi duruglarina kargin,
sermayenin istegi dogrultuda Haziran 2003 tari-
hinde yiiriirliige girdi. Bu Yasa ile; giinliik calisma
saatleri fiili olarak 11 saate ¢ikartildi. Esnek calis-
ma ve esnek sozlegsme tiirleri (¢agri lizerine ¢alis-
ma, eve ig verme, yarim zamanli ¢aligma vb.) ve alt
igveren uygulamalari gibi isgilerin caligma kosulla-
rin1 zorlagtiran, sosyal giivenlik haklarini sinirlayan
diizenlemeler yasal hale geldi. Isci sinifinin 1800l
yillardan baglayarak siirdiirdiigii kararli miicadele-
si sonucu elde ettigi kazanimlar ortadan kaldirildi
(1 Mayslarin kutlanmasina vesile olan 8 saatlik is
giinii miicadelesi vb.). Sermaye 4857 sayili Is Yasa-
st ile elde ettigi kazanimlart az bulmug olacak ki,
Yasa'nin ¢ikmasinin iizerinden heniiz 4 yil gibi kisa
bir siire gecmesine karsin, Is Yasas’'nda degisiklik
ve yeni diizenleme taleplerini dile getirir oldu.

Isci saghig, is giivenligi, sosyal giivenlik ile ilgi-
li yiikiimliiliikleri ve bu alandaki harcamalar yiik
olarak géren sermaye cevreleri ‘Is Saghgi ve Gii-
venligi Yasast’ ile bu yiikiimliiliiklerden de kurtul-
may1 hedeflemektedir.

Sosyal Diyalog Aldatmacasi

4857 sayili Is Yasasr'min hazirlik siirecinde isci,
igveren orgiitleri ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi adina 3’er is hukuku akademisyeninden
olusan 9 kisilik bir heyet yasay1 hazirlamak igin bir
araya getirilmis ve topluma sosyal taraflarin hemfi-
kirliginde bir yasa hazirlandig1 goriintiisii verilmis-
ti. Yasa ciktiginda goriildii ki, konsensus, sosyal di-
yalog, taraflarin goriislerinin yasa metnine yansitil-
mast sdylemleri birer aldatmacadan 6teye bir an-
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lam ifade etmemektedir. Sonucta Is Yasasi serma-
yenin istegi dogrultusunda ¢ikt1 ve yiiriirliige girdi.
Akademisyenler ‘sosyal diyalog’ aldatmacasmnda
rol almakla tarihsel bir hataya da imza atmig ve a-
kademisyen tarafsizligina golge diigiirmiis oluyor-
lardi. Benzer siirec 5510 sayili ‘Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’ nun ¢ikigi agama-
sinda da yasama gecirildi. Ilgili taraflarin goriisleri-
ne bagvuruldu, talepleri alindi. Ancak sosyal taraf
olarak adlandirilan drgiitlerin énerdikleri degisik-
liklerin hicbirisi dikkate alinmadi. Benzer bir uygu-
lama Is Saghg ve Giivenligi Yasasi ile de siirdiiriil-
mek istenmektedir. Sosyal taraf olarak sendikalar,
meslek orgiitleri ile goriigmeler siirdiiriilmekte, ta-
raflarin ‘gdriiglerine’ bagvurulmaktadir. Bu goriis-
meler de sosyal diyalog adina yapilmaktadir.

Oysa sosyal taraflarin goriiglerinin dikkate alin-
mayacagl 6nceki yasal diizenleme siireglerinden
bilinmektedir. Siyasi iktidarin bu aldatmacasimi ar-
tik tiim sosyal taraflarm gdrmeleri gerektigini dii-
stiniiyoruz. Emek cephesi ve calisanlar adina go-
riigmelerde yer alan taraflarin, Bakanhgm 6nceki
siireclerdeki uygulamalarindan ders alarak gerekli
tutumu gostermesi gerektigini diigiinmekteyiz.

‘Is Saghg ve Giivenligi Yasas’nin

Hazirlanma Siireci

Yiiriirlikte olan 4857 sayili I Yasas'min isci
sagligi ve is giivenligi ile ilgili maddelerine iligkin
cerceve diizenlemenin ayrmtili bir sekilde tiiziik i-
le belirlenmesi beklenirken (1475 sayih Is Yasa-
st'nda isci saglig1 ve is giivenligi ile ilgili ayrintili ve
cerceve diizenleme tiiziik ile belirlenmisti) tiiziik,
yonetmelik diizeyine indirgenmis ve ‘Is Sagligi ve
Giivenligi Yonetmeligi’ olarak ¢ikarilmig idi. Adi
gecen Yonetmeligin Danigtay 10. Dairesi'nin
16.05.2006 tarihinde iptali {izerine tiiziikten
vazgecilerek ‘yasal diizenleme’ ile siire¢ tamamlan-
mak istenmistir.

Calisanlar isci Saghg

Hizmetlerinden Yoksun Birakiliyor!

Sermayenin emek piyasalarini hakimiyetine ge-
cirme istemi 4857 sayili Yasa ile 6nemli oranda ger-
ceklestirilmis olmakla birlikte, isci saghgi ve is gii-
venligi ile ilgili diizenlemeler mutlak hakimiyetinin
éniinde engel olarak durmaya devam ediyordu. Bu
alanin da belirsizlestirilmesi, ‘piyasa kosullarina’ a-
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dapte edilmesi gerekiyordu. Taslak Yasa esas olarak
bu taleplere yanit verecek bir anlayis cercevesinde
hazirlanmig gériinmektedir. Yasa'da is¢i saghgi ve is
giivenligine iliskin isverenlerin sorumluluklari en
aza indirgenirken, yiikiimliiliikler de esneklestiril-
mis, cezai hiikimler ise caydirici olmaktan uzak
tutulmustur.

Is Saglig1 ve Giivenligi Yasas’'nin koruyucu ve
onleyici hizmetler baghgindaki 11. maddesi Ya-
sa’nin ¢ikartilmasinin geri planini belirleyen dii-
zenlemeleri icermektedir. Yasa taslaginin 11/1.
maddesinde ‘Isveren, isyerindeki saglik ve giiven-
lik risklerini énlemek ve koruyucu hizmetleri yii-
riitmek tizere, igyerinin biiytikliigiini, igin niteligi-
ni, tehlikelilik derecesi ve calisan sayisini dikkate
alarak, isyerinde, igyeri hekimi, is giivenligi uzma-
ni, igyeri hemgiresi/saglik memuru ile ihtiyag duyu-
lan diger meslek dallarindan, Bakanlik tarafindan
belgelendirilmis bir veya birden fazla kisiyi gorev-
lendirir.’ denilmektedir. 4857 sayih I§ Yasas’mn 81.
maddesindeki 50 ve tizerinde is¢i calistiran igyerle-
rinde igyeri hekimi bulundurulmasi zorunluluguna
iliskin diizenleme bu madde ile ortadan kaldiril-
maktadir. Isyeri hekimi bulundurulmast ile ilgili o-
larak say1 sinirlamasinin kaldirilmasi ve her calisa-
nin isci sagligi hizmetlerinden yararlanmasi bekle-
nirken, 50 isci zorunlulugu bile engel olarak
goriilmiig ve yasa metninden ¢ikarilmigtir.

Yasanin 11/2. maddesinde isgi saghgi ve is gii-
venligi hizmetinin disardan satin alinabilecegi ifa-
de edilmektedir (isci saglig1 hizmetlerinin tageron-
lastirilmast). Oysa ki; Isci saghg hizmetleri, hizme-
tin niteligi geregi disardan satin alinabilecek hiz-
metlerden degildir. Isyeri hekimligi koruyucu-6nle-
yici bir hizmet olup isyerinde bizatihi calisan igyeri
hekimi tarafindan yiriitiilecek bir gorevdir.

Yasanin 11/5. maddesinde; Isyerinin biiyiiklii-
gii, isin niteligi, tehlikelilik derecesi ve calisan sa-
yis1 dikkate almarak, birinci fikrada belirtilen hu-
suslarin yerine getirilmesi sorumlulugunu, Bakan-
lik tarafindan verilen belgeyi almig olmast halinde,
isveren kendisi de iistlenebilir.” denilmektedir. Is-
verenlerin is¢i saghgi hizmetini nasil yiirtitecekleri
merak konusudur.. Caligma yasami ve ilgili
uluslararasi asgari normlar gérmezlikten gelinmek-
te, ‘mesleki saglik hizmeti veren personelin igve-
ren, isciler ve drgiitleri kargisinda tam bir bagimsiz-
lik’ icinde calisacaklarini diizenleyen Uluslararast

Caligma Orgiitii sdzlesmesi bile yok sayilmustir.
(Mesleki Saglik Hizmetleri Hakkinda Uluslararast
Calisma Orgiiti'niin 161 sayili Sozlesmesi). Isyer-
lerinde isci saghg1 hizmetlerini yiirtitmekle gorevli
olan igyeri hekimleri ayni zamanda kamusal bir hiz-
meti yiiriitmekte, kamusal denetim gorevini de
gdérmektedirler. Sermayeyi yiikiimliiliiklerinden
kurtarma telast, siyasi iktidari uluslar arasi diizen-
lemeleri ¢igneme noktasina getirmistir.

Yasanin 11/6. maddesinde; hizmeti yiirtitecek
olan kisilerin nitelikleri, sayisi, hizmet siireleri, na-
sil hizmet verecekleri, belgelendirilme iglemlerinin
nasil olacagi ve calisma kosullarinin ¢ikarilacak yo-
netmelikler ile belirlenecegi ifade edilmektedir.

Cikarilacagr sdylenen yonetmeliklerde isyeri
hekimi bulundurulmast ile ilgili diizenlemede ne i-
le karsilasacagimizi simdiden tahmin etmekteyiz.
[sverenler yillardir isyeri hekimi bulundurma yii-
kiimliligintn 250 ve daha fazla isci ¢alistiran is-
yerleri ile smirlanmasin1 énermekte ve bunun ya-
sama gecirilmesini istemekteydiler (Isveren Dergi-
si'nin 2002 Mayis sayis1 eki; ‘Isyeri Hekimliginde
Coziim Onerileri’). Cikarilacak yonetmelik ile is-
yeri hekimi bulundurma zorunlulugunun 250 ve ii-
zerinde isci caligtiran igyerleri ile smirlandirilmast
hi¢ de siirpriz olmayacaktir. Sermaye cevreleri
4857 sayili Yasa’da yapamadiklarmi simdi gercek-
lestirmis olacaklar. Oysa caliganlarin saglik ve gii-
venliklerinin korunmast siirecinde igyeri saglik bi-
rimleri ve igyeri hekimleri dnemli rol tistlenmekte-
dir. 2005 yili SSK istatistikleri incelendiginde
(Tablo); 250 ve tizerinde isci caligtiran igyeri sayist
(2.432 igyeri) tiim igyerlerinin % 0.25’ini ve bu is-
yerlerinde calisan toplam isgi sayist (1.268.360)
tiim sigortalilarin (6. 918. 605) %18.3’{ini olustur-
maktadir. Goriildtgi gibi Yasa ile igyerlerinde isye-
ri hekimi bulundurma zorunlulugu ve calisanlarin
isci saghg1 hizmetlerinden yararlanma olanaklari
fillen ortadan kaldirilmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yarg: ka-
rarlarint hice sayarak igyeri hekimi, is giivenligi uz-
mant, igyeri hemsirelerinin belgelendirme (egitim
ve sertifikasyon) iglemini tistlenmekte 1srar etmek-
te, belgelendirme igleminin Bakanlik tarafindan
yapilacagini Yasa metnine koymaktadir. Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu, Calisma Bakanlig1 ve
ilgili birimlerinin igyeri hekimlerine egitim ve serti-
fika vereme yetkilerinin olmadigmi tartismaya yer



tork tabipleri birligi
mesleki saglik ve

vermeyecek agiklikla karar altina almig bulunmak-
tadir. Yarginin kesinlesen bu kararima karsm Calis-
ma Bakanligi hekimlere igyeri hekimligi egitimi ve
sertifika verme 1srarimi siirdiirmektedir. Calisma
Bakanligi'nin kendi gorev ve yetkisi olmadigi hal-
de hekimlere egitim ve sertifika verme isteminin
arkasinda yatan asil neden; yillardir sertifika prog-
ramlarini basar ile yiiriiten TTB'yi ‘etkisiz’ hale
getirmek ve boylece tabip odalarini siirecin diginda
birakmaktir. Isyeri hekimligi egitimlerinin hangi
kuruluglar tarafindan verilecegi sorunu bu Yasa ile
tekrar dava konusu olacak ve belirsizlik, kuralsizlik
stireci yaganacaktir.

Tablo-1: 2005 yil eyll ayr aylik prim ve hizmet belgesine
gore isyeri ve zorunlu sigortali sayilarinin, isyerinde calisan
sigortali gruplarina gére dagilimi

Sigortal isveren Zorunlu sigortah
gruplari sayisi 2005 sayisi 2005
| 376.673 376.673
2 - 3 264.313 620.283
4 - 9 184.548 1.046.480
10 - 20 64.275 881.021
21 - 29 18.226 447.262
30 - 38 11.599 395.461
40 - 49 7.609 335.370
50 - 59 2.991 161.847
60 - 69 2.145 137.847
70 - 79 1.752 130.268
80 - 89 1.369 115.622
90 - 99 1.099 103.633
100 - 149 3.423 417.251
150 - 199 1.613 277.268
200 - 249 917 203.959
250 - 299 604 165.031
300 - 349 427 138.258
350 - 399 294 109.676
400 - 449 195 82.545
450 - 499 155 73.611
500 - 549 114 59.541
550 - 599 102 58.665
600 - 648 73 45.499
650 - 699 66 44.598
700 - 749 53 38.171
750 - 799 41 31.761
800 - 849 27 22.265
850 - 899 34 29.719
900 - 949 26 24.165
950 - 1.000 29 28.250
1.001 + 192 316.605
Toplam-Total 944.984 6.918.605
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Uluslararasi Insan Haklar Belgeleri’nde, sag-
likl1 yagama ve galigma hakki en temel insan hak-
ki olarak degerledirilmektedir. Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast
Sozlesmesi’'nin 12. maddesi; ‘herkesin erisilebilir
en yiiksek bedensel ve ruhsal saglik standartlarin-
dan yararlanma hakki’n1 tanimaktadir. 1989 tarih-
li ‘Caliganlarin Temel Sosyal Haklar1 Sarti'nda ‘is-
yerlerinde saglik ve giivenligin korunmast’ isgilerin
temel sosyal haklari kapsaminda degerlendirilmis-
tir. Iscilerin sagliklarinin korunup gelistirilmesi sii-
recinde igyeri saglik birimleri ve igyeri hekimlerinin
temel ve vazgegilmez 6nemde oldugu gercegi ulus-
lararasi belgelerde yer almasina ve énemi vurgu-
lanmasina karsin, ‘Is Saghg ve Giivenligi Yasa Ta-
sarst’ ile bu konu géz ard edilmektedir. Isci saghg
ile ilgili hukuki diizenlemelerde, dogas1 geregi, isci-
lerin korunmasina yénelik 6nlemlerin alinmasi
beklenirken, tersine bir anlayis ile iscilerin saglik-
larin1 piyasa kogullarina havale eden bir anlayis e-
gemen kilinmigtir

Siyasi iktidarin ‘Saglikta Dontistim Projesi’ ile
giindeme getirdigi Aile Hekimligi, Genel Saglik Si-
gortast, hastanelerin birer igletme haline getirilme
diizenlemeleri saghgimn piyasa kosullarina teslim e-
dilmesi uygulamasimin birer parcasidir.

Is Saghg Giivenligi Yasasi ile uluslararast ser-
meye Orgiitlerinin istemleri gergeklestirilmekte, is-
cilerin saglikli ve giivenli kogularda ¢aligma hakki
piyasa kosullarinda birakilmakta ve ortadan kaldi-
rilmaktadir.

Emekten yana oldugunu ifade eden meslek bir-
likleri, demokratik kitle érgiitleri ve siyasi partiler
‘Taslak halinde olan bu Yasa'ya karsi, ortak bir kar-
st durugu sergilemelerinin kaginilmaz oldugu dii-
stincesindeyiz. Aksi durumda iscilerin saglikli ve
giivenli kosullarda calisma hakkindan bahsetme-
nin olanakli olmayacaktir.

Kaynaklar

1. 4857 sayih I Kanunu On Tasaris: (CSGB).

2. Is Giivencesi, Kidem Tazminat, Esneklik Iligkileri
Semineri (TISK yaymlari).

3. 4857 sayih Is Yasas.

4. Is Saghg Giivenligi Kanun Tasar: Taslag (CSGB).

5. Uluslararas: ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri
Hekimligi Sempozyumu Kitabi1 (TTB yaymlari).

6. Isveren Dergisi, 2002 mayis sayist ve eki.

7. ILO Sozlegmeleri. ®
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