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Özet

Yapýlan çalýþma, 4 Haziran 2003 tarihinde

TBMM tarafýndan onaylanan ‘BM Ekonomik,

Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleþmesi’nin uygula-

ma araçlarýnýn geliþtirilmesine ve sözleþmenin ya-

þama geçirilmesine katkýda bulunmayý hedefler-

ken, ayný zamanda, Türkiye’de ekonomik ve sosyal

haklarýn kullanýmýnýn artýrýlmasý yoluyla demokra-

sinin ve hukukun üstünlüðüne saygýnýn yükseltil-

mesine katkýda bulunmayý gözetmektedir. 

Yukarýda anýlan genel hedeflere ulaþabilmek i-

çin, Türkiye’de en dezavantajlý gruplardan biri o-

lan özel sektör maden iþçilerinin çalýþma koþullarý-

nýn iyileþtirilmesini saðlamak temel amaçtýr.

Bu amaca ulaþmak için çalýþmada öngörülmüþ

alt hedefler ise;

� Türkiye’de özel sektör maden iþçilerinin ma-

ruz kaldýðý hak ihlallerinin ortaya çýkarýlarak ka-

muoyu duyarlýlýðýnýn yaratýlmasý, 

� Özel sektör maden iþçilerinin uðradýðý hak

ihlallerinin hukuksal ve idari mekanizmalara akta-

rýlarak ihlal yapanlarýn cezalandýrýlmasýnýn saðlan-

masý, 

� Çoðunluðu kýrsal nüfusa ait olan özel sektör

madenciliði alanýnda çalýþan iþçilerin ve iþçi ailele-

rinin ekonomik, sosyal ve kültürel haklarý konu-

sunda bilinçlerinin artýrýlmasýdýr.

Giriþ

Dünyada olduðu gibi ülkemizde de iþ kazalarý

ve meslek hastalýklarýnýn önemli bir sorun olarak

karþýmýza çýkmasý, sanayileþmenin geliþimi ve

iþçisaðlýðý ve iþgüvenliðine iliþkin gerekli yasal dü-

zenleme ve denetimlerin oluþturulamamasý ve ge-

rekli yatýrýmlarýn yapýlmamasýndan dolayý yoðun-

luk kazanmýþtýr. 

ÖZEL SEKTÖR MADENCÝLÝÐÝNDE

EKONOMÝK SOSYAL 

HAKLAR BAÐLAMINDA 

ÝÞÇÝ SAÐLIÐI VE

ÝÞ GÜVENLÝÐÝ
Tevfik GÜNEÞ 

DÝSK/Dev Maden Sen 

Bilim, teknoloji ve sanayileþme toplumsal deði-

þim ve geliþmelerin temel dinamiklerini oluþtur-

maktadýr. Bilim teknolojiyi, teknoloji sanayileþme-

yi ve artý deðeri yüksek ürünü getirerek toplumla-

rýn geliþmiþlik seviyesini artýrmaktadýr.

Hýzlý geliþen bilim, teknoloji, kalkýnma ve sana-

yileþme süreçleri kuþkusuz ülkelerin geliþme süreç-

lerine birçok faydalar saðlamýþtýr. Ancak çalýþma

yaþamýnda iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði için ayný ba-

þarýnýn saðlandýðýný söylemek güçtür. Sanayileþme

ve kalkýnmanýn bedeli; asla iyi eðitilmemiþ, yeterli

derecede beslenemeyen, iþ kazalarýndan ve meslek

hastalýklarýndan gereði gibi korunamayan, iþsiz

kalma ve iþini kaybetme korkusu yaþayan, örgüt-

lenmeleri engellenen, sosyal güvenliðinden endiþe

duyan bir çalýþan kesim yaratmak olmamalýdýr. Ký-

sacasý insanýn refahý, mutluluðu, saðlýðý ve güven-

liðinden ödün veren bir sanayileþme ve kalkýnma

anlayýþý benimsenemez.

Geliþmiþ ülkeler yasal önlemlerle, alana iliþkin

yatýrýmlarla, toplumsal eðitim ve bilinçlendirmeyle

sorunun çözümü yönünde oldukça mesafe

katederken, bizim gibi sanayileþmesini tamamlaya-

mamýþ, sanayi ve demokrasi kültürü geliþmemiþ, e-

leþtiri, öneri ve denetim sistematiðinin geliþmediði

ülkelerde yara kanamaya devam etmektedir. 

Küreselleþme sürecine paralel olarak özelleþtir-

me, sendikasýzlaþtýrma ve taþeronlaþtýrma, kýsaca

örgütsüzleþtirme politikalarýyla her türlü güvenlik

ve güvencelerden yoksun kayýt dýþý iþçilik ve çocuk

çalýþtýrmayla katmerlenen iþ kazalarý ve meslek

hastalýklarýnýn boyutu resmi istatistiklerde yayýnla-

nandan çok daha büyüktür.

Ýþçi saðlýðý ve iþgüvenliði, týp bilimleri, mühen-

dislik bilimleri ve sosyal bilimleri içeren çok-bilim-

li (multi-disipliner) bir konudur. 
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Bir ülkenin iþçi saðlýðý ve iþ güvenliðine yönelik

politikalarý o ülkenin ekonomik, sosyal ve kültürel

geliþmiþlik düzeyinden baðýmsýz düþünülemez. E-

konomileri zayýf olan, sosyal devlet ilkesinin haya-

ta geçirilmediði ya da hiç olmadýðý ülkelerdeki iþçi

saðlýðý ve iþgüvenliðinin düzeyi, geliþmiþ ülkelere

göre kýyas kabul etmez bir gerilik sergilemektedir.

Ýþçi saðlýðý ve iþ güvenliðinde temel amaç; çalýþ-

ma yaþamýnda çalýþanlarýn saðlýðýna zarar verebile-

cek hususlarýn önceden belirlenerek gereken ön-

lemlerin alýnmasý, rahat ve güvenli bir ortamda ça-

lýþmanýn saðlanmasý, iþ kazalarý ve meslek hastalýk-

larýna karþý çalýþanlarýn psikolojik ve bedensel sað-

lýklarýnýn korunmasýdýr.

Sosyal hukuk devletinin temel iþlevi, güvenli

bir çalýþma ortamý oluþturmak, çalýþanlarý çalýþma

ortamýndan kaynaklanan saðlýk ve güvenlik riskle-

rine karþý korumak, çalýþanlarýn güvenlik, saðlýk ve

refahýný saðlamak ve geliþtirmektir. Hýzlý geliþen

sanayileþmeye baðlý olarak iþyerlerinde yeterli ön-

lemlerin alýnmamasý; her yýl artan iþ kazalarý, mes-

lek hastalýklarý ve çevre kirliliði, insan ve çevre

saðlýðýný tehdit eder bir noktaya getirmiþtir.

Bu noktada gerek küresel ölçekte, gerekse ulu-

sal düzeyde sermayenin yönelimlerini ve kendini

yenileme süreçlerini kavramak gerekmektedir. Bü-

yük þirketler küresel ölçekteki iþlemler için birleþ-

me eðilimi gösterirken ulusal düzeydeki iþletmeler

ise esnekliði artýrarak bu süreçteki pazar payýný ko-

rumaya çalýþmaktadýr. Bu amaçla, þirketi baðýmsýz

ve merkezi kontrolün dýþýnda çalýþan daha küçük

ve daha fazla birimlere parçalama, küçük birimle-

rin etkinliklerini kaynak dýþýnda býrakma, küçük

iþletmeleri taþerona verme ve esnek çalýþma orga-

nizasyonuyla geliþtirmeye yönelinmektedir. Bu eði-

limin gelecekte daha fazla artacaðý ve sendikasýz-

laþtýrma ile daha olumsuz çalýþma koþullarý, tek

yanlý bilgilenme ve daha düþük ücretlere yol aça-

caktýr. 

Çalýþýlan ortamýn ve üretim süreçlerinin yeter-

siz ve olumsuz koþullarý, çalýþanlarýn en temel hak-

ký olan saðlýklý yaþama ve çalýþma hakkýný tehdit

etmektedir. Bu nedenle iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði

konusunda gerekli önlemlerin alýnmasý bir zorun-

luluk olmaktadýr. Ýþ kazalarýnýn ve meslek hastalýk-

larýnýn ortadan kaldýrýlmasý, bilimsel ve teknolojik

geliþmelerin saðladýðý olanaklarýn bu alana yönelik

olarak geliþtirilmesi, bilimsel araþtýrmaya dayalý ris-

kin doðru tanýmlanmasý, planlý çalýþma ve üretim

sürecindeki geliþmelerin bilimsel yöntemlerle ince-

lenmesi ve nihayet güvenlik önlemlerinin artýrýl-

masýyla saðlanabilir.

Ekonomik ve Sosyal Haklar 

Baðlamý

Medeni ve siyasi haklar gibi ekonomik, sosyal

ve kültürel haklar konusunda da ‘taraf devletler’

üç temel yükümlülüðe sahiptir: Saygý duymak, ko-

rumak ve yerine getirmek. Bu üçünden herhangi

birinde baþarýsýzlýk burada sözü edilen haklarýn ih-

lali anlamýna gelmektedir. Koruma yükümlülüðü,

taraf devlete buradaki haklarýn üçüncü taraflarca

ihlal edilmesinin önlenmesi yükümlülüðünü geti-

rir. Dolayýsýyla özel iþverenlerin temel iþ standard-

larýný yerine getirmesinin saðlanmasý açýsýndan or-

taya çýkan bir baþarýsýzlýk çalýþma hakkýnýn ya da a-

dil ve uygun çalýþma koþullarýna sahip olma hakký-

nýn ihlal edildiði anlamýna gelir. Ýhlali yaratan ko-

þullarýn ve pratiklerin ortaya çýkmamasýný saðla-

mak devletin yükümlülüðüdür. Yerine getirme yü-

kümlülüðü ise; devletin yasal, idari, mali, adli ve

diðer tedbirleri alarak bu haklarýn tam olarak kul-

lanýlabilmesi doðrultusunda adým atmasýný gerekti-

rir.

Ýnsan haklarýnýn bölünmezliði, birbirine baðlýlý-

ðý, birbiri ile iliþkili olduðu ve insan onuru için bü-

tün haklarýn eþit önemde olduðu tartýþma götür-

meyen bir gerçeklik olarak kabul edilmektedir. Bu

nedenle, devletler nasýl medeni ve siyasal haklarýn

ihlallerinden sorumlu ise ekonomik, sosyal ve kül-

türel haklarýn ihlallerinden de o denli sorumludur-

lar. 

Ekonomik, sosyal ve kültürel haklarýn ihlali ya

doðrudan devlet tarafýndan ya da devletin yeterli

düzenlemeleri yapmamasý sonucu diðer kiþiler ta-

rafýndan gerçekleþtirilebilir. Bu ihlaller þunlarý kap-

sar:

� Ekonomik, sosyal ve kültürel haklarýn kulla-

nýmý için gerekli olan mevzuatýn ortadan kaldýrýl-

masý ya da askýya alýnmasý,

� Bazý özel gruplar ya da kiþiler için bu haklarýn

mevzuat ya da zorunlu ayrýmcýlýk yoluyla inkar e-

dilmesi,

� Ekonomik, sosyal ve kültürel haklarla çeliþir

biçimde; üçüncü kiþiler tarafýndan geliþtirilen ted-

birlerin etkin bir biçimde desteklenmesi,

� Artan eþitsizliði etkileme ve hassas gruplar i-

çin ekonomik, sosyal ve kültürel haklarýn yaþama
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geçirilmesinin iyileþtirilmesini amaçlamadýkça, bu

haklarla ilgili önceden var olan yasal yükümlülük-

lerle açýk bir biçimde tutarsýz mevzuatýn ya da po-

litikalarýn benimsenmesi,

� Bu haklarýn garanti altýna alýnmasýný zaafa

düþüren geriletici tedbirlerin benimsenmesi.

Devletler ekonomik, sosyal ve kültürel hakla-

rýn ihlalinin cezasýzlandýrýlmasý olanaðýný dýþarýda

býrakmayan etkin tedbirler geliþtirmeli ve bu hak-

larýn ihlalinden sorumlu olabilecek kiþilerin kendi

eylemlerinin sorumluluðunu yüklenmelerini saðla-

malýdýrlar. Ekonomik, sosyal ve kültürel haklara

yönelik ihlallerin izlenmesi ve dokümante edilme-

si sivil toplum kuruluþlarý da içermek üzere tüm

uygun aktörler tarafýndan gerçekleþtirilmelidir.

Ülkemizde Mevcut Durum

Türkiye, maden kaynaklarý bakýmýndan dünya-

nýn zengin ülkeleri arasýnda yer almaktadýr. 4.400

maden yataðýndan 53 farklý maden ve mineralin ü-

retimi yapýlmaktadýr. Türkiye’de geçmiþte maden-

cilik faaliyetlerinde kamu aðýrlýðý söz konusu iken,

son dönemlerde bu özel sektöre lehine deðiþmeye

baþlamýþtýr. 

Türkiye, dünya madenciliðinde adý geçen 132

ülke arasýnda toplam üretim deðeri itibariyle 28.,

üretilen madenlerin sayýsý itibariyle 10. sýrada yer

almaktadýr (1). 

Ocak 2002 Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakan-

lýðý Çalýþma Hayatý Ýstatistikleri verilerine göre,

madencilik sektöründe toplam 5.385 iþyeri vardýr.

Toplam çalýþan sayýsý ise 116.249 kiþidir. 526 kamu

iþyerinde 53.091 kiþi çalýþmaktadýr. Özel sektörde

ise, iþyeri sayýsý 4.859, iþçi sayýsý da 63.158 dir (2).

Devlete ait iþletmelerde anayasal haklar, ilgili

kanun ve mevzuat gereði, genel olarak uygulanýr-

ken; özel sektör madenciliðinde ise hukuk dýþý uy-

gulamalar yaygýndýr. 

Kamu maden iþletmeciliðinde; kullanýlan tek-

nolojiden iþ güvenliði ve iþçi saðlýðý mevzuatýnýn

uygulanmasýna kadar yasalara uygun standart uy-

gulamalar ile çalýþanlar açýsýndan olumsuzluklar

‘en aza indirilmiþ’ durumdayken, özel sektör ma-

den iþletmeciliði alanýna girildiðinde sorunlar va-

him boyutlara ulaþmaktadýr. 

Ýþverenlerin, genellikle kýrsal bölgelerde bulu-

nan, gözlerden uzak ve denetimin çok zayýf ya da

hiç olmadýðý iþletmelerde, iþçileri yeterince eðitme-

den, onlarý olasý tehlikelere hazýrlamadan ve yeter-

li önlemleri almadan üretim yapmasý bir çok fela-

ketin önünü açmakta ve ölümlere davetiye çýkar-

maktadýr.

Bütün bu dezavantajlý koþullardan dolayý Sen-

dikamýz ‘sürdürülebilir bir kalkýnma’ anlayýþý için-

de özel sektör madenciliðinde istihdam edilen ma-

den iþçilerinin ‘Ýþ Kanunu’, ‘Ýþçi Saðlýðý ve Ýþ Gü-

venliði’, ve ayný zamanda ‘Çevre ve Standartlar’

konusunda sahip olduklarý haklarýn bilincine var-

malarýný saðlamak için (Nisan 1999-Mart 2000) ve

(Aralýk 2000-Nisan 2002) 8 madencilik bölgesin-

de ortak eðitim projesi gerçekleþtirmiþtir. Bunun

sonucunda ortaya çýkan tablo; gerek çalýþma ko-

þullarý ve gerekse de iþçilerin bilinç ve eðitimleri a-

çýsýndan olumsuz durumdadýr. Her iki projenin de

sonuçlarý kamuoyuna ve ilgili kurumlarýn temsilci

ve yetkililerine açýk deðerlendirme toplantýlarýnda

(20.3.2000 ve 9.3.2002) sunulmuþtur.

Açýk Deðerlendirme Toplantýlarýnda

Sunulan Gerçekler

Ýþ hukuku uygulamalarý açýsýndan;

� Oldukça yaygýn olarak çalýþma saatleri (1475

sayýlý eski Ýþ Kanunu’na göre 7.5 saat) 10 ile 12 sa-

at arasýnda deðiþmektedir (4857 sayýlý yeni Ýþ Ka-

nunu’na göre 11 saate çýkartýldý).

� Ücretler çok düþüktür ve farklýlýklar hem ö-

zel sektör içinde hem de özel sektör ile kamu sek-

törü arasýnda farklýlýk arz etmektedir (1999-2000

yýlý için 75 milyondan 150 milyona kadar, 2000-

2001 yýlý için 150 milyondan 200 milyona kadar).

�Genellikle iþe giriþlerde kiþisel akit yapýlma-

maktadýr, yapýlsa bile her zaman tek taraflý fesh e-

dilebilir durumdadýr. Ayný zamanda, akdin içeriði-

ni bilmeyen iþçiye bir örneði verilmemektedir. A-

kid gerçek bir sözleþmeden çok yasal prosedürün

yerine getirilmesi ve iþverene esneklik saðlamak a-

maçýna hizmet etmektedir. 

� Ýþ güvencesi yoktur.

� Ýþten çýkarmalar sonucunda kýdem ve ihbar

tazminatlarý genellikle ödenmemektedir ya da ek-

sik ödenmektedir ve sorun mahkeme yoluyla çö-

zülmektedir. Ýþ mahkemelerinin yaygýn olmamasý,

yargýlamalarýn uzun zaman almasý, peþin harcama-

lar gerektirmesi nedeniyle mahkeme yolu iþçiler

tarafýndan az kullanýlmaktadýr.

� Genellikle senelik ve haftalýk izin kullandýrýl-

mamakta ya da eksik kullandýrýlmaktadýr. Özellik-

le taþeron iþletmelerinde hava koþullarý, makine a-
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rýzalarý vb. çeþitli nedenlerle iþ yapýlmadýðý zaman

bu günler izinden sayýlmakta ve ücretleri ödenme-

mektedir.

� Sigorta primlerinin yatýrýlmasýnda ciddi prob-

lemler yaþanmaktadýr.

� Sendikal örgütlenme aðýr saldýrý altýndadýr ve

sendikaya üye olmak derhal iþ akdinin feshi anla-

mýna gelmektedir. Çok yaygýn olarak bir çok hav-

zada sendikaya üye olmak ve faaliyetlerine katýl-

mak, Anayasa, yasalar ve de uluslar arasý sözleþme-

lerle güvence altýna alýnmýþ olmasýna raðmen, ya-

sadýþý örgüt muamelesi görmektedir.

�1475 Sayýlý Ýþ Kanunu’nun çalýþma yaþamý a-

çýsýndan yetersizliklerine raðmen madencilik sek-

törü açýsýndan bakýldýðýnda bu kanunun bile tam

olarak uygulanmasý söz konusu olmamaktadýr. Kýr-

sal alanda üretim yapýlan madencilikte yasa ihlal-

lerinin yasal tespiti ve giderilmesi için olaðanüstü

uðraþlar verilmesi ve bedeller ödenmesi gerejk-

mektedir. 4857 sayýlý yeni iþ Kanunu ile bu ihlalle-

rin daha da artmasý beklenmelidir.

Ýþçi saðlýðý ve iþ güvenliði (ÝSÝG) 

açýsýndan; 

� Düzenli olarak iþe giriþ ve periyodik

muayeneler yapýlmamakta, yapýldýðýnda da sonuç-

larýnýn ne olduðu iþçiler tarafýndan bilinmemekte-

dir. Çalýþma koþullarý nedeniyle saðlýðý bozulan ya

da bozulmakta olan iþçilerin tedavi edilmesi yerine

çoðu kez iþine son verilmektedir.

� Ýlk yardým, acil tedavi, iþyeri hekimi, ÝSÝG

Kurulu, Ýþyeri Saðlýk Birimi, saðlýkçý iþçi uygulama-

sý gibi yönetmelik gereði oluþturulmasý gerekli ya-

pýlar iþletmelerin büyük çoðunluðunda bulunma-

maktadýr.

� Üretim için gerekli teknik donaným genellik-

le yetersiz ya da çok eskimiþ olduðu için kullanýmý

güvensiz ve risklidir.

� Koruyucu malzeme yetersiz verilmekte ya da

hiç verilmemekte, eðer iþçi kendisi tedarik edebili-

yorsa kullanabilmektedir.

� Yeterli eðitim ve mesleki beceri kazandýrma

faaliyetleri söz konusu deðildir.

� Aþýrý ve uzun çalýþma saatleri bedensel yýp-

ranmayý hýzlandýrmakta ve dikkat daðýlmasý yarat-

maktadýr.

� Bu olumsuzluklardan dolayý yaralanmalar ve

ölümle sonuçlanan kazalar sýkça yaþanmaktadýr.

Çalýþma Bakanlýðý verileri bu tespitleri destek-

ler niteliktedir veÇalýþma Bakanlýðý, SSK 2000 yý-

lý istatistiklerine bakýldýðýnda madencilik sektö-

ründe iþ kazasý sayýsý 7.608’dir. Meslek hastalýðý

321, sürekli iþ göremezlik sayýsý, 354 ölüm sayýsý ise

92’dir (3).

Meslek hastalýklarý itibariyle bakýldýðýnda ise,

madencilik sektörü, kömür ve kömür dýþý maden-

lerde toplam 321 vaka ile birinci sýrada yer almak-

tadýr. Bu rakamlar resmi kayýtlara geçmiþ olan ra-

kamlardýr. Resmi istatistiklere geçmeyen vakalar

ayrý bir konudur. Çünkü, doðasý gereði madencili-

ðin kýrsal alandaki faaliyeti nedeniyle kayda geç-

memiþ ya da baþka nedene baðlanmýþ vakalar ra-

kamlarý deðiþtirecek boyuttadýr.

Ýþçi saðlýðý ve iþ güvenliði normlarý ülkemizde

hazýrlanmýþtýr. Ancak, özel sektör madenciliðine

gelince; mevcut mevzuata uygun bir çalýþma orta-

mýnýn yaratýlabildiðini, denetlendiðini ve deneti-

min sürekli hale getirildiðini ifade etmek çok zor-

dur.

Türkiye 1932 yýlýnda ÝLO’ya üye olmuþtur ve

bugüne kadar 53 Sözleþmeyi imzalamýþ durumda-

dýr. Ancak asgari çerçevede hazýrlanmýþ olan bu

sözleþmelerin getirdiði yükümlülükler dahi özel

sektör madenciliðinde uygulanmamaktadýr. Uygu-

lanmayan sözleþmelerin arasýnda en önemlileri

þunlardýr:

� Sýnai Müesseselerde Hafta Tatili Yapýlmasý

Hakkýnda 14 Sayýlý Sözleþme,

� Asgari Ücret Tespit Usulleri Ýhdasýna Ýliþkin

26 Sayýlý Sözleþme,

� Mesleki Hastalýklarýn Tazmini Hakkýnda 42

Sayýlý Sözleþme,

� Sendika Özgürlüðüne ve Örgütlenme Hakký-

nýn Korunmasýna Ýliþkin 87 Sayýlý Sözleþme,

� Örgütlenme ve Toplu Pazarlýk Hakkýna Ýliþ-

kin 98 Sayýlý Sözleþme,

� Bir Amme Makamý Tarafýndan Yapýlacak

Mukavelelere Konulacak Çalýþma Þartlarý Hak-

kýnda 94 Sayýlý Sözleþme,

� Ücretin Korunmasý Hakkýnda 95 Sayýlý Söz-

leþme,

� Ýþletmelerde Ýþçi Temsilcilerin Korunmasý ve

Onlara Saðlanacak Kolaylýklar Hakkýnda 135 Sa-

yýlý Sözleþme,

� Hizmet Ýliþkisine Ýþveren Tarafýndan Son Ve-

rilmesi Hakkýnda 158 Sayýlý Sözleþme.

Türkiye’nin imzaladýðý tüm bu sözleþmelere ba-
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kýnca, bu sözleþmelerin iç hukuka uyarlanmasýnda

gecikmeler nedeniyle çalýþma yaþamýnda zaten var

olan sorunlar daha aðýr bir özellik kazanmaktadýr.

Ayrýca madencilik sektörü genellikle kýrsal kesim-

de yapýldýðýndan kamu denetim mekanizmalarýn-

dan ve gözden uzak olmasý mevcut yasalarýn bile

uygulanmasý ve denetlenmesi hususunda büyük

boþluklar yaratmaktadýr.

Yukarda belirtilen çalýþmalar ýþýðýnda özel sek-

tör madenciliðinde daha derinlikle bir araþtýrma-

nýn yapýlmasý ve sonuçlarýnýn ilgili kurum ve kuru-

luþlar ve genel kamuoyu ile paylaþýlarak bu alana

dikkat çekilmesi, sendikamýz açýsýndan kendi var-

lýk koþullarý nedeniylede ele alýnmasýný zorunlu ha-

le getirmiþtir.

Bu baðlamda 18 ay boyunca (2004 aralýk- 2006

mayýs) yapýlan ekonomik ve sosyal hak ihlalleri a-

na faaliyeti, sektöre dönük bir çok alt-baþlýklý çalýþ-

maya ayrýlarak yürütüldü (Eðitim ve bilinçlendir-

me faaliyetleri, yerel muhabir aðý oluþturulmasý ve

eðitimleri, madencilik kurultayý, atölye çalýþmalarý,

yayýn faaliyetleri vb.). Bu çalýþmalarýn odaðýndaki

temel uðraþ ise; ‘Özel sektör Maden Ýþçilerinin E-

konomik ve Sosyal durumu’ adlý araþtýrma çalýþ-

masýydý (4).

Çalýþmada gerçekleþtirilen araþtýrma faaliyeti-

nin iþ saðlýðý ve iþgüvenliðine iliþkin sonuçlarý

aþaðýda ‘Maden Kazalarý Raporu’ olarak  paylaþýl-

dýðýnda, özel sektör madenciliðinde ortaya çýkan

tablo üzerinde bütün taraflarýn ciddi olarak düþün-

me zamaný gelmiþtir tespiti yapýlabilir.

Maden Kazalarý Raporu

Maden ocaklarýnda iþ kazalarý, ölümler ve organ kayýplarý

kaygý verici bir yükseliþ göstermektedir.  

� En son, 03 Mart 2007 günü Zonguldak’da  kaçak ma-

den ocaðýnda iki kiþi zehirlenerek öldü. 

�24 Þubat 2007 tarihinde Balýkesir Ýl’i Dursunbey Ýlçe-

si’nde Özçevre Madencilik Þirketi’ne baðlý bir kömür ocaðýnda

meydana gelen göçükte 3 iþçi, bu tarihten dört gün önce, 20

þubat 2007 tarihinde yine Balýkesir Ýl’i Balya Ýlçesi Bengiler

Köyü’ndeki Teknik Madencilik Þirketi’ne ait maden ocaðýnda

meydana gelen grizu patlamasýnda iki iþçi yaþamýný yitirdi.

�2007 Ocak ve Þubat aylarýnda toplam 6 iþ kazasýnda, 11

iþçi öldü 2 iþçi yaralandý.

�16 Ocak 2006’dan 29 Aralýk 2006 tarihleri arasýnda

madenlerde 34 iþ kazasý yaþandý. Bu kazalarda 44 iþçi öldü,

54 iþçi yaralandý.

�2007  Ocak ve Þubat aylarý ve 3 Mart 2007 deki  eklen-

diðinde kaza sayýsý 41’a ölü sayýsý 57’ye yaralý sayýsý 56’ya

yükselmiþ durumdadýr.

�ÇSGB/Ýþ Teftiþ Kurulu Baþkanlýðý’nýn 01. 07. 2004 yýlýn-

da baþlattýðý ve Nisan 2005 tarihinde  ‘Yer altý ve Yerüstü

Maden Ýþletmelerinde Proje Denetimi Deðerlendirme Raporu’

altýnda yayýnladýðý çalýþmada 43 Ýl’de 26 farklý maden türün-

de, 50. 222 iþçiyi kapsayan 772 iþletmeninin teftiþ edildiði;

teftiþ kapsamýndaki iþyerlerinde son bir yýl içinde 2.775 iþ ka-

zasý yaþandýðý, bu kazalar sonucunda 37 iþçinin uzuv kaybýna

uðradýðý ve 17 iþçinin de hayatýný kaybettiði saptanmýþtýr.

� Ve sonuç olarak bu çalýþma da, ‘genel olarak, iþverenler

tarafýndan iþçi saðlýðý ve iþ güvenliðine gereken önemin veril-

mediði, çalýþanlarýn ise eðitim düzeylerinin yetersiz olduðu tes-

pit edilmiþtir’ denilmektedir. 

� Organizasyon, gözetim ve genel çalýþma þartlarý,

� Mekanik ve elektrikli ekipman ve tesisler,

� Tahkimat,

� Havalandýrma,

� Yangýn ve patlama,

� Ulaþým yollarý,

� Kurtarma ve tahliye,

� Nakliyat,

� Sosyal tesisler.

Çalýþma sonrasý yapýlan deðerlendirmede ortaya çýkan  

eksiklikler dokuz ana baþlýk altýnda toplanmýþtýr

Özel Sektör Maden Ýþçilerinin 

Ekonomik ve Sosyal Durumu 

Yine, sendikamýzýn tarafýndan özel sektör maden iþçileri  arasýn-

da 18 ay boyunca (2004 aralýk- 2006 mayýs) sürdürülen ve ekono-

mik ve sosyal hak ihlallerini ortaya çýkarmaya dönük kapsamlý faa-

liyet, sektöre dönük bir çok alt-baþlýklý çalýþmaya ayrýlarak yürütül-

dü (Eðitim ve bilinçlendirme faaliyetleri, yerel muhabir aðý oluþtu-

rulmasý ve eðitimleri, madencilik kurultayý, atölye çalýþmalarý, yayýn

faaliyetleri vb.). Bu çalýþmalarýn odaðýndaki temel çalýþma ise; ‘Özel

Sektör Maden Ýþçilerinin Ekonomik ve Sosyal Durumu’ adlý araþtýr-

ma çalýþmasýydý.Yýlmaz KIZILIRMAK
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Buradan hareketle, bu çalýþmada gerçekleþtirilen araþtýrma

faaliyetinin iþçi saðlýðý ve iþ güvenliðine iliþkin sonuçlarý, Ýþ Tef-

tiþ Kurulu Baþkanlýðý Raporu ile paralellik kurularak   ele alýn-

dýðýnda, özel sektör madenciliðinde ortaya çýkan tablo üzerinde

bütün taraflarýn ciddi olarak düþünme zamaný gelmiþtir tespiti

yapýlabilir.

Bu araþtýrmanýn diðer önemli bir alt baþlýðý olan ‘Ýþçilerin

Çalýþma Yaþamýna Ait Özellikleri’ adlý çalýþma koþullarý duru-

munu açýða çýkaran  bölümüne deðinilmemiþtir. Çalýþma koþul-

larý iþçi saðlýðý ve iþgüvenliðinin ayrýlmaz bir parçasý olmakla

birlikte,  çalýþma ortamýyla sýnýrlý tutulmuþtur.

Ortaya çýkan bulgularý rakamsal oran olarak belirtmekten

ziyade, kýsa özetler halinde vermekle sorunun can alýcýlýðýný ser-

gilemek daha anlamlý durmaktadýr:

� Ýþçiler iþe baþlamadan önce , yapacaklarý iþi tanýmalarý,

yaptýklarý iþten dolayý ortaya çýkabilecek muhtemel kazalar ve

meslek hastalýklarý hakkýnda bilgilenmesi, bunlara karþý nasýl

tedbirli olunacaðýný öðrenmesi; kýsacasý riskler ve güvenlik ko-

nusunda  eðitimler almasý gerekli iken; bu konuda ya hiç eði-

tim verilmemekte ya da çok yetersiz düzeyde kalmaktadýr.

� Ýþe uygun koruyucu ekipman, giyim ve teçhizat saðlan-

mamakta, saðlanýyorsa bile çok yetersiz kalmaktadýr.Ayrýca,

kendi imkanlarýyla saðlama, bir kýsmýný kendisi saðlama, bir

kýsmýný iþverenin saðlamasý gibi uygulamalarda saptanmýþtýr.

�50 ve üzeri iþçi çalýþtýrýlan iþyerlerinde çoðunlukla iþyeri

hekimi bulunmamaktadýr.

�50 ve üzeri iþletmelerde Ýþ saðlýðý ve Güvenliði Kurullarý

çoðunlukla oluþturulmamaktadýr.

�Acil durumlarda müdahale edecek bir müdahale ekibi ço-

ðunlukla yoktur. Ambulans saðlanmasý ya yetersizdir ya da hiç

yoktur.

� Özellikle yeraltýnda çalýþmanýn yoðun olduðu kömür sek-

töründe, acil durumlar için farklý çýkýþ yollarý ya bulunma-

makta ya da çok yetersiz kalmaktadýr.

�Ýþçilerin iþe giriþ muayenesive aralýklý/ periyodik muayene

kontrollerinden geçirilmesi uygulamasý ya hiç yapýlmamakta,

yapýlýyor olsa bile düzenli bir sisteme oturtulmuþ deðildir.

�Saðlýk kontrollerinin yapýldýðý iþletmelerde iþçilere sonuçlar

hakkýnda çoðunlukla bilgi verilmesi uygulamasý yerleþmiþ deðil-

dir.

�Saðlýk durumlarý iyi olmadýðýndan iþten çýkarmalar oldukça

yüksek bir oranda seyretmektedir.

�Yaptýðý iþten dolayý meslek hastalýðýna yakalanan iþçilerin

tedavi masraflarýnýn iþverence karþýlanmamasý oldukça yaygýn

bir uygulama olarak ortaya çýkmaktadýr.

�Gerekli önlemler alýnmadýðýnda, ciddi ve ani tehlike anla-

rýnda iþçinin çalýþmayý reddetme hakký olmasýna raðmen, böy-

lesi risk durumlarýnda çoðunlukla iþçiler çalýþmayý reddedeme-

mektedirler. Çünkü, bu doðrudan iþten atýlmaya sebebiyet ver-

mektedir, böyle olmasa bile aðýr yevmiye cezalarýyla karþý kar-

þýya kalmaktadýrlar.

�Ýþçilerin çalýþtýklarý iþletmelerde kazalara ve acil durumla-

ra yönelik hazýrlanmýþ planlar yoktur ya da varsa bile bu ko-

nuda iþçiler bilgilendirilmemektedir. 

� Yer altýnda grizu patlamalarýnýn engellenmesi bakýmýndan

son derece önem taþýyan gaz ölçümleri ya yapýlmamakta ya

daz yapýlýyorsa bile düzenlilik bulunmamaktadýr.

�Madencilik sektöründe sýklýkla yaþanan iþ kazalarý, çok

dikkat çekici bir durum deðilse, yani ölümlü iþ kazalarý olarak

yaþanmýyorsa, kayýt altýna alýnmasý çoðunlukla  yapýlmamak-

tadýr.

�Ýþletmelerde havalandýrma sistemleri ya yok ya da çok ye-

tersiz ve kötü durumdadýr.

�Ýþletmelerde çalýþan iþçilerin en çok eksikliðini hissettikleri

bir sorun da ýsýtma sistemidir. Çoðunluk iþletmede ýsýtma siste-

mi yoktur.

�Madencilik sektöründe saðlýðý tehdit eden önemli etmen-

lerden bir kaçý; toz, gürültü ve titreþimdir. Ýþletmelerin pek ço-

ðunda bu etmenlere iliþkin bir önlem alýnmamaktadýr. Önlem

alýnýyorsa bile, bunlarýn oldukça yetersiz düzeyde kaldýðý belir-

tilmiþtir.

�Madencilik sektöründe iþçilerin çalýþtýklarý ortamlar ka-

dar, yemeklerini yedikleri, kiþisel bakýmlarýný yaptýklarý yerlerin

hijyeni de önemlidir. Ama iþletmelerde bu olanaklar olmadýðý

gibi, olanlarýda yetersiz ve saðlýða uygun deðildir.

�Maden iþletmelerinde denetim olgusu ya hiç olmamakta

ya da bir þikayet söz konusu olduðunda yapýlmaktadýr.

Yukarýdaki gerçekler ýþýðýnda bakýldýðýnda; madencilik, di-

ðer sektörlere göre, yüksek oranda risk taþýyan, bilgi, deneyim ve

sürekli denetim gerektiren, aðýr koþullara haiz bir sektördür. Bu

gerçeðe raðmen, madencilik sektöründe mevcut deneyim ve bi-

rikimin yok edilmesi, bu alanýn yetersiz, donanýmsýz, deneyimsiz

kiþi veya kuruluþlara býrakýlmasý, kýsa sürede yüksek kâr saðla-

mak amacýyla üretim yapýlmasý ya da mevcut üretim yapýsýnýn

zorlanmasý, mevcut kamusal denetim ve yaptýrým mekanizma-

larýnýn gevþetilmesi, iþ kazalarýnýn kaçýnýlmaz hale gelmesine yol

açmaktadýr.

TMMOB/Maden Mühendisleri Odasý ve ÇSGB /

ÝSGGM arasýnda yapýlan protokol çerçevesinde ,2007 yýlý ‘Ma-

denlerde Ýþ Saðlýðý Güvenliði Yýlý’ olarak belirlenmiþtir. Yukarý-

daki mevcut durum ve bu durumun geleceðe yansýmalarý göz ö-

nüne alýndýðýnda; böylesine bir kampanya madencilik sektörü a-

çýsýndan, gerekli bütün çabalarýn gösterilmesi halinde, oldukça

anlamlý bir baþlangýç olmasý açýsýndan  önemlidir. Yukarýdaki

tablonun bize vermiþ olduðu veriler çerçevesinde, madencilik

sektöründe  bundan sonra iþ kazalarýn katlanarak artacaðýný

söylemek yanlýþ olmayacaktýr. Tüm bunlarýn önüne geçebilmek

için; bu  kampanyayý daha etkin ve kalýcý hale getirmek açýsýn-

dan sendika olarak  önerilerimizi þöyle sýralayabiliriz:

�Anayasa, yasa, yönetmeliklerde gerekli deðiþiklikler yapý-

larak madencilik sektöründe yaþanan olumsuzluklarý ortadan

kaldýracak yasal düzenlemelerin gerçekleþtirilmesi, 

�Toplumsal yararý gözetecek biçimde oluþturulacak maden-

cilik politikalarýnda iþçilerin ve onlarýn örgütlülüklerinin de et-

kin katýlýmlarýný saðlayacak düzenlemelerin yapýlmasý,

�Madenciliðimizin temel kurum ve kuruluþlarýný yeniden ve

daha etkin bir hale getirerek üretime  yönlendirilmesi,

�Madenlerde çalýþanlarýn insanca bir çalýþma ortamý içeri-

sinde, yaptýklarý iþe uygun ücret karþýlýðýnda gelecek kaygýsý

duymaksýzýn çalýþma koþullarýnýn saðlanmasý, acilen gereklidir.
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