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Ozet

Kiiresellesme ve teknolojik degisim, ¢aligma i-
ligkilerini dontistiirmektedir. Gegici ve kisa siireli
is sozlesmesi, kamu ve 6zel isyeri 6rgiitlenmesinde
yeniden yapilanma, fabrika kapanmalari, kamu
harcamalarinda kisitlama, ézellestirme, tageronlas-
ma, kuralsizlagtirma gibi kokli degisiklikler ¢ali-
sanlart etkilemektedir. Calisanlar issizlikle karsilas-
maktadir. Issiz kalanlar kogullardan etkilenenlerin
kiiciik bir boliimii olup, buzdaginin tepesini olus-
turmaktadir. Calismaya devam eden cok biiyiik bir
kesim igyeri kiiciilmelerinden ve isten cikartilma-
lardan etkilenmektedir. Bu ¢alismada is giivence-
sizliginin taniminin yapilmasi, l¢iim yontemleri-
nin ozetlenmesi ve saglikla iligkisinin gézden geci-
rilmesi amaglanmistir.

Is Giivensizligi ve

Saghk Arastirmalari

Endiistrilegsmis kapitalist iilkelerde 1970°li yil-
larda baglayan ve giiniimiize kadar devam eden e-
konomik bunalimlar déneminde caligma yagsamin-
da onemli degisiklikler yasanmaktadir. ki temel
giig, degisimi zorunlu kilmakta ve hizlandirmakta-
dir. Kiiresellesme ve teknolojik degisim, daha 6n-
ceki dénemde gecerli olan calisma iligkilerini do-
niistiirmektedir(1). Gegici ve kisa siireli ig sozles-
mesi, kamu ve 6zel igyeri drgiitlenmesinde yeniden
yapilanma, fabrika kapanmalari, kamu harcamala-
rinda kisitlama, 6zellestirme, tageronlagsma, kural-
sizlagtirma gibi koklii degisiklikler ¢caliganlar: etki-
lemektedir(2). Hemen tiim sektorlerde isyerleri
kiiciilmektedir. Bu degisimin cok boyutlu sonugla-
r1 olmakla beraber is giivencesizligi dnemli bir giin-
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dem olusturmaktadir. Hutton 90’ yillarda Ingilte-
re toplumunu ilging bir tanimlama ile 40-30-30
toplumu olarak tanimlamistir. Hutton’a gore is gii-
cliniin %401 giivenceli iglerde ¢alismaktadir,
%30'u issizdir ve %30'u da giivencesiz iglerde calis-
maktadir. Esnek iiretim, siklikla igsizlige care ola-
rak ve gelecekteki calisma yagsami modeli olarak
giindeme getirilmektedir(3). Bu bir kisir déngiidiir,
¢linkii esnek tiretimin diger yiizii giivencesizliktir
(2). OECD 1997 yili raporunda is giivencesizligi
algisinda nesnel durum ne olursa olsun 1990’1 yil-
larda artig oldugunu bildirmistir(1).

Bu siirece paralel olarak, gerek akademik ge-
rekse giincel politik alanda is giivencesizligine ilgi
artmaktadir. Ancak ig glivencesizligi gogunlukla e-
konomik bir olgu olarak degerlendirilirken, top-
lumsal ve bireysel sonuglari yeterince irdelenme-
mektedir. Ozellikle giivencesiz iglerin birey ve top-
lumun saglk ve iyilik durumu tizerine potansiyel
etkilerini gdsteren caligmalar son derece kisitlidir.
Artan oranda, el emegi ve kafa emegi ile ¢aliganlar
igsizlikle karsilagmaktadir ve issiz kalanlar olumsuz
emek piyasast kosullarindan etkilenenlerin kiiciik
bir béliimiinii olusturmaktadir. Issizler bu anlamda
buzdaginin tepesini olusturmaktadir. Caligmaya
devam eden cok biiyiik bir toplum kesimi igyeri kii-
giilmelerinden ve isten ¢ikartilmalardan etkilen-
mektedir. Ayrica bir cok iilkede is giivencesizligine
gelir giivencesizligi ve gelir dagilimindaki esitsizlik-
ler de eslik etmektedir(4). Calisanlar iste kalma ya
da ilerleme amaciyla bireysel yagsamlarini kisitla-
maya zorlanmaktadir. Esneklesme ve sozlesmeli
calisma egilimi rekabeti artirmakta ve ¢ok sayida ig
degisikligini de beraberinde getirmektedir(5). Bu
degisikliklerin gelismis ve geri kalmus iilkelerde
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toplum iizerine etkileri de aynm1 olamayacaktir. Ay-
rica bu siiregte gelismis ve geri kalmig iilkelerde
kadmn calisanlar ©zel olarak degerlendirilmelidir.
Oncelikle giderek artan oranda kadin caligma ya-
samma katilmaktadir. Bu katllim ¢ogunlukla gii-
vencesiz iglerde, yart zamanl ve diizensiz iglerde
caligma biciminde olabilmektedir. Bu calismada a-
landa yapilacak ¢aligmalara katk: saglayacagi dii-
slincesi ile is giivencesizliginin taniminin yapilma-
s1, 6l¢lim yontemlerinin 6zetlenmesi ve saglik ile i-
ligkisinin gézden gecirilmesi amaglanmugtir.

Is Giivencesizliginin Tanimi

Is giivencesizligi ile ilgili oldukca farkli tanimlar
yapilmaktadir. Geleneksel olarak is giivencesizligi,
bireyin su anki iginin devamhiligt ile ilgili olasi teh-
likeyi algilayist olarak tanimlanmaktadir (6). Daha
acik bir ifade ile bireyin istedigi is giivencesi diize-
yi ile gergek giivence durumu arasindaki fark ig gii-
vencesizligi alg1 diizeyini belirlemektedir. Is giiven-
cesizligi dznel bir algt durumunu géstermektedir.
Bu yaklagimin yanisira is giivencesizligini nesnel
bir durum olarak da ele almak olanaklidir. Bu go-
rii, nesnel durumun birey tarafindan algilanmasi-
dan bagimsiz olarak, ig giivencesizliginin oldugu
gercegine dayanmaktadir. Issizlik objeketif is giiven-
cesizliginin temelini olusturmaktadir(7). Bu yakla-
simlardan yola cikarak is glivencesiziligini drgiitsel
ve toplumsal diizeylerde tanimlamak olanaklidir.
Orgiitsel diizeyde gecici is sdzlesmesi bireyin algi-
sindan bagimsiz, nesnel olarak gelecekte bireyin
ayni iste caligamayacagini gosterirken, toplumsal
diizeyde issizlik oranlarnin artmasi giivencesizlik
gostergesi olarak kabul edilebilir.

I5 giivencesizliginin énemli bir ayird edici 6zel-
ligi olarak gelecek ile ilgili belirsizligin de alt1 ¢izil-
melidir(6). Gegici siireli ig sdzlesmesi olanlar dnce-
den ig kaybinin olacagi zamani bilmeleri agisindan,
belirsiz zamanda isinin sonlanacagimi diigiinen
gruptan farklidir. Daha genig bir kavram olarak
psikososyal riskler i¢inde degerlendirildiginde ig
giivencesizligi bir stresor olarak ele alinmaktadir. I
kayb1 olumsuz bir durumdur ve bu bilginin ¢alisan
tarafindan bilinmesi gorece olarak olumsuz duru-
mun kontrol edilebilirligini saglayabilmektedir.
Calisanin durumu bilmesi stresi azaltmaktadir(6).

Ayni nesnel durumla karsilagan bireyler arasin-

da, is giivencesizligi algisinda ve sonuglarinda fark-
liliklar olabilmektedir. Uygulamada 6znel bir du-
rum olarak &lciilebilecegi kabul edilmektedir. Isten
cikartilma korkusunun algilanmasindaki farklarin
actklamasinda cok sayida olasiliktan séz etmek o-
lanaklidir. Kisilik farkliliklari ve yas, cinsiyet gibi
demografik degiskenler; sinifsal konum, egitim du-
rumu gibi sosyal degiskenler, gegmisteki ig dene-
yimleri ve su anki is etkili olabilmektedir.

Is giivencesizligi uygulamada 6znel ya da nes-
nelliginin yanusira niteliksel ve niceliksel ig giiven-
cesizligi olarak da degerlendirilmektedir. Niceliksel
is giivencesizligi, bireyin simdiki iginin gelecekteki
varhig ile ilgili kaygis1 olarak tanimlanirken, nite-
liksel is giivencesizligi, ticret artiginda azalma, kari-
yer firsatlarinin kaybi, calisma kosullarinin bozul-
mast gibi caligma kosullarinin ya da iligkilerinin ka-
litesinin bozulmas ile ilgili algilanan tehdit olarak
tanimlanmakrtadir.

Tanimlarin odak noktas: iki kavramla kesis-
mektedir. Bir kisinin isini kaybedecegi konusunda
bilgi sahibi olmasi, o kiginin biling durumunu gés-
terir, ancak bu biling durumunun korku ya da kay-
g1 gibi olumsuz etkileri konusunda bilgi vermez.
Bu nedenle biling durumunun yanusira, her birey-
de bu nesnel kogula kargilik gelen tepkinin bilin-
mesi 6nemlidir. Tehtide karsi olusacak tepkinin
boyutu dogaldir ki sosyal yapidan bagimsiz degildir
ve sosyal koruma (yasal diizenlemeler, sendikal ko-
ruma vb.) is giivencesizliginin sonuclarni degisti-
rebilecektir.

Is giivencesizligi, duragan bir olaydan ¢cok dina-
mik bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir. Bu an-
lamda kamu istihdaminda daralma ve &zellestirme,
ozel sektorde ise igyeri kapanma ve kiigiilme siireg-
leri kamu ve 6zel sektdrde bir ¢ok agidan benzerdir
(8). Isgiicii genellikle, planlanmug biiyiik degisiklik-
lerin farkinda olmayan giivenceli islerdedir. Sonra
gelen belirsizlik ya da 6ngoérii doneminde ¢aliganla-
rin degisikliklerden nasil etkilenecegi belirsizdir.
Ongorii dénemi, tehdidin kalkmas: ve isin devamu
veya son evreye (igyeri kapanmasi veya satigt) gir-
meyle sonuglanir. Bir cok kisi durumun farkinda o-
lacak ve caliganlarin bir kismi da hemen isten ay-
rilacaktir. Giivencesizligin en belirgin oldugu do-
nem belirsizlik dénemidir.



Yasal Diuzenlemelerde

Is Giivencesizligi

Sosyal politikalar acisindan caligma hakkinin
korunmasi anlaminda kullanilan is giivencesi kav-
rami, yasal anlamda bagimli calisanlarin hizmet i-
ligkisinin, igveren tarafindan hakli bir neden goste-
rilmeksizin sona erdirilmesi durumunda, igverenin
isi sonlandirma iglemini sinirlayan veya engelleyen
ve yaptirima baglayan normatif diizenlemeleri icer-
mektedir. 4857 sayih Ig Yasas’'nin igin sonlandiril-
masmin gegerli nedene dayandirilmasi baglkli is
glivencesini diizenleyen maddelerinde, 30 veya da-
ha fazla isci calistiran igyerlerinde en az 6 ay kide-
mi olan is¢ilerin, belirsiz siireli i s6zlegmesinin fes-
hinde gecerli neden aranacagini hitkkme baglamis-
ti. Bu anlamda Tiirkiye’de uygulanmakta olan ig
glivencesi kapsayicilik agisindan son derece sinirli-
dir. Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin hizmet iligki-
sine son verilmesine iligkin, Tiirkiye'nin de imzala-
dig1 158 sayili Sozlegme ile hizmet iligkisine calisa-
nin kapasitesi, igin yiiriitiilmesi veya igyeri gerekli-
liklerine dayali gegerli bir neden olmadikca son ve-
rilemeyecegi dngoriilmesine ragmen, son 20 yilda
is glivencesizligi bir ¢ok iilkede yayginlagmistir.

Is Giivencesizligi Sikhgi ve Sonuclari

Is giivencesi olmayanlar gercekte isini kaybe-
den calisanlarin sayisindan daha fazladir. Kiiresel
rekabet ve esnek tiretim politikalari, istihdami gii-
vencesiz islerde yogunlagtirmaktadir. Is giivencesi
olmayan caligan sayilarinin hesaplanmasi, tanima
gore ve iilkeden iilkeye degisiklik gdstermektedir.
Son beg yilda Avrupa iilkelerinde giivencesiz isler-
de calistigini diigiinenlerin sayisi artmigtit. Avrupa
iilkeleri arasinda ig giivencesi olmayanlarin
oranlarinin %23 ile %46 arasinda degistigi bildiril-
mektedir.

Is giivencesizligi aragtirmalari, is giivencesizligi-
nin iki farkli yoniini ele almigtir. Birinci grupta,
objektif olarak tanimlanan is kayb1 tehdidiyle kar-
st kargiya kalan kisiler igin sonuclar degerlendiril-
mistir. syeri kapanmast veya isten ¢ikarma planla-
rinin oldugu bir durum vardir. Ikinci grupta giiven-
cesizligin bireyler tarafindan algilanmasinin etkile-
ri degerlendirilmistir.

Erkeklerin ig giivencesizligini daha yiiksek dii-
zeyde algiladiklan bildirilmektedir(9,10). Gelenek-
sel anlamda eve bakma roliiniin erkeklere verilmis

olmasi, isten atlma tehtidinde kadinlardan daha
yiiksek diizeyde is giivencesizligi algilanmasina yol
acabilir(11). Erkeklerin gelir kaynaklari yanmnda,
kimlikleri de tehdit alandadir. Kadin eve bakma
gorevi iistlenmigse fark bulunmamaktadir(9). Ig
giivencesizliginin sonuglar1 acisindan degerlendi-
rildiginde ise genel olarak erkekler kadinlardan da-
ha fazla etkilenmektedir(12).

Calisma yagaminda yasanan degigikliklerin ve
is glivencesizliginin birey ve toplum saghgina etki-
leri konusunda az sayida ¢alisma vardir. Emek pi-
yasasindaki degerlendirmeler genellikle iggiiciiniin
ve caligan sayilarinin hesaplanmasi ile sinirh kal-
maktadir. I§ giivencesizligi genellikle stres ve issiz-
lik caligmalariyla birlikte degerlendirilmektedir.
Gergekte bireyler igsizlik, is giivencesizligi ya da
stresle ayn1 anda karsilagirlar, bu nedenle ayr1 olgu-
lar olarak degerlendirilmesi son derece giigtiir.

Niceliksel is giivencesizliginin saglik {izerine et-
kileri isizlige benzerdir (13,14). Is giivencesizligi
mental ve fiziksel saghgr olumsuz etkileyen bir
stres kaynagi olarak degerlendirilmektedir. En yiik-
sek stres diizeyi belirsizlik déneminde ortaya ¢ik-
maktadir. I§ giivencesizliginin kardiyovaskiiler risk
faktorlerinde artisa neden oldugunu gosteren ¢a-
lismalar vardir. Whitehall II calismas Ingiltere ka-
mu ¢aliganlarinda siiren bir ¢alisgmadir ve bu alana
onemli katkilar saglamaktadir. Kamu kurumlarinin
ozellestirilmesi siirecinde yapilan degerlendirme-
lerde is giivencesizligine nesnel olarak maruz ka-
lanlarda algilanan saglkta bir fark saptanmamis-
tir. Ozellikle belirsizlik déneminde ve satig dncesi
son dénemde erkeklerde kolesterol yiiksekligi ve
viicut kitle indeksinde kétiilesme ve iskemi bulgu-
larinda artig, kadinlarda ise kan basincinda yiiksel-
me saptanmustir (2,15, 16, 17). ABD de yapilan
bagka bir caligmada kadinlarda is giivencesizliginin
koroner hastalik riskini artirdigi saptanmustir. g
giivencesizligi ve koroner kalp hastaligi iligkisi
farkli mekanizmalarla agiklanmaya calisilmaktadir.
[k olarak, is giivencesizligi stresle iligkili olarak e-
le alinmakta ve dogrudan kardiyovaskiiler risk fak-
torlerini degistirebilecegi dne siiriilmektedir. Ikin-
cisi, is giivencesizliginin saglik davraniglarindaki
degisiklikler yoluyla koroner kalp hastalig1 risk fak-
torlerini degigtirebilecegi ileri siiriilmektedir.

s giivencesizligi, sik is degisikligi anlamimna da
gelmektedir. Sik ig degistirmenin kardiyovaskiiler



hastaliklar, mental hastaliklar ve sosyal durum de-
gisiklikleri ile iliskisinin incelendigi calismalar tu-
tarli sonuglar sunmamaktadir. Bu anlamda is degi-
sikliginin hangi sosyal yap1 icinde yasandigi énem
kazanmaktadir(5).

Is giivencesizliginin psikososyal iyilik durumu-
na etkilerinin incelendigi calismalarin sayis1 gide-
rek artmaktadir. Ilk olarak psikososyal iyilik duru-
munu olumsuz yénde etkilemektedir. Farkl iilke-
lerde yapilan calismalarda anksiyete ve depresyon
sikligin artirdign gésterilmistir (9). Is giivencesizligi
ve is doyumsuzlugu arasinda da pozitif bir korelas-
yon vardir. Yas, cinsiyet, sosyal smuf ve stres degis-
kenlerinin etkisinden bagimsiz olarak ig doyumunu
olumsuz etkilemektedir(18). Is giivencesizligi yal-
nizca bireysel diizeyde sagligi olumsuz etkileme-
mektedir. Orgiitsel ve toplumsal diizeyde de etkile-
ri olmaktadur. Is giivencesizliginde artigin, is giiven-
ligi 5nlemlerinin alinmasini zorlagtirdig: ve is kaza-
larinda artiga neden oldugu saptanmistir(19).

Sonug

Caligma yagaminin psikososyal ¢ercevesini o-
lusturan bu kavramlar stres reaksiyonuna (gerili-
me) yol agtigi Slciide sagligi olumsuz yonde etkile-
mektedir. Ozel olarak is giivencesizligi bireysel dii-
zeyde yasamin farkli yonlerini kontrol edebilme ve
gelecek icin kurgu yapabilme yetisini kisitlamakta-
dir. Belirsizlik siiresi ve siddeti is giivencesizliginin
sonuglar1 agsindan énemlidir. Toplumsal diizeyde
orgiitlenmeyi, iy doyumunu, orgiitsel baglhligi o-
lumsuz etkilemektedir. Tiirkiye gibi ¢aligma iligki-
lerinin belirsiz, 6rgiitlenmenin zayif oldugu iilke-
lerde is glivencesizligi calisan saghigi agisindan ar-
tarak 6nem kazanmustir. s giivencesizliginin degi-
siminin ve toplum saghgi acisindan sonuglarinmn
degerlendirilmesi akademik bir soru olmasinin éte-
sinde sosyal politikalarin olugturulmast siireglerine
katk: saglayacaktir.
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