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OZET

Bu calismada, Ar-Ge ve yenilik destekleri (izerine yapilan etki degerlendirme
cahsmalarina iliskin bir literatiir taramasi gerceklestirilmistir. Bu amacgla bu
konuda 2000-2018 yillan arasinda yapilmis ve Web of Science Veri Tabaninda
taranan calismalar dikkate alinmistir. Yayinlar aranirken “R&D”, “Innovation”,
“Subsidy” ve “Evaluation” anahtar kelimeleri kullanilmistir. Séz konusu
calismalarin hangi (lkelerin programlarinin degerlendirildigi, analizlerde
kullanilan yéntemler ve degiskenler, veri elde etme ydntemleri ile hangi tiir
etkilerin dikkate alindigi detayl olarak raporlanmistir. incelenen calismalarda
yaygin olarak destek sonrasi yari-deneysel metotlarin kullanildigi ve
calismalarin biiyiik kisminda destek programlarinin girdi artimsalligi (izerindeki
etkilerinin incelendigi goriilmdistiir. Tiirkiye'de etki degerlendirme ¢calismalarinin
yayginlasmaya baslamasiyla birlikte, yapilan derlemenin bu alanda ¢alisma
yapan arastirmacilara yararl olacagi diistiniilmektedir.
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A LITERATURE REVIEW ON IMPACT EVALUATION OF
R&D AND INNOVATION SUBSIDIES

ABSTRACT

In this study, the literature on impact evaluation studies for R&D and innovation
subsidies are reviewed. For this purpose, studies in 2000-2018 period and
indexed in Web of Science database are considered. While searching the paper
“R&D", “Innovation”, “Subsidy” and “Evaluation” keywords are used. The country
of the evaluated program, methods and outcome variables in the analysis, data
gathering types and type of impact are reported in detail. In the studies ex-
post quasi-experimental methods are used and impact on input additionality
is analyzed widely. Since impact evaluation studies spread in Turkey, we think
that our study will be useful for the researchers studying on impact evaluation.

Keywords: R&D, Innovation, Subsidy, Impact Evaluation.
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1. GiRiS

Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge), bilgi seviyesinin artirlmasi ve mevcut
bilginin yeni uygulamalarda kullanilmasi amaciyla yaratici ve sistematik
calismalardan olusur (OECD-Frascati Manual, 2015). Ar-Ge faaliyetleri
ayni zamanda inovasyon calismalarinin énemli bir parcasidir. inovasyon,
verimlilik ve ekonomik gelismenin iticisi olup, yeni ve daha iyi is olanaklarinin
olusmasi, sosyal hareketliligin saglanmasi ve kiiresel sosyal sorunlarin
online gecilmesinde onemli bir aractir (European Innovation Scoreboard,
2017). Ar-Ge ve inovasyon calismalari ile firmalar, rekabet gliclerini artirarak
ulusal ve uluslararasi pazarlardaki konumlarini gu¢lendirme olanadi
saglayabilmektedirler.

Ar-Ge ve yenilik uygulamalarinin Ulkelerin gelisme diizeylerine saglamis
oldugu olumlu katkiyr g6z 6niine alarak devletler bu alandaki calismalara
iliskin dolayll ya da dogrudan destekler saglamaktadir. Turkiye'de ise
bu alandaki destek ve tesviklerin blylk cogunlugu kamu kurum ve
kuruluglart aracihgiyla saglanmaktadir. Tirkiye'de saglanan destekleri
kapsam bakimindan proje tabanh ya da kurumsal diizeydeki destekler
olmak uzere iki ana kategoriye ayirmak mimkdindur. Ulusal Yenilik Sistemi
2023 Yili Hedefleri'nde Tirkiye'nin Ar-Ge ve yenilik ekosistemi, 2023 yilina
kadar Ar-Ge harcamalarinin Gayrisafi Milli Hasilaya oranini % 3 seviyesine
¢ikarilmasi ve arastirmaci sayisini 300.000 tam zaman esdeger arastirmaci
seviyesine cikarilmasini 6ngérmektedir. Bu amagla ulkemizde, Turkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi, T. C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK,
KOSGEB ve Kalkinma Ajanslari tarafindan cesitli kapsamlarda Ar-Ge ve
yenilik destekleri verilmektedir. Bu konuda Turkiye'deki iki temel mevzuat
ise 2001 yilinda yururlige giren Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile
2008 yilinda yurirlige giren Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun'dur.

Son yillarda destek programlarina ayrilan kamu kaynaklarinin ne kadar
etkili sonuclar Urettigi ve yapilan degerlendirmeler sonucunda destek
programlarinda ne tir dizenlemeler yapilmasi gerektigine iliskin
calismalar yayginlasmaktadir. Bu amagla uygulanan en yaygin yaklasim etki
degerlendirme olarak karsimiza cikmaktadir. Etki degerlendirme, kanita
dayali olarak politika olusturma streclerinin de énemli bir parcasi haline
gelmistir. Bu konuda ilkemizdeki farkindalik diizeyinin 6zellikle destek
veren kurumlar diizeyinde arttigi gézlemlenmektedir.

Bu calisma, Ar-Ge ve yenilik desteklerine iliskin yapilan etki degerlendirme

calismalarina iliskin bir literatiir taramasini icermektedir. Bu alanda 2000-
2018 yillani arasinda yapilan calismalar incelenerek ne tiir yontemlerle ve
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degiskenlerle etki degerlendirme calismalari gerceklestirildigine iliskin
ayrintili analizler yapilmistir. Bu sayede Ulkemizde bu konuda calisma
yapmak isteyen arastirmacilara konunun gtincel uygulamalarina iliskin bir
kaynak sunulmasi amaclanmistir.

Calismanin ilerleyen kisimlari su sekilde organize edilmistir: Giris kisminin
ardindan ikinci bolimde etki dederlendirme kavramindan bahsedilmistir.
Uclincii bélimde calismada kullanilan yéntem hakkinda bilgi verilmistir.
Daha sonra literatlirde yer alan ¢alismalarin iceriklerine iliskin bulgulardan
bahsedilmis ve son bolimde elde edilen bulgular isiginda degerlendirmeler
yapilmistir.

2. ETKi DEGERLENDIRME KAVRAMI

izleme ve degerlendirme calismalari, uygulanan bir politika, strateji ya da
programa ait girdiler, ciktilar, sonuclar ve etkiler ile ilgilidir. izleme bir kamu
miidahalesinin uygulama surecine iliskin olusan nicel ve nitel verilerin
diizenli olarak toplanmasi olarak tanimlanabilir ve slrekli gerceklestirilen
bir slirectir (Timurcin ve Geng, 2014). Dederlendirme ise daha sonraki
programlara yonelik olarak daha dogru kararlar verebilmek veya program
etkililigini artirmak amaciyla bir program faaliyetleri, 6zellikleri ve ciktilari
hakkinda sistematik bicimde bilgi toplama faaliyetidir (Patton, 1997: 23). Etki
degerlendirme ise degerlendirme calismalarinda kullanilan yaklasimlardan
biri olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Etki degerlendirme, bir programin hedef kitlede beklenen etkileri yaratip
yaratmadigini ve hedef kitlede gozlenen dedgisikliklerin ne kadarinin
programdan kaynaklandigini belirlemeyi amaclar (Baker, 2000: 1). Etki
degerlendirmesi nedensellik sorulari Gizerinde odaklanir ve degerlendirilen
programin beklenen veya beklenmeyen sonugclari verip vermedigini
sorgular (Yildiz, 2013). Etki degerlendirmesi calismalarinda en 6nemli
sorun, programin etkisini diger tim faktorlerden ve potansiyel se¢im
yanliliklarindan ayristirmaktir (Shahidur vd., 2010: 3-4).

Etki degerlendirme yontemleri, kullanilan veri, degerlendirmenin
zamanlamasi ve goézlem birimlerinin degerlendirilen programa katilma
sekline bagh olarak nitel ya da nicel; program Oncesi (ex-ante) ya da
program sonrasi (ex-post) ve deneysel ya da deneysel olmayan yontemler
seklinde gruplanabilir (Polat ve Aktakke, 2017: 20). Etki degerlendirme
calismalarnindaki nitel yaklasimlar programin yararlanicilarindan geri
bildirim alabilmek amaciyla diizenlenmis miilakat, odak grup toplantisi gibi
veri toplama araclari kullanilarak elde edilen verilerin, cesitli yontemlerle
bilgiye donustlrilmesi suretiyle gerceklestirilir. Nicel yontemlerde ise
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Ozellikle ekonometrik ve istatistiksel analiz teknikleri kullanilarak analizler
yapilmaktadir. Dogru bir etki degerlendirme calismasinda ise her iki
yontemle elde edilen bulgular degerlendirilmelidir. Nicel yontemlerle elde
edilen sonuglar o6lculebilir ve sayisal nitelikteki gostergelerden elde edilir.
Nitel yontemler araciligiyla ise nicel degerlendirmelere ilaveten destek
programinin davranigsal etkileri ile slrdurilebilirligi konusunda bilgi
edinebilmek miimkindur. Etki degerlendirme calismalarinin zamanlamasina
bagh olarak gerceklestirilen program oncesi (ex-ante) degerlendirmeler
program uygulanmadan dnce beklenen etkileri tahmin etmek tizere yapilir.
Yaygin olarak kullanilan dizenleyici Etki Analizi bu yontemlerden biridir.
Program sonrasi (ex-post) degerlendirmeler ise program tamamlandiktan
sonra gerceklestirilir. Etki degerlendirme calismalarinda deneysel ya da
deneysel olmayan yontemler bakimindan bir gruplama yapildiginda ise
karsimiza 5 temel yontem ¢ikmaktadir. Deneysel yontemler altinda Rastgele
Dagitim Yontemi yer almaktadir. Deneysel olmayan yontemler altinda ise
Farkin Farki Yontemi, Ara¢ Degiskenler Yontemi, Regresyon Sureksizligi
Yontemi ve Egilim Skoru Esleme Yontemi yer almaktadir.

Sekil 1'de etki degerlendirme yontemlerine iliskin siniflandirmanin hiyerarsik
gOsterimi verilmistir.

NITEL YONTEMLER NICEL YONTEMLER

Program Oncesi

Program Sonrasi
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Degerlendirme
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Sekil 1. Etki Degerlendirme Yéntemlerine iliskin Siniflandirma
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Bir programin etkisi, program 6ncesi ve program sonrasi elde edilen ciktilar
arasindaki fark olctilerek hesaplanabilir (Polat ve Aktakke, 2017: 27).

Asonra—ince = E(Y™D=1) - E(YT=U|D =1) m

Es. (1)de a, ele alinan degiskenin destek sonrasi ve Oncesi arasindaki
fark dederini ifade etmektedir. , E(¥""!|D = 1) destekten yararlandiktan
sonra elde edilen ¢ikti dizeyini, E(Y™=°|D = 1) ise destek programindan
yararlanmadan 6nceki ¢ikti diizeyinin tahmini degerini ifade etmektedir.
Y, programin uygulanmasi durumunda (D=1) etkinin 6lcimlendigi cikti
degiskenini ifade etmektedir. T ise destegdin uygulanmasina iliskin zamani
gOsteren degiskendir. Buradaki varsayim, meydana gelen etkinin tamaminin
uygulanan programdan kaynaklandigidir. Ele alinan ciktinin (a) baska dis
etkenlerden badimsiz oldugu varsayilmaktadir. Bu sekilde yapilacak bir
tahmin yanlh olacaktir (Martinez vd., 2011: 33).

Etkiyi 6lcmede bir diger yaklasim ise destek programinin uygulanmasindan
sonra programdan yararlananlar ile yararlanmayanlarin karsilastirmasi
seklinde olabilir (Polat ve Aktakke, 2017: 28).

aku.r.mm—krn‘.ihrmyrm = E(YT=1|D = 1) - E(YT=1|D = l) (2)

Es. (2)de a, ele alinan degiskenin destek programina katilanlar ile
katilmayanlar arasindaki fark degerini ifade etmektedir. E(Y7=!|D =1)
destekten vyararlananlarin elde edilen c¢ikti dlzeyini, E(YT=!|D =0) ise,
destek programindan yararlanmayanlarin elde ettikleri cikti dizeyinin
tahmini degerini vermektedir. Buradaki varsayim destekten yararlananlar
ile yararlanmayanlarin destek 6ncesinde benzer 6zelliklerde oldugu ve
destek programi uygulanmasaydi da ayni sekilde ilerleyeceklerinin
distnilmesidir. Bu durum secim problemi olarak adlandirilir ve
destek programindan vyararlananlar belirli 6zelliklere sahip olduklari
icin katim sagliyorlarsa yine yanli bir tahmin s6z konusu olmaktadir
(Martinez vd., 2011: 33).

Sonug olarak; program uygulanmadigi takdirde miidahale grubuyla ayni
Ozelliklere sahip, programin lizerinde yaratacadi etkinin yararlanicilarda
meydana getirdigi etkiyle ayni oldugu ve analiz siirecinde yararlanicilarin
maruz kaldigi dis etkenlere ayni sekilde maruz kalmis bicimde bir kontrol
grubu ile yapilacak tahmin, programin etkisini dogru sekilde ortaya
cikaracaktir (Polat ve Aktakke, 2017: 28).
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3. AR-GE DESTEKLERi UZERINE YAPILAN ETKi DEGERLENDIRME
CALISMALARI

Literatuirde etki degerlendirme Uzerine yapilan ¢alismalari incelemek tizere
yaygin bir veri tabani olan Web of Science kullanilmistir. Taramada “R&D”,
“Subsidy”, “Innovation” ve “Evaluation” anahtar kelimeleri kullanilmistir.
Bu tlr calismalarda kullanilan anahtar kelimeler “Policy Evaluation” ve
“Impact Evaluation” anahtar kelimelerini de karsilayan “Evaluation” anahtar
kelimesi tercih edilmistir. Yapilan tarama sonucunda ingilizce olarak yazilmis
81 akademik makaleye ulasiimistir. Bu bolimde, ulasilan bu makalelerin
yillara gore dagdilimlari, yayimlandiklari dergiler, atif alarak 6ne ¢ikan
calismalar, etki analizi yapilan Ulkelere yer verilmistir. Ayrica, calismalarda
kullanilan analiz teknidi, veri toplama teknigi, etki tirl, artimsallik tiird ile
analizlerde kullanilan badimli degiskenlere iliskin detayli analizlere yer
verilmistir.

2013-2018 |

2008-2012 GGG !

2000-2007 1N 7

0 10 20 30 40 50 60

Sekil 2. Makalelerin Belli Yil Araliklarina Gore Dagilimi

Etki degerlendirme calismalarinin devletler ve ilgili kurumlar tarafindan
oneminin anlasiimasi ile birlikte bu konudaki yaygin ve nitelikli calismalarin
2000'li yillardan itibaren arttigi goérilmistir. Ozellikle, Ar-Ge destekleri
Uzerine yapilan etki degerlendirme calismalari 2013 yilindan itibaren hiz
kazanmistir. Bu calismada da 2000-2018 yillari arasinda Ar-Ge desteklerinin
etki degerlendirmesi Gizerine yapilan ¢alismalar kapsama alinmistir. Sekil 2'de
konu ile ilgili yayinlarin belirli yil araliklarina gore dagilimlari verilmektedir.
Buna gore, 2000-2007 yillar arasinda 7 ¢alisma, 2008-2012 yillari arasinda 21
calisma ve 2013-2018 yillan arasinda 53 ¢alisma yayinlanmistir. Calismalarin
% 65,4'inlin 2013-2018 yillari arasinda yayinladigi goriilmektedir.

Makalelerin yer aldigi dergiler ile bu dergilerde yayinlanan makale
sayilar Cizelge 1'de verilmistir. Bu kapsamda, bilim, teknoloji ve yenilik
politikalarina iliskin arastirmalara yer veren onci dergilerden biri
olan “Research Policy” dergisi ilk sirada yer almaktadir. Girisimci
karakteristikleri, yeni girisimciler ve yenilikcilik, isletmelerin hayat ¢evrimi
ve performansina yonelik yayinlara yer verilen “Small Business Economics”
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dergisi ise ikinci siradadir. Teknolojik inovasyon ile ilgili olarak isletmelerin
Uriin ve Uretim sureclerinde yapmis oldugu degisiklikler ve devletlerin
bu alanlari iyilestirmek amaciyla yaptigi diizenlemelere iliskin yayinlarin
siklikla yayinlandigi “Technovation” dergisi de Ui¢linci sirada yer almistir.
Bu U dergide yer alan yayinlar toplam yayinlarin % 42'sini olusturmaktadir.
Bu yayinlar disinda, endistri, inovasyon, yeni teknolojiler, uygulamali
ekonomi ve ekonometri ile bdlgesel arastirmalar ile ilgili bircok dergide
cesitli makalelere yer verilmistir.

Cizelge 1. Makalelerin Yer Aldigi Dergiler

Dergi Adi Adet Yazar
Falk (2007), Ozcelik ve Taymaz (2008),
Gonz’ alez ve Pazo’(2008), Wolff ve Reinthaler
(2008), Aerts ve Schmidt (2008), Clarysse
vd. (2009), Czarnitzki vd. (2011), Meuleman
ve Maeseneire (2012), Czarnitzki ve Bento

Research Polic 23 (2013), Hottenrotta ve Bento (2014), Caloffi

y vd. (2018), Wang vd. (2017), Choi vd. (2017),

Huergo ve Moreno (2017), Hottenrott vd.
(2017), Freitas vd. (2017), Marino vd. (2016),
Beck vd. (2016), Guo vd. (2016), Boeing (2016),
Bronzini ve Piselli (2016), Hud ve Hussinger
(2015), Broekel vd. (2015)
Castillo vd. (2014), Mateut (2018), Butler vd.

Small Business Economics 6 (2016), Decramer ve Vanormelingen (2016),
Karhunen ve Huovari (2015), Czarnitzki ve
Delanote (2015)
Herrera ve Nieto (2008), Hsu vd. (2009), Lee

Technovation 5 (2011),Kang ve Park (2012), Wanzenboeck vd.
(2013)

Technological Forecasting and 3 Lee ve Cin (2010), Carboni (2017), Dai ve

Social Change Cheng (2015)

Applied Economics ) Svensson (2013), Czarnitzki ve Hussinger
(2018)

Economics of Innovation and 2 Busom (2000), Aristei vd. (2017)

New Technology

Industry and Innovation 2 Czarnitzki ve Bento (2014), Engel vd. (2016)

Innovation: Management, 2 Chavez (2011), Sastre ve Mayoral (2015)

Policy & Practice ! 4

Journal of Applied 2 Czarnitzki vd. (2007), Hussinger (2008)

Econometrics
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The Review of Economics and
Statistics

Takalo vd. (2013), Eini6 (2014)

Acta Facultatis Xylologiae
Zvolen

Sipikal vd. (2017)

American Economic Journal-
Economic Policy

Bronzini ve Lachini (2014)

Business Research Quarterly

Afcha ve Lépez (2014)

Business Systems Research

Basit ve Kuhn (2018)

Canadian Journal of Economics

B’erube’ ve Mohnen (2009)

China Economic Review

Liu vd. (2016)

Cuadernos de Economiay
Direccién de la Empresa

Corchuelo ve Ros (2009)

Eastern European Economics

Andreja vd. (2013)

Economic Research-Ekonomska
IstraZivanja

Aralica ve Botri¢ (2013)

Economics of Transition

Czarnitzki ve Licht (2006)

Emerging Markets Finance and
Trade

Crespi vd. (2015)

Energy Policy

Yu vd. (2016)

Forthcoming in International
Journal of Technology
Management

Ribas ve Shapira (2007)

Industrial and Corporate
Change

Blasio vd. (2014)

Innovation

Dai ve Cheng (2015)

Interdisciplinary Approach to
Economics and Sociology

Wokoun vd. (2016)

International Journal of
Industrial Organization

Aguiar ve Gagnepain (2017)

International Regional Science
Review

Broekel vd. (2017)

International Review of Applied
Economics

Carboni (2011)

International Small Business
Journal: Researching
Entrepreneurship

Cadil vd. (2017)

Italian Economic Journal

Mariani ve Mealli (2018)

Journal of Applied Economics

Cerulli ve Poti (2012)

Journal of Evolutionary
Economics

Ebersberger (2011)
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Journal of Technology Transfer

Henningsen vd. (2014)

Millennial Asia

Ito vd. (2017)

Oxford Economic Papers

Mulkay ve Mairesse (2013)

Papers in Regional Science

Fornahl vd. (2011)

Research Evaluation

Martinez vd. (2016)

Revue d'économie Politique

Duguet (2012)

Scottish Journal of Political
Economy

Hujer ve Radic (2005)

The Journal of Industrial
Economics

1

Castells ve Mohnen (2015)

The RAND Journal of Economics

1

Wallsten (2000)

incelenen makalelerden Web of Science (izerinden taranip atif alarak
one cikan makaleler Cizelge 2'de yer almaktadir. Hilkiimetlerin arastirma
ve gelistirme faaliyetlerine vermis oldugu desteklerin etkisini olcen ilk
calismalardan biri Amerika’da 2000 yilinda Wallsten tarafindan yapilan
calismadir ve 301 adet atif almistir. Ayni yil Ispanya’da Busom tarafindan
yapilan calisma da 152 adet atifa sahiptir. Gonzalez ve Pazo’ tarafindan
2008 yilinda gerceklestirilen calisma ise 136 adet atif almistir. Ar-Ge tesvik
ve desteklerine iliskin adini en belirgin bir sekilde duyuran yazar ise 2006
yilindan bugiine bircok atif alan 7 adet calismasiyla Dirk Czarnitzki olarak

karsimiza ¢cikmaktadir.

Gizelge 2. Atif Alarak One Cikan Calismalar

Makale Atif Sayisi
Wallsten (2000) 301
Busom (2000) 152
Gonz’alez ve Pazo’ (2008) 136
Czarnitzki vd. (2007) 132
Czarnitzki ve Licht (2006) 97
Aerts ve Schmidt (2008) 91
Hussinger (2008) 87
Czarnitzki vd. (2011) 69
Clarysse vd. (2009) 67
Kang ve Park (2012) 64
Meuleman ve Maeseneire (2012) 55
Falk (2007) 53
B’erube’ ve Mohnen (2009) 51
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Hsu vd. (2009) 47
Czarnitzki ve Bento (2013) 43
Fornahl vd. (2011) 41
Hottenrotta ve Bento (2014) 39
Takalo vd. (2013) 34
Herrera ve Nieto (2008) 32
Ozcelik ve Taymaz (2008) 31
Bronzini ve Piselli (2016) 28
Lee (2011) 26
Carboni (2011) 25
Bronzini ve Lachini (2014) 21
Lee ve Cin (2010) 19
Czarnitzki ve Bento (2014) 19
Yu vd. (2016) 19
Wolff ve Reinthaler (2008) 18
Hujer ve Radic (2005) 17
Wanzenboeck vd. (2013) 15

Ar-Ge tesvik ve desteklerinin etki degerlendirmesinin hangi tlkelerin destek
programlari icin yapildigina iliskin dagilim ise Cizelge 3'te verilmistir. Buna
gore, teknolojik gelisim, teknolojiye yatirim, inovasyon ve verimlilik gibi
kendine her alanda 6n siralarda yer bulan Almanya’nin ilk sirada yer aldig
gériilmektedir. Avrupa Birligi tlkelerinden olan ispanya ve italya’da da bu
alana oldukca 6nem verildigi de dikkat ceken diger unsurlardandir. ABD,
Hindistan, Japonya gibi teknolojik inovasyon, bilisim ve yazilim enddstrisinin
gelismis oldugu Ulkelerde ise ¢ok fazla calisma yapilmamistir. Ayni sekilde,
Tirkiye'de bu konu ile ilgili uluslararasi olarak yapilmis 1 adet calisma
bulunmaktadir.

Cizelge 3. Etki Degerlendirme Calismasi Yapilan Ulkeler

Ulke Say1 | Ulke Say1 | Ulke Say!
Almanya 16 | Kanada 3 | Hindistan 1
ispanya 12 | Arjantin 2 |isvec 1
italya 10 |Cekya 2 |lsvicre 1
Cin 9 |ingiltere 2 | Japonya 1
Belcika 7 | Norveg 2 | Kolombiya 1
Fransa 6 |Tayvan 2 | Macaristan 1
Finlandiya 5 |ABD 1 | Slovakya 1
Gliney Kore 4 | Ekvador 1 | Slovenya 1
Avusturya 3 | Hirvatistan 1 | Turkiye 1
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Taranan yayinlarda etki degerlendirme calismalarinda kullanan analiz
tekniklerine gore yapilan siniflandirma Cizelge 4'te verilmektedir. Yapilan
calismalarin 77 tanesinde destek programi sonrasi degerlendirmede
kullanilan yari-deneysel metotlarin kullanildigi gérilmektedir. Geriye kalan
3 makalede tanimlayici istatistikler ve 1 makalede Faktor Analizi ile yapilan
calisma yer almaktadir.

Cizelge 4. Analiz Teknigine Gore Makalelerin Siniflandirilmasi

AnalizTeknigi | Sayi Yazar
Czarnitzki ve Licht (2006), Czarnitzki vd. (2007), Ribas ve
Shapira (2007), Gonz’'alez ve Pazo” (2008), Herrera ve Nieto
(2008), B’erube” ve Mohnen (2009), Carboni (2011), Chavez
(2011), Czarnitzki vd. (2011), Aralica ve Botri¢ (2013), Andreja
vd. (2013), Czarnitzki ve Bento (2013), Hottenrotta ve Bento

Esleme 27 | (2014), Czarnitzki ve Bento (2014), Dai ve Cheng (2015), Hud
ve Hussinger (2015), Sastre ve Mayoral (2015), Czarnitzki ve
Delanote (2015), Crespi vd. (2015), Huergo ve Moreno (2017),
Carboni (2017), Hottenrott vd. (2017), Ito vd. (2017), Mariani ve
Mealli (2018), Czarnitzki ve Hussinger (2018), Mateut (2018),
Basit ve Kuhn (2018)
Busom (2000), Wallsten (2000), Wolff ve Reinthaler (2008), Lee
(2011), Fornahl vd. (2011), Ebersberger (2011), Meuleman ve
Maeseneire (2012), Kang ve Park (2012), Svensson (2013), Takalo

Regresyon 19 | vd. (2013), Wanzenboeck vd. (2013), Henningsen vd. (2014),
Einio (2014), Afcha ve Lépez (2014), Broekel vd. (2015), Castells
ve Mohnen (2015), Martinez vd. (2016), Yu vd. (2016), Cadil vd.
(2017)
Ozcelik ve Taymaz (2008), Hussinger (2008), Clarysse vd.

Esleme 12 (2009), Duguet (2012), Mulkay ve Mairesse (2013), Castillo vd.

Regresyon (2014), Beck vd. (2016), Guo vd. (2016), Liu vd. (2016), Aguiar ve
Gagnepain (2017), Freitas vd. (2017), Caloffi vd. (2018)

Esleme Hujer ve Radic (2005), Aerts ve Schmidt (2008), Karhunen ve

3 6 Huovari (2015), Marino vd. (2016), Engel vd. (2016), Boeing

Farkin Farki
(2016)

Rearesvon Blasio vd. (2014), Bronzini ve Lachini (2014), Bronzini ve Piselli

S(j?eksiili*i 6 (2016), Butler vd. (2016), Decramer ve Vanormelingen (2016),

9 Wang vd. (2017)

Esleme

Heckman Ik! 3 Corchuelo ve Ros (2009), Cerulli ve Poti (2012), Aristei vd. (2017)

Asamali Se¢im

Modeli

Tanimlayici &

istatistikler 3 Wokoun vd. (2016), Falk (2007), Sipikal vd. (2017)

Farkin Farki 2 Lee ve Cin (2010), Choi vd. (2017)
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Faktor Analizi 1 Hsu vd. (2009)

Esleme
Doz-Cevap 1 Dai ve Cheng (2015)
Fonksiyonu

Heckman iki
Asamali Se¢im 1 Broekel vd. (2017)
Modeli

Esleme en sik kullanilan teknik olarak karsimiza cikmaktadir. S6z konusu
calismalarda ¢odunlukla Egilim Skoru Esleme (Propensity Score Matching)
Yontemi kullanilarak saglanan desteklerin yararlanicilar Uzerinde etkisi
tahmin edilmistir. Egilim Skoru Esleme Yontemi, destek alan ve destek
almayan firmalara ait gozlenebilen o&zelliklerinin (satislar, calisan sayisi,
bulundugu sektor,...vb.) tek bir egilim skoru degeri ile ifade edilmesine
dayanir. Egilim skoru degerleri ile firmalarin cesitli gostergeler agisindan
benzerlikleri sayisallastirilir ve birbirine yakin egilim skoru degerine sahip
firmalarin benzer 6zelliklere sahip olduklari kabul edilir. Béylelikle, kontrol
grubu ile midahale gruplarinin program uygulanmadan 6nce benzer
ozelliklerde olmasi nedeniyle program sonrasinda olusan farkin destek
programindan kaynaklandigi kabul edilir.

Eslemeden sonra sik bir bicimde kullanilan diger bir ydntemin ise Regresyon
oldugu gorilmektedir. Regresyon Yontemini kullanan calismalarda bagimsiz
degisken olarak destek alinip alinmamasi durumu ile birlikte kontrol
degiskenleri de kullanilmistir. Boylelikle, firmalarin performansina destekle
birlikte etki edebilecek diger faktorlerin kontrol altina alinmasi saglanmistir.
Regresyon Modelleri tek basina kontrol grubu agisindan secim yanhhg:
icerebilir. incelenen yayinlarda, bu durumun 6niine gecmek amaciyla
kontrol grubu da Ar-Ge calismalari yapan firmalar arasindan belirlenmistir.
Ayrica firma buylklugu goézlemlenebilen cesitli faktorlere bagh olarak
da destek grubu ve kontrol grubu olusturulmustur. Regresyon Teknigini
kullanan ¢alismalarda geleneksel OLS Modelinde ayri olarak Cox Regresyon,
Panel Regresyon, Arac Degiskenler, Multinomial Lojit Model, Sirali Lojit
Model, Tobit Model ve Genellestirilmis Tahmin Esitliklerinin kullanildig
gorilmustdr.

Yukarida bahsedilen se¢cim yanhligini elimine etmek amaciyla kullanilan
Esleme Yonteminin sonrasinda Regresyon, Farkin Farki, Heckman iki
Asamali Secim Modeli ve Doz-Cevap Fonksiyonu kullanan calismalar da yer
almaktadir.

Yari deneysel yontemlerden biri olan Regresyon Siireksizligi (Regression

Discontinuity) Yontemi 6 calismada karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yontem,
onceden belirlenen bir esik dederinin biraz altinda ve biraz Ustlinde
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kalan birimlerin aslinda birbirine benzer oldugu, ama bir kismi miidahale
gorirken bir kisminin gérmediginden hareketle programa secilim kriteri ve
idari sorumlular tarafindan belirlenen esik degerinin programa katihm igin
bir ara¢ degisken gibi kullanilabilmesi Gizerine kuruludur (Polat ve Aktakke,
2017:47).

Bir diger yontem olan Farkin Farki (Difference-in-Difference) Yontemi ise
Esleme ile 6 calismada, tek basina ise 2 calismada kullanilmistir. Bu yontem,
belirlenen degiskenleri icin destek grubu ve kontrol grubunun destek 6ncesi
ve destek sonrasina ait ayn ayr farklarin alinmasi ve bu fark degerlerinin
tekrar farki alinarak etkinin diizeyinin belirlenmesine dayanur. iki defa fark
alinmasi sayesinde firmalar arasindaki farkhliklarin ve dolayisiyla segim
yanliliginin da elimine edildigi kabul edilir.

Yukarida bahsedilen ve ekonometrik analizlere dayali metotlarin yaninda
tanimlayici istatistikler yoluyla destek programlarinin vyararlanicilar
Uzerindeki etkileri yuz ylize goriisme, anket ya da miilakat teknikleriyle elde
edilmis verilere dayal olarak da degerlendirilmistir. Bu yaklasimlar Wokoun
vd. (2016), Falk (2007) ve Sipikal vd. (2017) tarafindan yapilan calismalarda
kullanilmistir. Hsu vd. (2009) ise destekten yararlanan firmalardan elde ettigi
sonuglari Faktér Analizi kullanarak degerlendirmistir.

50
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Sekil 3. Veri Toplama Teknigine Gore Yayinlarin Dagilimi

Yapilan calismalarda arastirmacilarin hangi tekniklerle verileri topladiklarina
iliskin dagihm Sekil 3'te verilmistir. Buna gore, calismalarin 42'sinde idari kayit,
33'linde anket ve 6'sinda idari Kayit ile Anket Yéntemi birlikte kullanilarak
veri toplanmistir. idari Kayitlar genellikle destek saglayan kuruluslar
tarafindan firmalara iliskin tutulan verilerin bulundugu veri tabanlarindan
elde edilmektedir. Anket verileri ise Ar-Ge calismalari yapilan firmalara iliskin
yapilan arastirma calismalarn sonucunda elde edilen verileri icermektedir.
Bircok Ulkede bu tir calismalarin yapildigi ve arastirmacilarin kullanimina
acildigi anlasiimaktadir. idari kayit ve Anket Yéntemini kullanan calismalar
her iki yontemle elde edilen verileri bitlinlestiren calismalardir.
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= Artimsallik

= Artimsallik ve
Dislama

® Dislama

Sekil 4. Etki Tiiriine Gore Yayinlarin Dagilimi

Saglanan desteklerin meydana getirdigi etkinin tiiri artimsallik ve dislama
olarak iki ana grupta toplanabilir. Artimsallik etkisinde verilen desteklerin
dikkate alinan gostergeleri ne dizeyde artirdigina bakilmaktadir.
Dislama etkisinde ise verilen desteklerin firmalarin destek programindan
yararlanmasa da ele alinan gosterge bakimindan gosterecegdi performansi
azaltip azaltmadigiincelenmektedir. Sekil 4'te incelenen ¢alismalarin 68’inde
artimsallik etkisi, 2 tanesinde dislama etkisi ve 11 tanesinde ise artimsallik
ve dislama etkisi birlikte incelenmistir. 2015 yilindan itibaren yapilan
calismalarda dissallik etkisinin daha sik olarak ele alindigi g6zlenmistir.

Sekil 5'de incelenen yayinlarda artimsalligin tdrlerine gore dagilim
verilmektedir. Buna goére calismalarin 51'inde girdi artimsalligi, 42'sinde
cikti artimsalligi ve 8'inde davranigsal artimsallik ele alinmistir. Yapilan
calismalarda ayni calisma icinde birden fazla artimsallik tirinin analiz
edildigi gorilmustdr.
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Sekil 5. Artimsallik Tiiriine Gore Yayinlarin Dagilimi

Girdi artimsalligi (input additionality), firmalarin Ar-Ge faaliyetlerinin
finansmani icin devlet tarafindan verilen her bir birim paranin, firmanin
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kendi Ar-Ge faaliyetlerine iliskin kullandigi girdilerde meydana getirdigi
ilave bir birim para olarak tanimlanabilir (Georghiou, 2002). Cizelge 5'de
girdi artimsalliginda kullanilan degiskenlerin dagilimi yer almaktadir. Buna
gore, girdi artimsalliginda en yaygin olarak ele alinan degiskenlerin Ar-Ge
harcamasi, Ar-Ge yatirimlari, Ar-Ge isgiicii ve Ar-Ge yogunlugu oldugu
gorulmektedir. Ar-Ge harcamasiyla, firmalarin kendi yaptiklar Ar-Ge
yatinmlariile saglanan desteklerin toplami ifade edilmektedir. Ar-Ge isgUcd,
Ar-Ge faaliyetlerinde istihdam edilen calisan sayisi anlamina gelmektedir.
Ar-Ge harcama yogunlugu ise calisan basina ya da satislar basina Ar-Ge
harcamasini ifade etmektedir.

Cizelge 5. Girdi Artimsalliginda Kullanilan Degiskenlere Gore Yayinlarin

Dagilimi

Bagimh
Degisken

Adet

Yazar

Ar-Ge
Harcamasi

19

Wallsten (2000), Busom (2000), Hujer ve Radic (2005),
Czarnitzki ve Licht (2006), Wolff ve Reinthaler (2008), Ozcelik
ve Taymaz (2008), Carboni (2011), Duguet (2012), Andreja vd.
(2013), Aralica ve Botri¢ (2013), Hottenrotta ve Bento (2014),
Afcha ve Lépez (2014), Dai ve Cheng (2015), Liu vd. (2016),
Marino vd. (2016), Engel vd. (2016), Carboni (2017), Aristei vd.
(2017), Freitas vd. (2017)

Ar-Ge Yatirimlan

16

Gonz'alez ve Pazo” (2008), Mulkay ve Mairesse (2013),
Czarnitzki ve Bento (2013), Blasio vd. (2014), Henningsen vd.
(2014), Einio (2014), Hud ve Hussinger (2015), Dai ve Cheng
(2015), Decramer ve Vanormelingen (2016), Yu vd. (2016),
Beck vd. (2016), Boeing (2016), Choi vd. (2017), Wang vd.
(2017), Czarnitzki ve Hussinger (2018), Caloffi vd. (2018)

Ar-Ge Isglicii

14

Wallsten (2000), Busom (2000), Hujer ve Radic (2005), Wolff
ve Reinthaler (2008), Kang ve Park (2012), Czarnitzki ve Bento
(2013), Bronzini ve Lachini (2014), Einid (2014), Castillo vd.
(2014), Crespi vd. (2015), Butler vd. (2016), Decramer ve
Vanormelingen (2016), Martinez vd. (2016), Broekel vd. (2017)

Ar-Ge
Yogunlugu

14

Czarnitzki vd. (2007), Hussinger (2008), Herrera ve Nieto
(2008), Aerts ve Schmidt (2008), Lee (2011), Cerulli ve Poti
(2012), Kang ve Park (2012), Duguet (2012), Czarnitzki ve
Delanote (2015), Castells ve Mohnen (2015), Hud ve Hussinger
(2015), Sastre ve Mayoral (2015), Liu vd. (2016), Huergo ve
Moreno (2017)

Finansmana
Ulasma

Meuleman ve Maeseneire (2012), Butler vd. (2016), Wang vd.
(2017)

Ucretler

Castillo vd. (2014), Bronzini ve Lachini (2014)

Aktifler

Eini6 (2014)
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Sermaye .
Yogunlugu 1 Crespi vd. (2015)
isgiicii Maliyeti 1 Bronzini ve Lachini (2014)

Ar-Ge Sermayesi 1 Mulkay ve Mairesse (2013)

Arastirma
Harcamalarn,
Gelistirme
Harcamalan

1 Hottenrott vd. (2017)

Ciktr artimsalligi (output additionality) devlet destegi olmadan meydana
gelmeyecek olan ciktilar olarak tanimlanir (Madsen vd., 2008). Cizelge
6'da ¢kt artimsalligini belirlemede kullanilan degiskenlerin dagihmi yer
almaktadir. Buna gore, ¢ikti artimsalliginda en yaygin olarak ele alinan
degiskenlerin; patent sayisi, yeni Urlin sayisi, isglcl verimliligi, yeni
Urtinlerden elde edilen gelir, patent basvuru sayisi, satislar ve karlilik oldugu
go6zlenmistir.

Cizelge 6. Cikti Artimsalliginda Kullanilan Degiskenlere Gore Yayinlarin
Dagilimi

Bagimli Degisken Adet Yazar

Wallsten (2000), Hsu vd. (2009), Fornahl vd.
(2011), Kang ve Park (2012), Czarnitzki ve Bento
Patent Sayisi 11 (2014), Broekel vd. (2015), Guo vd. (2016), Ito
vd. (2017), Broekel vd. (2017), Wang vd. (2017),
Mariani ve Mealli (2018)

B’erube” ve Mohnen (2009), Hsu vd. (2009),
Yeni Uriin Sayisi 7 Czarnitzki vd. (2011), Wokoun vd. (2016), Guo vd.
(2016), Ito vd. (2017), Mateut (2018)

Einio (2014), Crespi vd. (2015), Karhunen ve
isgticii Verimliligi 6 Huovari (2015), Aguiar ve Gagnepain (2017),
Sipikal vd. (2017), Cadil vd. (2017)

Hussinger (2008), Czarnitzki vd. (2011), Czarnitzki

6 ve Bento (2014), Wokoun vd. (2016), Beck vd.
(2016), Freitas vd. (2017)

Czarnitzki ve Licht (2006), Czarnitzki ve Bento
Patent Basvuru Sayisi 5 (2014), Blasio vd. (2014), Bronzini ve Piselli
(2016), Czarnitzki ve Hussinger (2018)

Lee ve Cin (2010), Einio (2014), Blasio vd. (2014),

Yeni Uriinlerden Elde Edilen
Gelir

Satislar > Hottenrotta ve Bento (2014), Butler vd. (2016)

Karhlik 4 Hsu vd. (2009), Takalo vd. (2013), Blasio vd.
(2014), Aguiar ve Gagnepain (2017)

Proje Sayst 3 Clarysse vd. (2009), Wanzenboeck vd. (2013),

Broekel vd. (2015)
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Firma Hayatta Kalma Siiresi

Ebersberger (2011), Butler vd. (2016), Wang vd.
(2017)

Geligtirilen Urtin Sayisi

Hsu vd. (2009), Ito vd. (2017), Mateut (2018)

Yayilma Etkisi

Takalo vd. (2013), Aralica ve Botri¢ (2013)

Uretim Miktari

Crespi vd. (2015), Decramer ve Vanormelingen
(2016)

Rekabet Glici

Hsu vd. (2009), Wokoun vd. (2016)

Ar-Ge Faaliyetleri

Corchuelo ve Ros (2009)

Patent Yenileme

Svensson (2013)

Pazar Yeniligi

Hottenrotta ve Bento (2015)

Surre¢ inovasyonu

Aralica ve Botri¢ (2013)

Verimlilik

Decramer ve Vanormelingen (2016)

Patent Bagvuru Durumu

Czarnitzki vd. (2007)

Yenilik Yogunlugu

Sastre ve Mayoral (2015)

Toplam Faktor Verimliligi

Sipikal vd. (2017)

Katma Deger

Lee ve Cin (2010)

Bilimsel Yayin Sayisi

Broekel vd. (2017)

ihracat

Guo vd. (2016)

Pazarlama Yeniligi

Basit ve Kuhn (2018)

Organizasyonel Yenilik

Basit ve Kuhn (2018)

Yeni Teknolojilere Erisim

Wokoun vd. (2016)

Sareklilik

Butler vd. (2016)

Net Gelir

Butler vd. (2016)

Pazar Payi

Hsu vd. (2009)

Davranissal artimsallik (behavourial additionality), devlet destegi olmadan
firma davranisinda meydana gelmeyecek olan kalici etkileri ifade
etmektedir (inaneri, 2014). Cizelge 7'de davranissal artimsalligi belirlemede
kullanilan degiskenlerin dagilimi yer almaktadir. incelenen calismalarda
davranigsal artimsallik icin kullanilan degiskenlerin Ar-Ge isbirlikleri sayis,
Ar-Ge faaliyetleri, inovasyon isbirlikleri, proje olcegi, yaraticilk, proje
davranisi ve ticarilesme davranisi oldugu gozlenmistir.
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Cizelge 7. Davranigsal Artimsallikta Kullanilan Degiskenlere Gore
Yayinlarin Dagilimi

Bagimhi Degisken | Adet Yazar

Chavez (2011), Kang ve Park (2012), Wanzenboeck vd.
(2013), Sastre ve Mayoral (2015), Broekel vd. (2015),

Ar-Ge Isbirlikleri

Sayisl Broekel vd. (2017), Mariani ve Mealli (2018), Caloffi vd.
(2018)

Ar-Ge Faaliyetleri 1 Falk (2007)

inovasyon isbirlikleri 1 | Ribas ve Shapira (2007)

Proje Olcegi 1 Wanzenboeck vd. (2013)

Yaraticilik 1 Butler vd. (2016)

Proje Davranisi 1 Hsu vd. (2009)

Ticarilesme Davranisi 1 Hsu vd. (2009)

Son olarak, Cizelge 8'de dislama etkisini analiz etmede kullanilan
degiskenlerindagiliminayerverilmektedir.Bunagore,incelenencalismalarda
saglanan desteklerin sirasiyla Ar-Ge harcamasi, Ar-Ge yatinmlari, Ar-Ge
yogunlugu ve Ar-Ge isbirlikleri Gizerindeki dislama etkisi (crowd-out effect)
incelenmistir. Ar-Ge yatinmlari acisindan dislama etkisi; saglanan desteklerin
firmalarin Ar-Ge yatinmlarinda duislise neden olmasi seklinde ifade
edilebilir.

Gizelge 8. Dislama Etkisine iligkin Kullanilan Degiskenlere Gére
Yayinlarin Dagilimi

Bagimh
Degisken Adet Yazar
Ar-Ge 5 Busom (2000), Marino vd. (2016), Dai ve Cheng (2015),
Harcamasi Carboni (2017), Aristei vd. (2017)
Ar-Ge Yatinmlar 4 Gonz algz ve Pazo’(2008), Boeing (2016), Yu vd. (2016), Hud
ve Hussinger (2015)
Ar-Ge 3 Hud ve Hussinger (2015), Czarnitzki ve Delanote (2015),
Yogunlugu Huergo ve Moreno (2017)
Ar-Ge isbirlikleri 2 Broekel vd. (2015), Broekel vd. (2017),
4.SONUC

Bu calismada, Ar-Ge ve yenilik desteklerinin etki degerlendirmesine
iliskin yapilan yayinlar Web of Science Veri Tabanindan taranmis ve bu
calismalarin icerikleri analiz edilmistir. Bu calismalarin yayinlandig
dergiler, calismalarda kullanilan etki degerlendirme yontemleri, veri elde
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etme yoOntemleri ve analizlerde kullanilan degiskenler ayrintili olarak
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler sonucunda konuyla ilgili en fazla
calismanin 2013-2018 yillan arasinda yayinlandigi gorilmistir. Bunun
yanindabukonudakienfazlayayin Research Policy dergisindeyayinlanmistir.
Calismalarda Ar-Ge ve yenilik desteklerinin en fazla analiz edildigi ilkenin
Almanya oldugu gorilmustir. Turkiye'deki Ar-Ge destekleri lizerine ise 1
adet yayin bulunmustur. Taranan 81 calismadan 77'sinde destek programi
sonrasi degerlendirmede kullanilan yari-deneysel metotlarin kullanildig
gorilmastir. Bu tekniklerden Esleme en sik kullanilan teknik olarak karsimiza
cikmaktadir. incelenen calismalarin 42'sinde idari Kayit, 33’inde Anket ve
6'sinda idari Kayit ile Anket Yontemi birlikte kullanilarak veri toplandig
gorilmustir. incelenen calismalarin 68'inde artimsallik etkisi, 2 tanesinde
dislama etkisi ve 11 tanesinde ise artimsallik ve dislama etkisinin birlikte ele
alindigr gortlmustir. Artimsallik tiri olarak ise en fazla girdi artimsallig,
calismalarda konu edilmistir. Girdi artimsalligi incelenirken en fazla Ar-Ge
harcamasi, cikti artimsalliinda patent sayisi ve davranigsal artimsallikta
Ar-Ge isbirlikleri sayisi bagiml degisken olarak ele alinmistir. Diglama etkisi
incelenirken ise en fazla dikkate alinan degisken Ar-Ge harcamasi olmustur.

Kamukaynaklarikullanilaraksaglanan Ar-Geveyenilikdestek programlarinin
daha etkin sekilde yonetilebilmesi, programlarda yapilacak diizenlemeler
ve yeni programlar icin sonuclar Ureten etki degerlendirme calismalar
dinyada yaygin olarak gerceklestiriimektedir. Tiirkiye'de Ar-Ge ve yenilik
konusunda cesitli kamu kurum ve kuruluslari tarafindan saglanan destekler
g6z 6niine alindiginda bu tur ¢alismalarin yayginlasmasinin faydali olacagi
dusunulmektedir. Bu nedenle, destek saglayan kurum ve kuruluslarin destek
programlarina iliskin izleme ve degerlendirme verilerini kapsamli sekilde
tutmalan bu tir cahsmalarin saghkl yirutilmesi acisindan buyiuk énem
arz etmektedir. Bu calismanin, Tirkiye'de Ar-Ge ve yenilik desteklerinin
etki degerlendirmesi lzerine calisan arastirmacilara yol gosterici olmasi
hedeflenmektedir.
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