GOU. Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 2008, 25(2), 37-49

AB-Tiirkiye’de Gida Mevzuat1 ve Tokat ili Gida Sanayi isletmelerinin
Yapisal Analizi*

Hiiseyin Yal(;in1 Kemal Esengiin®
1- Sakirpaga Mahallesi 65. Sokak No: 8 Adana
2- Gaziosmanpasa Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Boliimii, 60240 Tokat

Ozet: Bu calismada; Tokat ili ve ilgelerinde faaliyet gosteren gida sanayi isletmelerinin Avrupa Birligi gida
tirtinleri teknik mevzuatina uyumu aragtirilmistir. Arastirmanin amacina uygun olarak belirlenen alt1 sektorde
82 adet gida sanayi isletmesi basit tesadiifi 6rnekleme yontemi ile secilirken, sayica az olan isletmelerde tam
sayim uygulanmistir. Gida sanayi isletmelerinden verilerin toplanmas1 asamasinda anket yontemi kullanilmig
olup isletmelerden analiz sonucu belirlenen degerler, sektorler itibariyle igletmeler ortalamasi seklinde ortaya
konulmustur. Calismada 6zellikle AB ve Tiirkiye’de uygulanan gida iirtinleri mevzuati incelenmis ve teorik
olarak ortaya konulmustur. Daha sonra Tokat ilinde gida sanayi isletmelerinin girdi temini, tiretim bilgileri,
pazarlama sekilleri, AR-GE biriminin varhigi, kredi kullanma durumlari, sosyal faaliyeti, gida giivenligi ile
bilgiler ve isletmelerin dig ticareti (ihracati) ile ilgili bilgiler toplanmis ve yorumlanmustir. Calisma
sonucunda, Tokat ili gida sanayi isletmelerinde yasanan en Onemli sorunlarin; gida hijyen kosullarinin
saglanamamasi, istenilen kalite ve standartlarda hammadde temin edilememesi ve buna bagli olarak son iiriin
kalitesinin diisiik olmasi, yasal acidan AB gida mevzuatina uyumun tamamen gergeklestirilememis oldugu
belirlenmistir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Gida Sanayi, Gida Mevzuati

Food Regulation in EU-Turkey and Food Industry Farms Stucture in Tokat

Abstract: In this study; conformity of food industry operations located in Tokat city and it is districts were
investigated in terms of European community food protucts technical regulations. Eighty two food industry
operations out of six sectors were selected using basic random sampling method. The complete counting was
applied to the less numbered industry operations. The questionnaire method was used to gather the data from
food industry operations. The values obtained from industrial operations were presented as the mean of
operations for each individual operation. Food products regulations applied in Turkey and EU was
particularly examined and clearly manifested in theory. In the next step, the data on input procurement,
production attainments, marketing managements, the existence of research-development unit, the status of
credit utilization, social activities, food security and export capacity of food industry operation in Tokat were
collected and interpreted. The study revealed that the most important problems encountered in food industry
operations of Tokat are; inadequate food hygiene, difficulties in supplying raw material at desired quality and
standarts, low quality of end products due to the problems encountered in raw material supply and inadequate
legal conformity to the EU food regulations.

Keywords: European Union, Turkey, Food Industry, Food Regulation

1. Giris
Giintimiizde gelisen gida teknolojisi ve  ve bolgesel entegrasyonlar ekonomiler tizerindeki
tiketici  bilinclenmesi,  {iriin  kalitesini  agirliklarini hissettirmeye baslayarak dis ticaretin

iyilestirme cabalarimi da artirmaktadir. Bu
nedenle, gidalarin giincel teknolojik gerekler
dogrultusunda iiretilmesi, gida giivenliginin
ve kalite giivencesinin saglanmasi gayretleri
de tiiketici ve toplum sagligi acisindan bilyiik
onem tasimaktadir.

Son yillarda ise diinya ekonomisi her
alanda biiyiik bir degisim i¢indedir. Bu
degisimin en hizli yasandigi alanlardan birisi
de dis ticarettir. Tim diinyada etkili olan
kiiresellesme olgusu ile birlikte milli ve ice
kapali ekonomiler goreli 6nemini yitirmekte

daha liberal bir ortamda gerceklesmesine olanak
saglamaktadir. Bu baglamda diinyanin en biiyiik
bolgesel ekonomik entegrasyon alani olan AB,
Tek Pazar sayesinde iiyelerine ©Onemli ticaret
avantajlar saglamaktadir (Kilic, 2006).

Bu calismada; Avrupa Birligi (AB) ve
Tiirkiye gida mevzuatinin ayrintilari, AB-Tiirkiye
iliskileri kapsaminda teknik mevzuat uyumunun
incelenmesi ve Tokat ili gida sanayi isletmelerinin
AB teknik mevzuatina uyumunun arastirilmasi
amaclanmustir.

* Bu aragtirma, GOU Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi Anabilim Dalinda hazirlanan Yiiksek Lisans Tezi’nin 6zetidir.
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2. Materyal ve Yontem
2.1. Materyal

Calismanin materyalini, ilde yer alan
gida sanayi isletmelerinde yapilan anketler ile
ikincil veri kaynaklar1 olarak basili kaynak ve
istatistikler olusturmaktadir.

Bu verileri saglamak amaciyla 6ncelikle
Di1s Ticaret Miistesarligt (DTM), Devlet
Planlama Teskilati (DPT), Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK)’in verilerinden
yararlanilmistir. Bunlara ilave olarak; Tarim
ve Koyisleri Bakanhg (TKB), Tiirk
Standartlar1  Enstitiisi (TSE), Ihracati
Gelistirme Merkezi (IGEME) ve AB’nin
resmi internet aginda yayinlanan bilgi ve
verilerden faydalanilmistir.

Teknik  mevzuat konusunda AB
mevzuatt ve Tirkiye teknik mevzuati
karsilikli olarak incelenerek ve yayinlanmig
tez, konu ile ilgili yayinlar ve makalelerden
faydalanilmistir.

2.2. Yontem

Tarimsal iirtinleri isleyerek degerlendiren ve
biiyiik olgiide ticari islem goren mallardan olusan
gida sanayi; Uluslararast Standart Sanayi
Siniflandirmas1 (ISIC) revize 2’e gore asagidaki
gibi siniflandirilmaktadir (Anonim, 2006/a).

Bu calismada, Tokat ili gida sanayi
isletmelerinin {iretim ve igleme diizeylerinin
ortaya konulmasi amaclanmistir. Buna bagh

olarak bir tarim bolgesi olan Tokat ilinde faaliyet
gosteren gida sanayi isletmeleri bu ¢alismanin ana
kitlesini olusturmustur.

Belirtilen kriterleri saglayan gida sanayi
isletmeleri; Tokat Tarim il Miidiirliigii Kontrol
Sube Miidiirliigii kayitlarindan ve Tokat Ticaret
ve Sanayi Il  Midirliigi kayitlarindan
yararlanilarak belirlenmistir.

Cizelge 1’de ornekleme kapsami, secimi ve
isletme sayilart verilmistir.

Cizelge 1. Ornekleme Kapsami, Segimi ve Isletme Sayilar1 (Anonim, 2006/e)

-~ Toplam Isletme |Orneklenen isletme Ornekleme
SEKTORLER Sayisi (adet) Sayisi (adet) orani (%)
Et ve Et Uriinleri Sanayi 12 12 100,0
Siit ve Siit Uriinleri Sanayi 7 7 100,0
Meyve ve Sebze Isleme Sanayi 6 6 100,0
Un ve Unlu Mamuller Sanayi 107 48 44,3
Seker ve Sekerli Mamuller Sanayi 4 4 100,0
Bagka Yerde Siniflandirilmamis Gida Sanayi 5 5 100,0
GIDA SANAYI TOPLAMI 141 82 58,2
Arastirma Bolgesinde yapilan  sekilde elde edilmesi acisindan 6rnekleme yoluna

aragtirmada; et ve et iriinleri sanayinde 12
adet, siit ve siit iriinleri sanayinde 7 adet,
meyve-sebze igleme sanayinde 6 adet, un ve
unlu mamuller sanayinde 107 adet, seker ve
sekerli mamuller sanayinde 4 adet ve baska
yerde smiflandirilmamis gida maddeleri
sanayinde ise 5 adet isletme oldugu
belirlenmistir. Bu sanayilerden un ve unlu
mamuller sanayi hari¢ diger tiim alt
sektorlerde tam sayim yontemi uygulanarak
anket yapilmistir. Un ve unlu mamuller
sanayinde mevcut 107 adet gida sanayi
isletmesinden; pastacilik alaninda 11 adet,
pide-simit iiretimi alaninda 8 adet ve hazir
yemek alaninda faaliyet gosteren 2 adet gida
sanayi isletmesinde tam sayim yontemi
uygulanarak  anket yapilmistir. Ekmek
tiretimi yapan 48 adet ve un iiretimi yapan 36
adet isletmede ise, verilerin saglikli bir
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gidilmistir. Orneklemede, formiil (1) (Esin ve ark.,
2001) kullanilmig, sonugta ekmek iiretimi yapan
14 adet ve un iiretimi yapan 13 adet gida sanayi
isletmesi ile anket ¢aligmasi yapilmistir.

n. Nt.pg 1)
d*N+tpgq
Esitlikte;

n = 6rnek hacmi
N = popiilasyon

t = Zsays1 (%95’te t=1,96)

p = olayin olma olasilig1 (0,5)

q = olayin olmama olasilig1 (0,5)

d = kabul edilen hata orani1 (0,0564) m

ifade etmektedir.
Sonucta toplam 82 adet isletme ile anket
gerceklestirilmistir.




3. Teorik Cerceve
3.1. AB Gida Mevzuati

AB’nde gida giivenligi yaklasimi; bilgi
toplama ve analizi, bilimsel tavsiyeler,
kontrol, kalint1 izleme ve hizli uyar: sistemi
esasina  dayanmaktadir. AB’nde gida
giivenligine iliskin konular, iiye iilkelerin
kurum ve teskilatlar1 tarafindan bilimsel
isbirligi ile karsilanmaktadir.

Bu cercevede AB gida politikasinin
olusturulmasina yonelik olarak 1997 yilinda
“Yesil Belge” diye adlandirilan gida
giivenligi ile ilgili Oneriler iceren bir
dokiiman yayinlamistir. Bunu takiben, Yesil
Belge’ye oranla daha kapsamli satir baslari
ve Oneriler iceren, “Beyaz Dokiiman” Kasim
2000 tarihinde yayinlamistir (Dalga, 2003).

3.1.1. AB Gida Mevzuati ile ilgili Dokiiman
3.1.1.1. Yesil Belge

Avrupa Birligi icindeki gida
mevzuatinin genel prensipleri Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan yayinlanan Yesil
Belge adli dokiimanda ilk kez belirlenmistir.
Yesil Belge ile ortaya konulan Topluluk gida
mevzuatinin alti temel amaci soyledir;

-halk sagligi, giivenligi ve
bakimindan koruma saglamak,

-i¢ pazarda mallarin serbest dolagimini
saglamak,

-mevzuatin bilimsel gerekcelere dayali
olmasini saglamak,

-Avrupa Endiistrisinin rekabet
edebilirligini saglamak ve ihracati arttirmak,

-HACCP sistemini kullanmasini
yayginlastirmak,

-gida  mevzuatinin  kolay anlagilir,
uygulanabilir ve akilct olmasim saglamaktir.

Yesil Belge ile olduk¢a kapsamli olan
gida mevzuatinin seffaflik ve tutarlilik
bakimindan yetersiz oldugu, AB icinde heniiz
uyumlastirilmamis alanlarin ticarette engel
teskil edecek sekilde farklilik gostererek
zorluklara yol actifi ve AB mevzuatinin
ulusal diizeyde uygulanmasi ile yiiriirliige
konulmasinda farklar oldugu ortaya ¢cikmustir.

Bu sebeple wulusal ve uluslararasi
diizeyde alinan kararlarda i¢ pazarin genel
prensiplerini ve mallarin serbest dolasimi
prensiplerini kismen karsilayacak kanunlar
olusturulmakta, gida mevzuatinin
basitlestirilmesi ve daha rasyonel hale

tiiketici
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getirilmesi ~ konusu
(Anonim, 2008/a).

glindeme  gelmektedir

3.1.1.2. Beyaz Belge

Bu Dokiiman, yiiksek diizeyde tiiketici
korumasin1 ve gida giivenligini saglamak iizere
AB gida politikalarini aktif ve uyumlu bir belgeye
doniistiirecek Oneriler vermektedir.

Esas prensip, kapsamli ve entegre bir
yaklasim iizerine gida giivenliginin
yerlestirilmesidir. Yani iiye {ilkeler arasindaki
diizenlemeler, AB karar alma siireglerini ve gida
politikasinin safhalarini kapsamaktadir.

Bu karar alma siirecinde insan sagliginin
korunmasi, hayvan sagligi, siirdiiriilebilir tarim,
tiuketici beklentileri, iiriin Ozellikleri ve iiretim
metotlar1  gibi faktorler dikkate alinmaktadir
(Anonim, 2008/b).

3.1.2. AB Gida Giivenligi Yonetim Sistemleri
3.1.2.1. HACCP (Tehlike Analizi ve Kritik
Kontrol Noktalar1)

HACCP, gidanin iiretimden tiiketiciye
ulagincaya kadar her asamada ortaya cikabilecek
biyolojik, kimyasal ve fiziksel tehlikelerin
kontrolii ve boyle risklerin ortadan kaldirilmasini
amaglayan sistematik bir yaklasim tarzidir.

HACCP sisteminin en Onemli avantaji
giivenli gida iiretimi olup, diger avantajlart ise su
sekilde siralanabilir;

-lirliniin giivenlik problemini onler,

-olasi tehlikeleri 6nceden haber verir,

-kritik noktalardaki kaynaklara odaklanir,

-gida giivenligi  kontrollerinin daha iyi
anlagilmasini saglar,

-son iriin analizinin 6nemini azaltir,

-gida igletmelerinin tiimiine uygulanabilir,

-gida zincirinin tiim asamasinda
kullanilabilir,

-tiikketicinin gidaya olan giivenini arttirir,

-geleneksel analiz ve kontrol sistemlerinden
daha etkilidir,

-ticareti kolaylastirir (IGEME, 2003).

3.1.2.2. ISO 9001- Kalite Yonetim Standardi

ISO 9001 standard1 Uluslararasi
Standardizasyon  Orgiiti  (ISO)  tarafindan
uluslararas1 standart olarak yayinlanan ve halen
AB ile birlikte bir cok iilkede “Belgelendirme
Modeli” olarak uygulanmakta olan bir uluslararasi
Kalite Yonetim Standardidir.

ISO, diinya genelinde ulusal standardizasyon
kuruluslarinin olusturdugu bir birlik olarak her tiir
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standardizasyonu kapsamaktadir ve
uluslararas1  diizeyde, diinyanin devlet
giidimiinde olmayan en biiyiikk goniilli
endiistriyel ve teknik birligini
olusturmaktadir. ISO’nun teknik caligmalari,
Uluslararast  Standartlar veya Kilavuzlar
formunda belirli araliklarla yayinlanmaktadir
(Anonim, 2006/b).

3.1.2.3. ISO 14001-Cevre Yonetim Sistem

Standardi
Isletmelerin iretimlerinin cevre
tizerindeki etkilerini kontrol altina
alabilmeleri icin gerekli yapiy1 saglayan ISO
14000 serisi ile firmalarin  ¢evresel
performanslarini  yiikseltmelerine yardimci

olunmasi amaglanmaktadir.

ISO 14000°i standartlar serisi olarak
tanimlamak dogru degildir. Bu seri iginde
sadece ISO 14001 belgelendirilebilir bir
standarttir, digerleri ise rehber niteligindedir
ve ISO 14001 her tiirden (tarim ve gida
sanayi dahil), her biiyiikliikteki isletme icin
uygulanabilmektedir.

ISO 14001 belgelendirmesinin faydalart;

-cevreyi korumak,

-esit rekabet ortami,

-yasalara uygunlugu gosterme,

-etkili yonetim sisteminin kurulmast,

-halkla iliskilerde gelisme,

-uluslararast  standart  dil
siralanabilir (Anonim 2006/c).

olarak

3.1.2.4. SA 8000 Sosyal Sorumluluk
Standardi

SA 8000 standardi, Birlesmis
Milletler’in geleneklerini temel alarak insan
ve ¢cocuk haklarina agiklik getirmektedir. Bu
standardin amaci, gelismekte olan iilkelerde
tiretim kosullarinin iyilestirilmesini
saglamaktir.

SA 8000 standardinin agiklik getirdigi
konular sunlardir;

-cocuk isci,

-zorla calistirma,

-calisanlarin saghg ve giivenligi,

-toplu is s6zlesmesi,

-ticretler ve Ozliik haklari,

-disiplin ile ilgili uygulamalar,

-calisma saatleri,

-ayrimceilik, (Dalga, 2003).
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3.1.3. Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi

(EFSA)
Avrupa Komisyonu tarafindan 28 Ocak 2002
tarihinde yayinlanan 178 numarali “Gida

Yasasinin genel prensip ve gerekleri ile EFSA’nin
kurulusuna dair komisyon EFSA’nin teklifi” yasal
cercevesini ¢cizmektedir.

EFSA’nin  gorevleri asagidaki  sekilde
siralanmaktadir;

-her alanda bilimsel ve teknik destek
saglamak,

-bilimsel ve teknik veri toplamak,

-bilgisayar agl kurmak ve bu
organizasyonlarin ¢alismalarindan sorumlu olmak,

-“Hizli  Uyar1  Sistemi” ¢alismalarindan
sorumlu olmak,

-kendi sonuglarin1 ve yonlendirmelerini
aciklamak.

EFSA’nin amaci, gida giivenligini saglayarak
tilketici saglhigiin ~ korunmasina  katkida
bulunmaktir. Otoritenin, bilimsel olarak

yonlendirilmesi, endiistriyel ve politik konularda
bagimsiz olmasi, halk incelemesine agik olmasi,
bilimsel yonden etkili olmasi, ulusal diizeydeki
bilimsel kuruluslarla yakin isbirligi icerisinde
calismasi hedeflenmistir (Anonim, 2006/d).

3.1.4. Hizh Uyan Sistemi

Avrupa Komisyonu, EFSA’nin kurulmas ile
birlikte “Hizli Uyar1 Sistemi” adi altinda bir
sistemi de olugturmustur.

Hizlh  Uyann  Sistemi; iiye  llkeleri
bilgilendirmek amaciyla Avrupa Komisyonu
tarafindan  isletilecek, ancak  calismalarin

sorumlulugu EFSA’ya ait olacaktir.

Hizli uyar1 Sistemi’nin amact; gida giivenligi
acisindan ortaya cikabilecek olan potansiyel ve
tiim tehlikelere karsi tiiketiciyi korumakla birlikte
iiye tilkeler ve Komisyon arasinda bu konuda hizl
bir bilgi aligverisini saglamaktir (Dalga, 2003).

3.1.5. Gida ve Veteriner Ofisi (FVO)

AB gda, veterinerlik ve bitki saghg
mevzuatinin  uygulanmasi  sorumlulugu iiye
devletlere aittir. Komisyon, XXIV. Genel
Miidiirlik ~ biinyesindeki ~ kontrol  servisleri
araciligiyla, iiye devletlerin bu konudaki
sorumluluklarinin ne sekilde yerine getirdiklerini
izlemektedirler. Bu kontrol servisleri, FVO ve bir
gida kontrol bolimiinden olusmaktadir. FVO’nun
gorevi Birligin yiiriirliige giren gida giivenligi,
hayvan sagligi, bitki yasam ve hayvan refahi



kanunlarim1  kurallara uygun bir
yiiriitiilmesini saglamaktir.

FVO’nun temel faaliyet alani; iiciincii
ilkelerde ve {iye iilkelerde denetimlerini
tamamlamak ve bunun yaninda yetkili
otoriteler tarafindan yiiriirlige koyulan AB
yasalarinin  dogrulugunu ispat etmektir
(Dalga, 2003).

sekilde

3.1.6. EUREPGAP (GLOBALGAP)
Protokolii

Uluslararast alanda kabul edilen bir
tarimsal iretim standardi olan EUREPGAP,
meyve ve sebze yetistiriciligi faaliyetinde
standart uygulama ve disiplinleri belirten bir
protokoldiir. Avrupa Perakendeciler Uriin
Calisma Grubu (EUREP) tarafindan 1997
yilinda ortaya konan protokol “Iyi Tarim
Uygulamalar1 (GAP)” esaslarini
tanimlamaktadir (Anonim, 2008/c).

Teknik Standartlar Komitesi (TSC)
tarafindan hazirlanan, EUREPGAP
Protokolii, bahge iiriinleri ile ilgili olarak
kayit tutma, tiirler ve anaglar, yetistiricilik
yapilan alanin tarihgesi ve idaresi, toprak ve
yetistirme yontemi, giibre kullanimi, sulama,
bitki koruma, hasat, hasat  sonrasi
uygulamalar, attk ve kirlilik yOnetimi,
yeniden isleme ve yeniden kullanma, isci
sagligi-giivenligi ve haklari ile ¢evreyle ilgili
konular1 kapsamakta ve minimum
standartlar1 agiklamaktadir (Giindiiz, 2002).

3.2. Tiirkiye’de Gida Mevzuati

Son yillarda Tiirkiye’deki mevcut gida
sisteminin daha etkin bir hale getirilmesi
amaciyla yeni bir gida mevzuati olusturmaya
yonelinmistir. Bunun sonucu olarak iilkede
etkin bir gida sistemi yerlestirme cabalari
ortaya c¢ikmistir. Bununla birlikte, Diinya
Ticaret Orgiiti (DTO), Saghk ve Bitki
Saghigt  Anlasmasi  (SPS)  hiikiimleri
gerekliliklerini  yerine getirmek ve ayni
zamanda AB ile Glimriik Birligi calismalari
onem kazanmistir. Bunu miiteakip, 1995
yilinda 560 sayilhi “Gidalarin  Uretimi,
Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair” Kanun
Hitkmiinde Kararname (KHK) cikarilmistir
(Emiroglu, 1998).

560 sayil1 KHK;

-gida sanayinin kayit altina alinmast,

-liretilen iiriinleri sertifikalandirilmasi,

H.YALCIN, K.ESENGUN

-liretici ve tiiketicinin ekonomik ¢ikarlarinin
ve sagliginin korunmast,

-haksiz rekabetin 6nlenmesi,

-tiiketicinin bilin¢lenmesi,

-siireklilik arz eden iiriin iiretimi ve ihracatin
gelismesinin saglanmasi,

-gida tesislerinin uluslararast kabul goren
kalite-giivence sistemlerine gegis,

-mevzuatlarin  uygulanmasinda  gereksiz
biirokratik islemlerin azaltilmasi gibi yenilikler
getirmektedir (Anonim, 2008/c).

560 sayili KHK hiikiimlerine gore gida ile
ilgili gorev ve yetkiler Tarim ve Koyisleri
Bakanhigi (TKB) ile Saghk Bakanligi’na
verilmistir Ancak 05.06.2004 Tarih ve 25483
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5179 Sayili
Yasa ile gida alanindaki tiim denetim yetkisi
Saglhik Bakanligi’'ndan alinarak, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’na aktarilmistir (Giray ve
Soysal, 2007).

3.2.1. Kamu Denetimi
3.2.1.1. Saghk Bakanhg’min Gorevleri ve
Calismalari

560 sayili KHK’den hareketle gida giivenligi
kontrolleri turetim, ithalat ve ihracat safhalarinda
TKB tarafindan, gida satis noktalarinda ise Saglik
Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Yurt iginde
tiretilen ve ithal edilen gidalarda Tirk Gida
Kodeksi (TGK)’ya uygunluk aranirken, ihrag
iirtinlerinde ise alici iilke limitlerine gore ihracatci
firma istegi dogrultusunda iglem yapilmaktadir.

Saglik Bakanligi, gida tesislerinin {iretim
oncesi calisma iznini vermek, TKB ile birlikte
yasa geregi TGK’y1 hazirlamak, gida perakende
satis noktalarinda belediyeler ile birlikte kontrol
hizmetlerini yiiriitmektedir. Ayrica, dogal ve
mineral sularla ilgili yasal diizenlemelerden Saglik
Bakanlig1 sorumludur(Anonim, 2008/c).

3.2.1.2. Tarmm ve Kdoyisleri Bakanhigi’mn
Gorevleri ve Calismalar:

560 sayili KHK geregi “Gida Maddeleri
Ureten Isyerlerinde, Gida maddelerinin Gida
Kodeksine Uygunlugunun Denetimi ve Kontrolii”,
ile gida maddelerinin ithal ve ihraglarindaki
denetimler TKB tarafindan yapilmaktadir.

Kararnameye gore “ihra¢ amaciyla iiretimi
yapilan, Tirk Gida Mevzuatina uymayan gida
maddelerinin  yurt icinde degisim konusu
yapilmasi TKB’nin iznine baglhidir” denilmektedir
(Anonim, 2008/c).

41



AB-Tiirkiye’de Gida Mevzuati1 ve Tokat ili Gida Sanayi Isletmelerinin Yapisal Analizi

3.3. AB ve Tiirk Gida Mevzuatlarinin
Karsilastirilmasi ve Sorunlari

Tirk gida mevzuati ile AB gida
mevzuatt  arasindaki  uyum  sorunlari
asagidaki Cizelge 2’de karsilastirlmistir.
Cizelgede dikkat c¢ekici farklilik, gida

mevzuatlart ile ilgili Tiirkiye’nin kurumsal

eksikligidir. AB’de

merkezi

rlanda’nin

bagkenti Dublin’de FVO adli bir kurum

bulunmaktadir. Ofis icinde yer alan miifettis ve
uzmanlarin gorevleri, Birlik icinde ve Birlige
disaridan giren iiriinlerde gida saglik giivenliginin
saglanmasini giivence altina almaya caligmaktir.
Yapilan calismalar sonucunda  olusturulan
miifettis raporlart da giincel olarak Avrupa
Komisyonu’nun internet sayfasinda yayinlanarak,
ilgilenenler bilgilendirilmektedir.

Cizelge 2. Tiirk Gida Mevzuati fle AB Gida Mevzuatinin Uyum Sorunlari (Anonim, 2008/d)

AB MEVZUATI

TURKIYE MEVZUATI

Kurumlar

Kurumlar

UYUM SORUNLARI

Gida ve Veteriner
Ofisi

TKB
Saglik Bakanlig1

Avrupa Komisyonu sorumlulugu paylasarak biitiin tye
tilkede gida ile ilgili kanunlarin dogru bir sekilde uygulanip
uygulanmadigini  kontrol etmektedir. Bu ofis, gida
zincirindeki tiim halkalar1 derinlemesine izleyerek miimkiin
olan en yiksek standartlar1 garanti etme amacini
tasimaktadir. Tiirkiye’de ise bu konuda Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 ile Saglik Bakanligi arasinda bir yetki karmasasi
yasanmaktadir. Denetimi yapan tek bir otorite yoktur.

Avrupa Gida Otoritesi

TKB

Avrupa’da kurulan bu otoritenin amaci, olast risklerin
analiz edilerek degerlendirilmesidir. Gida ve Veteriner
Ofisi gibi birimler bu otorite altinda caligmaktadir.
Tirkiye’de ise boyle bir otorite yoktur. Hazirlanmakta olan
Gida Yasasi ile boyle bir otoritenin kurulmast
amaclanmaktadir.

Beyaz Dokiiman

Tiirk Gida Kodeksi

Tirkiye’de gida kodeksi bir yonetmelik seklindedir ve gida
mevzuatt gibi kanunlagtirilmamistir. Gida ile ilgili biitiin
diizenlemeler Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle
yiiriitiilmektedir. Bundan baska kodeks birgok fiiriin tebligi
bakimindan heniiz yetersiz ve eksiktir. AB’de ise gida ile
ilgili biitiin diizenlemeler kanunlarla yiiriitiilmektedir.
Biitiin bu diizenlemeler ise “Beyaz Kitap” isimli kitap
altinda toplanmustir.

HACCP

HACCP

Turkiye’de HACCP uygulamasi Tirk Gida Kodeksi
Yonetmeligi ile belli kapasitedeki isletmeler icin zorunlu
hale getirilmigtir. AB’de ise HACCP uygulamasini gida
giivenliginin temeli olarak kabul etmektedir. Boylece
tireticiler rettikler iriinlerin saghgmndan sorumlu hale
getirilmiglerdir. Tarim ireticilerinin  bununla  ilgili
direktiflere uyulmasi istenmektedir.

Gida ve Saglik Giivenligi
Politikas1

Gida ve Saglik Giivenligi
Politikas1

AB’de bilgi toplama ve bilimsel goriis gida saglik giivenligi
politikasinin vazgecilmez unsuru olarak kabul edilmektedir.

Tiiketicileri korumak amacryla bilimsel verilerden
faydalanilmaktadir. Tiirkiye’de ise bundan bahsetmek
giictir. Bunun nedeni de tniversitelerle isbirligine

gidilmemesi, laboratuarlarin yetersiz olmasi ve teknik
eleman yetersizligidir.

Cevre Yasast

ISO 14000

Avrupa Birligi’nde gevresel gereklilikler ve pazar politikasi
icin tesvikleri kapsayan bu kriterler kirsal kalkinma
politikalarini da goz 6niinde bulundurmaktadir. Tarim-gevre
yasasinin ¢ok Onemli bir parcasi olan kirsal ¢evrenin ve
peyzajin korunmasi igin tarimsal kalkinma programinda
ciftcilerin bu hizmetleri icin sozlesme temelli destekler
saglanmaktadir. Tiirkiye’de ¢evreyle ilgili ISO 14000
standartlar1  ¢ok az  sayidaki firma tarafindan
uygulanmaktadir. ISO 14000 standartlar1 uygulanma
zorunlulugu olmayan standartlardir. Cevreyle ilgili AB’ye
uyum caligmalari ise devam etmektedir.
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Tiirkiye’de ise, AB’deki gibi gida saglik
giivenligini kontrol eden ayr1 bir kurum
yoktur. Biitiin denetleme islemleri TKB’nin
biinyesinde yer alan Koruma ve Kontrol
Genel Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilmektedir.

4. Bulgular ve Tartisma
4.1. Tokat ili Gida Sanayi isletmelerinin
AB Teknik Mevzuatina Uyumu
4.1.1. Genel Bilgiler
Tokat ili gida sanayi isletmelerine ait
genel bilgilerin yer aldigi bu bolimde
isletmelerin girdi temini, {iiretim bilgileri,
pazarlama sekilleri, AR-GE biriminin varligi,
kredi kullanma durumlari, sosyal faaliyeti,
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gida giivenligi ile bilgiler ve isletmelerin dis
ticareti (ihracati) ile ilgili bilgiler incelenmistir.

Tokat ilinde faaliyet gosteren gida isletmeleri
icerisinde en fazla un ve unlu mamiiller
sanayindeki isletmeler yer almaktadir. Bunu et ve
et driinleri, siit ve siit iriinleri ve meyve-sebze
isleme sanayi takip etmektedir (Cizelge 3). Gida
sanayi isletmelerinin bolgesel dagilimi
incelendiginde en fazla isletme sayisi Merkez
ilcede bulunmaktadir. Bunu sirasiyla Turhal,
Erbaa, Zile ve Niksar ilceleri izlemektedir. En az
gida sanayi isletmesi Pazar, Artova ve Resadiye
ilcelerinde bulunmaktadir.

Sektorler Et ve et Siit ve siit | Meyve-sebze | Un ve unlu Sekker ;{e Baska yerde
tirtinleri tirtinleri isleme mamuller msfmiruler smiflandirilmamis TOPLAM
) sanayi sanayi sanayi sanayi sanayi gida sanayi
Ilceler
adet % adet % adet %o adet % adet %o adet %o adet %
Merkez 5| 417 2] 28,6 31500 38 | 355 31750 3 60,0 53| 375
Turhal 31250 2 | 28,6 1| 16,7 15 | 14,1 1| 250 - - 23 | 16,3
Zile 2] 16,7 - - 1]16,7 14 | 13,1 - - 1 20,0 18 | 12,7
Erbaa 1 83 1] 143 - - 18 | 16,8 - - 1 20,0 21 | 148
Niksar - - - - 1]16,7 15 | 14,1 - - - - 16 | 11,3
Pazar - - - - - - 2 1,8 - - - - 2 1,4
Artova - - 1] 143 - - 1] 09 - - - - 2 1,4
Resadiye 1 8,3 1| 143 - - 4| 37 - - - - 6| 42
TOPLAM 12 1100,0 7 1100,0 6 1100,0 | 107 |100,0 4 [100,0 5 100,0 | 141 | 100,0

Cizelge 3. Tokat 1li Gida Sanayi Isletmelerinin Sektorel ve Bolgesel Dagilimi (Anonim, 2006/e)

Incelenen isletmeler iiretim alaninda
yogunlasirken, bunu pazarlama, isleme ve dis
ticaret takip etmektedir (Cizelge 4). Bu
baglamda incelenecek olursa, et ve et iiriinleri
ile siit ve siit iiriinleri sanayi pazarlama

alaninda yogunlasirken, meyve-sebze isleme
sanayi iiretim ve isleme alanlarinda esit oranlarda
faaliyet gostermektedir. Un ve unlu mamuller
sanayi ise iiretim alaninda yogunlagsmaktadir.

Faaliyet Alani
SEKTORLER Uretim Isleme Pazarlama Dis Ticaret
adet % adet % adet % adet %

Et ve Et Uriinleri Sanayi 8 11,6 4 21,1 12 15,6 3 50,0
Siit ve Siit Uriinleri Sanayi 2 2,9 2 10,5 7 9,1 - -
Meyve ve Sebze Sanayi 5 7,2 5] 263 6 7,8 2] 333
Un ve Unlu Mamuller Sanayi 48 69,6 5 26,3 43 55,8 1 16,7
Seker ve Sekerli Mamuller Sanayi 2 29 2 10,5 4 52 - -
Bagka Yerde Simiflandirilmamis Gida Sanayi 4 5,8 1 5,3 5 6,5 - -
GIDA SANAYI TOPLAMI 69 | 100,0 19 | 100,0 77 | 100,0 6 | 100,0

Cizelge 4. Tsletmelerin Faaliyet Alanlarina Gore Dagilimi*

*Soruya birden fazla yamit alinmistir.

4.1.1. Girdi Temini Yapisi ve kendi iiretiminden temin edenler takip

Tokat ili gida sanayi isletmelerinde
kullanilan hammaddenin biiyiik bir boliimii il
icinden temin edilmektedir. Bunu il disinda

etmektedir. Yurt disindan hammadde temin eden
isletme sayisi ise ¢ok azdir (Cizelge 5).
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Il icinden en fazla hammadde temini
eden sektor un ve unlu mamuller sanayi olup,
bunu et ve et iiriinleri, meyve-sebze isleme ve
slit ve siit iirtinleri sanayi takip etmektedir.
Yine il disinda en fazla hammadde temin
eden sektér un ve unlu mamuller olup, bunu
meyve-sebze isleme sanayi takip etmektedir.

Cizelge 5. Isletmelerin Girdiyi Temin Kaynaklari*

Hammaddeyi kendi iiretiminden elde eden igletme
sayilari et ve et {iriinleri sanayi, siit ve siit diriinleri
sanayi, meyve-sebze isleme sanayinde esit iken,
un ve unlu mamuller sanayinde daha fazladir.
Yurt disindan hammadde temin eden sektorler ise
et ve et triinleri sanayi ile un ve unlu mamuller
sanayidir.

Girdi Temini Yeri
SEKTORLER 1 Ici Diger Iller Kendi Uretimi Yurt Digt
adet % adet % adet % adet %
Et ve Et Uriinleri Sanayi 10 15,0 4 12,9 1 16,6 1 50,0
Siit ve Siit Uriinleri Sanayi 4 6,0 3 9,7 1 16,6 - -
Meyve ve Sebze Sanayi 6 9,0 5 16,1 1 16,6 - -
Un ve Unlu Mamuller Sanayi 41 61,2 13 419 3 50,0 1 50,0
Seker ve Sekerli Mamuller Sanayi 3 4,4 3 9,7 - - - -
Baska Yerde Siniflandirilmamis Gida Sanayi 3 44 3 9,7 - - - -
GIDA SANAYI TOPLAMI 67 | 100,0 26 | 100,0 100,0 1] 100,0
*Soruya birden fazla yanit alinmstir.
Tokat ilinde faaliyet gosteren tiim kullanmaktadir. Sozlesmeli tarim yOntemiyle

isletmeler genellikle hammaddeyi pesin veya
vadeli almaktadir. Hammadde temininde siit
ve siit drlinleri sanayi ile un ve unlu
mamuller sanayi diger kanallar1

hammadde temini yapan isletmeler ise; meyve-
sebze isleme sanayi ile un ve unlu mamuller
sanayinde goriilmektedir (Cizelge 6).

Cizelge 6. Isletmelerin Hommaddeyi Temin Etme Yontemlerine Gore Dagilimi*

Temin Etme Yontemi
SEKTORLER Pesin Vadeli Sozlesmeli Diger
adet % adet % adet % adet %

Et ve Et Uriinleri Sanayi 11 15,7 5 12,5 - - - -
Siit ve Siit Uriinleri Sanayi 3 4,3 6 15,4 - - 1 50,0
Meyve ve Sebze Sanayi 6 8,6 2 5,1 1 50,0 - -
Un ve Unlu Mamuller Sanayi 43 61,4 22 56,5 1 50,0 1 50,0
Seker ve Sekerli Mamuller Sanayi 3 4,3 2 5,1 - - - -
Baska Yerde Siniflandirilmamis Gida Sanayi 4 5,7 2 5,1 - - - -
GIDA SANAYI TOPLAMI 70 | 100,0 39 | 100,0 2| 100,0 2 | 100,0

*Soruya birden fazla yamt alinmistir.

4.1.3. Uretim ile ilgili Bilgiler

Diinya imalat sanayi, hizla gelisen
teknoloji sayesinde giderek emege dayanan
tiretim yapisindan, teknoloji yogun yapiya
doniismektedir. Bilgi ve beceriyi gerektiren,
aragtirma ve gelistirmeye dayanan ileri
teknoloji  sanayi  dallari,  uluslararasi
karsilastirmal1 iistiinliikkten cok sahip olunan
teknoloji seviyesine bagli duruma gelmistir
(Karluk, 1999). Tokat ili gida sanayinde
incelenen isletmelerde 69 adet gida sanayi
isletmesi iretim alaninda faaliyet
gostermektedir (Cizelge 4). Tokat ili gida
sanayinde faaliyet gosteren isletmeler
modern teknolojiyi kullanmaktadir.
Isletmelerin bir boliimii modern teknolojiye
gecme asamasindadir. Modern teknolojinin
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en yogun olarak kullanildig1 sektorler; un ve unlu
mamuller, meyve-sebze isleme ile et ve et tiriinleri
sanayidir. Siit ve siit {iriinleri, seker ve sekerli
mamuller ile bagka yerde siniflandirilmamis gida
maddeleri sanayinde modernlesme daha yavas
gerceklesmektedir (Cizelge 7).

Isletmelerin y1l boyunca iiretim durumlar
goz Oniinde bulundurularak yapilan incelemede,
isletmelerin bir boliimiiniin iiretim planlamasi
yaptigi, buna karsilik bazi isletmelerin ise iiretim
planlamasi yapmadigi saptanmustir (Cizelge 8).

Tokat ilinde faaliyet gosteren gida sanayi
isletmelerinin  geneli iirtin  fiyatlarim  girdi
fiyatlarina ve piyasa sartlarina gore belirlerken,
baz1 isletmeler ise talep ve maliyete gore
belirlemektedir. Incelenen isletmelerin iiretimle
ilgili herhangi bir sorunlar1 yoktur.
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Cizelge 7. Isletmelerin Uretimde Kullanilan Teknoloji Durumlari

Kullanilan Teknoloji
SEKTORLER Geleneksel Modern Teknolojiye Modern

Gegme Asamasinda

adet % adet % Adet %

Et ve Et Uriinleri Sanayi 4 20,0 1 6,7 3 8.8
Siit ve Siit Uriinleri Sanayi - - - - 2 5,9
Meyve ve Sebze Sanayi - - 1 6,7 4 11,8
Un ve Unlu Mamuller Sanayi 14 70,0 12 80,0 22 64,4
Seker ve Sekerli Mamuller Sanayi - - - - 2 5,9
Bagka Yerde Siniflandirilmamig Gida Sanayi 2 10,0 1 6,7 1 2,9
GIDA SANAYI TOPLAMI 20 100,0 15 100,0 34 100,0

Cizelge 8. Isletmelerin Uretim Planlamasi1 Durumlar1

Uretim Planlamas1
SEKTORLER Yapiyor Yapmuyor
adet % adet %

Et ve Et Uriinleri Sanayi 6 13,1 8,7
Siit ve Siit Uriinleri Sanayi 1 2,2 1 43
Meyve ve Sebze Sanayi 5 10,8 - -
Un ve Unlu Mamuller Sanayi 31 67,4 17 73,9
Seker ve Sekerli Mamuller Sanayi 2 4,3 - -
Baska Yerde Siniflandirilmamis Gida Sanayi 1 2,2 3 13,1
GIDA SANAYI TOPLAMI 46 100,0 23 100,0

4.1.4. Pazarlama Yapisi
Tokat ili gida sanayinde incelenen
isletmeler arasindan 77 adeti pazarlama
alaninda faaliyet gostermektedir (Cizelge 4).
Gida sanayi isletmelerinin pazarlama
alanlar1 genellikle il i¢i olup, isletmelerin bir
kismi il disina pazarlama yapmaktadir. Yurt

disina yonelik pazarlama yapan isletme sayisi ise
cok azdir. Il icine pazarlama yapma oram en
yiiksek olan sektor un ve unlu mamuller sanayi
olup bunu, et ve et {iriinleri sanayi takip
etmektedir. Sadece meyve-sebze isleme sanayi
yurt disina pazarlama yapmaktadir (Cizelge 9).

Cizelge 9. Isletmelerin Pazarlama Alanlari Durumlarr*

Pazarlama Alani
SEKTORLER 1l ici 11 Dis1 Yurt Dis1
adet % adet % adet %

Et ve Et Uriinleri Sanayi 12 15,8 4 16,0 - -
Siit ve Siit Uriinleri Sanayi 7 9,2 4 16,0 - -
Meyve ve Sebze Sanayi 5 6,6 6 24,0 3 100,0
Un ve Unlu Mamuller Sanayi 43 56,6 10 40,0 - -
Seker ve Sekerli Mamuller Sanayi 4 5,3 1 4,0 - -
Bagka Yerde Siniflandirilmamis Gida Sanayi 5 6,5 - - - -
GIDA SANAYI TOPLAMI 76 100,0 25 100,0 3 100,0

*Soruya birden fazla yanit alinmstir.

Isletmelerde tiretilen iirtinlerin
ambalajlama durumu sektorler itibariyle

baska yerde siniflandirilmamis gida maddeleri
sanayinde ise; torba, kagit kutu, teneke kutu ve

incelendiginde; et ve et iiriinleri sanayinde
torba, kagit kutu ve naylon, poset, folyo, kilif
gibi materyaller kullanilmaktadir. Siit ve siit
tiriinleri ile meyve-sebze isleme sanayinde
kagit kutu, teneke kutu, kavanoz ve diger
materyaller kullanilmaktadir. Un ve unlu
mamuller sanayinde torba, kagit kutu ve
diger materyaller; seker ve sekerli mamuller
sanayinde torba, cuval gibi materyaller;

diger materyaller kullanilmaktadir (Cizelge 10).
Incelenen isletmelerin pazarlamadaki en
onemli sorunlari  olarak; kayit disiliktan
kaynaklanan haksiz rekabet ve talep yetersizligi
one cikmaktadir. Sektorler itibariyle un ve unlu
mamuller sanayi kayit dis1 rekabetten en cok
etkilenen sektordiir. Bunu sirasiyla et ve et
iiriinleri, siit ve siit iriinleri ile meyve-sebze
isleme sanayi takip etmektedir (Cizelge 11).
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Cizelge 10. Isletmelerin Uriinlerini Ambalajlama Durumlari*

Ambalajlama
SEKTORLER Torba Kagit kutu | Teneke kutu Kavanoz Diger
adet| % adet| % adet| % adet| % adet| %
Et ve Et Uriinleri Sanayi 4 12,1 1 3.4 - - - - 91| 265
Siit ve Siit Uriinleri Sanayi 3 9,1 51 16,6 5| 45,5 2 | 28,6 51 14,7
Meyve ve Sebze Sanayi - - 41133 51 45,5 51 71,4 2 5,9
Un ve Unlu Mamuller Sanayi 21 63,3 16 | 53,3 - - - - 13 | 38,2
Seker ve Sekerli Mamuller Sanayi 1 3,0 1 34 - - - - 3 8,8
Bagka Yerde Siniflandirilmamis Gida Sanayi 4 12,2 31 10,0 9,0 - - 2 5,9
GIDA SANAYI TOPLAMI 33 | 100,00 30 |100,0 11 [100,0 7 [100,0 34 1100,0
*Soruya birden fazla yanit alinmgtir.
Cizelge 11. Isletmelerin Pazarlamada Karsilastig1 Sorunlar
Sorunlar
~ Talep Kayit Dis1 Pazar Arastirmasi Yurt Dis1
SEKTORLER Yetersizligi Rekabet Yetersizligi Rekabet
adet % adet % adet % adet %
Et ve Et Uriinleri Sanayi 3 214 8 14,8 1 14,3 - -
Siit ve Siit Uriinleri Sanayi - - 5 9,3 2 28.6 - -
Meyve ve Sebze Sanayi - - 4 7.4 - - 2 | 100,0
Un ve Unlu Mamuller Sanayi 11 78,6 28 51,8 4 57,1 - -
Seker ve Sekerli Mamuller Sanayi - - 4 74 - - - -
Bagka Yerde Siniflandirilmamis Gida Sanayi - - 5 9,3 - - - -
GIDA SANAYI TOPLAMI 14 | 100,0 54 | 100,0 7 | 100,0 2 | 100,0
4.1.5. Teknolojik Yap: ve isletme Bilgileri ilkelerini saglayacak bir gelisme saglanmasi

Tiirkiye sanayilesmenin  belirli  bir
asamasini tamamlamis gelisme yolundaki
tilkeler gibi mevcut teknolojilerini
gelistirmesi,  arastirma  ve  gelistirme
faaliyetlerinin tesviki, bolgesel gelismeyi ve
cevresel korunmay1 desteklemek zorundadir.
Bilim ve teknoloji politikasinin odak noktast,
toplumun bilgi seviyesinin yiikseltilmesi,
AR-GE faaliyetleriyle desteklenmis iiretimin
yant sira maliyet, kalite, standart ve siireklilik

seklinde olmalidir (Karkacier, 2001).

Tokat ili gida sanayi isletmelerinin ¢ok az bir
kisminda AR-GE biriminin oldugu tespit
edilmistir. Seker ve sekerli mamuller sanayi ve
baska yerde smiflandirilmamis gida maddeleri
sanayi igletmelerinde AR-GE birimi
bulunmazken, meyve-sebze isleme sanayinde AR-
GE birimine sahip olan igletmelerin orani, un ve
unlu mamuller sanayine gore daha yiiksektir
(Cizelge 12).

Cizelge 12. Tsletmelerin AR-GE Biriminin Olup Olmadi

AR-GE Birimi

SEKTORLER Var Yok
adet % adet %
Et ve Et Uriinleri Sanayi 2 18,2 10 14,1
Siit ve Siit Uriinleri Sanayi 2 18,2 5 7,1
Meyve ve Sebze Sanayi 4 36,3 2 2,8
Un ve Unlu Mamuller Sanayi 3 27,3 45 63,4
Seker ve Sekerli Mamuller Sanayi - - 4 5,6
Bagka Yerde Siniflandirilmamis Gida Sanayi - - 5 7,0
GIDA SANAYI TOPLAMI 11 100,0 71 100,0
Tokat ilinde faaliyet gosteren gida sanayidir. Isletmelerin  servis ve yemek
sanayi isletmelerinin cogunlugunun sosyal faaliyetlerinde yogunlasirken, lojman, lokal, gibi
faaliyetlerinin ~ bulundugu  belirlenmistir.  faaliyetlerin ise bulunmadigi  belirlenmistir

Sosyal faaliyetlerin bulunma oraminin en
yiiksek oldugu sektor un ve unlu mamuller
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(Cizelge 13).




Cizelge 13. Isletmelerin Sosyal Faaliyeti*
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Sosyal Faaliyet
SEKTORLER Servis Lokal Yemek
adet Yo adet %0 adet %

Et ve Et Uriinleri Sanayi 5 14,3 - - 8 12,7
Siit ve Siit Uriinleri Sanayi 5 14,3 1 50,0 5 7,9
Meyve ve Sebze Sanayi 6 17,1 - - 6 9,5
Un ve Unlu Mamuller Sanayi 17 48,7 1 50,0 36 57,1
Seker ve Sekerli Mamuller Sanayi 1 2,8 - - 4 6,4
Bagka Yerde Siniflandirilmamis Gida Sanayi 1 2,8 - - 4 6,4
GIDA SANAYI TOPLAMI 35 100,0 2 100,0 63 100,0

*Soruya birden fazla yanit alinmgtir.

4.1.6. Gida Giivenligi ile Tlgili Bilgiler

Tokat ili gida sanayinde incelenen
igletmelerin, 62 adeti gida giivenligine
yonelik kalite belgelerine sahipken, 20 adet
gida sanayi isletmesinin kalite belgesi
bulunmamaktadir.

Isletmelerin gida giivenligine yonelik kalite
belgeleri kullanma durumlart Cizelge 14’de
gosterilmistir. Tokat ili gida sanayinde faaliyet
gosteren isletmelerin gida giivenligine yonelik
kalite belgelerine sahip olduklar1 saptanmustir.

Cizelge 14. Isletmelerin Gida Giivenligi Kalite Belgeleri Kullanma Durumlarr*

Kalite Belgeleri
SEKTORLER HACCP 1SO 9001 1SO14001 SA 8000
adet % adet % adet % adet %

Et ve Et Uriinleri Sanayi 2 14,3 9 19,1 2 10,0 1 11,1
Siit ve Siit Uriinleri Sanayi 6 42,9 7 14,9 6 30,0 2 22,2
Meyve ve Sebze Sanayi 5 35,7 6 12,8 1 5,0 - -
Un ve Unlu Mamuller Sanayi - - 21 44,7 10 50,0 5 55,6
Seker ve Sekerli Mamuller Sanayi 1 7,1 3 6,4 - - - -
Baska Yerde Siniflandirilmamis Gida Sanayi - - 1 2,1 1 5,0 1 11,1
GIDA SANAYI TOPLAMI 14 | 100,0 47 | 100,0 20 | 100,0 9 100,0

*Soruya birden fazla yamit alinmistir.

Sektorler itibariyle HACCP sistemini en
cok siit ve siit iiriinleri sanayi ile meyve ve
sebze isleme sanayi kullanmaktadir. ISO
9001 sistemini ise en ¢ok un ve unlu
mamuller sanayi kullanirken, bunu et ve et

iiriinleri sanayi, siit ve siit iriinleri sanayi ile
meyve ve sebze isleme sanayi izlemektedir.

Incelenen gida sanayi isletmelerinin genel
olarak Tiirk gida mevzuati hakkinda bilgilerinin
oldugu belirlenmistir (Cizelge 15).

Cizelge 15. Isletmelerin Gida Mevzuati Hakkinda Bilgilerinin Olup Olmadig:

Tiirk Gida Mevzuati Hakkinda Bilgileri
SEKTORLER Var Yok

adet % adet %
Et ve Et Uriinleri Sanayi 10 19,6 1 9,1
Siit ve Siit Uriinleri Sanayi 5 9,8 2 18,2
Meyve ve Sebze Sanayi 6 11,9 - -
Un ve Unlu Mamuller Sanayi 26 50,9 7 63,6
Seker ve Sekerli Mamuller Sanayi 2 3,9 1 9,1
Bagka Yerde Siniflandirilmamis Gida Sanayi 3,9 - -
GIDA SANAYI TOPLAMI 51 100,0 11 100,0

Isletmelerin  kamu tarafindan yapilan yeterli bulmamaktadir. Sektorler itibariyle

denetimleri yeterli bulup bulmadiklar1 Cizelge
16’da gosterilmistir. Cizelgeden de goriildiigii
gibi baz isletmeler kamu tarafindan yapilan
denetimleri yeterli bulurken, bazi isletmeler ise

kamu tarafindan yapilan denetimleri yeterli
bulan sektorler un ve unlu mamuller sanayi, et
ve et lrlinleri sanayi ile siit ve siit diriinleri
sanayidir.

47




AB-Tiirkiye’de Gida Mevzuati1 ve Tokat ili Gida Sanayi Isletmelerinin Yapisal Analizi

Cizelge 16. Isletmelerde Kamu Tarafindan Yapilan Denetimlerin Yeterlilik Durumu

Kamu Tarafinda Yapilan Denetimler
SEKTORLER Yeterli Yeterli Degil
adet % adet P
Et ve Et Uriinleri Sanayi 7 18,9 4 16,0
Siit ve Siit Uriinleri Sanayi 2 5,4 5 20,0
Meyve ve Sebze Sanayi 6 16,3 - -
Un ve Unlu Mamuller Sanayi 17 45,9 16 64,0
Seker ve Sekerli Mamuller Sanayi 3 8,1 - -
Bagka Yerde Siniflandirilmamis Gida Sanayi 2 5,4 - -
GIDA SANAYI TOPLAMI 37 100,0 25 100,0
Tokat ili gida sanayi isletmeleri gida yeniliklere ayak uyduramamak olarak
sektoriiniin uluslararasi pazarda biiyiimesinin  belirlenmistir (Cizelge 17).
oniindeki engel olarak siyasal istikrarsizlik ve
Cizelge 17. Tiirk Gida Sektoriiniin Biiyiimesinin Oniindeki Engeller
ENGELLER
-~ Siyasal Standartlara | Yeniliklere | Uluslararast
SEKTORLER Istikrarsizlik | Uymamak Uymamak Rekabet
adet % adet % adet % adet %
Et ve Et Uriinleri Sanayi 5| 23,8 1 7,1 4| 13,3 1] 12,5
Siit ve Siit Uriinleri Sanayi 6| 28,6 5| 35,8 2 6,7 31 37,5
Meyve ve Sebze Sanayi 31 14,3 1 7,1 31 10,0 1] 12,5
Un ve Unlu Mamuller Sanayi 6| 28,5 6| 429 19 | 63,3 2| 25,0
Seker ve Sekerli Mamuller Sanayi - - 1 7,1 2 6,7 - -
Bagka Yerde Siniflandirilmamis Gida Sanayi 1 4,8 - - - - 1] 12,5
GIDA SANAYI TOPLAMI 21 1100,0 14 1100,0 30 [100,0 8 [100,0
4.1.7. Dis Ticaret (ihracat) ile ilgili Bilgiler etkin yapilanmaya ihtiyac vardir. Etkin bir gida
Tokat ili gida sanayinde yapilan kontroli  gerceklestirebilmek  igcin  gida
incelemede, isletmelerin dis ticaret konusunda Kkontroliinden sorumlu birimlerin bulunmasi
herhangi bir organizasyonlarinin bulunmadigi  gerekmektedir. Burada esas olan, gida
saptanmistir. kontrollerini ~ yapanlarin ~ mutlaka  gida

Genel olarak sektor iriinleri ihracatinin
artirllmasinda dis pazar arastirmalarina gereken
onemin verilmesi, iiriin kalitesinin ve c¢esidini
artiracak calismalara yeterli 6nemin verilmesi
ve isletmelerin  ihracatta  karsilastiklari
finansman sorununu c¢ozecek diisiik faizli
ihracat kredileri saglanmasi gida sanayinin
sorunlarinin ¢oziimii niteligindedir.

5. Sonuc ve Oneriler

AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’de gida
giivenligine  iligkin  uygun  standartlarin
olusturulmasinda yasal diizenlemelerin,
uygulamalarin ve denetimlerin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Fakat 560 sayili KHK ve buna
bagli c¢ikarilan yonetmeliklerle gida mevzuati
hakkinda eksiklerin giderilebilecegi
sOylenebilir. Ancak burada onemli bir husus,
mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasinin
saglanmasidir. Bunun icin gida kontroliinde
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mevzuatina uygun egitim almig olmalari ve
konularinda uzmanlagsmis olmalaridir.

Kontrol sistemimize, biitiin asamalari
kontrol edebilecek bir sistemin yerlestirilmesi
saglanmali ve tilketime sunulan gida
maddelerinin giivenli ve kaliteli bir sekilde
sunulmasi i¢in asgari ve teknik kriterler iceren,
gelismis ve giincel bir gida mevzuatinin
uygulanmasi gerekmektedir.

AB gida mevzuatina uyumu iizerine Tokat
ilinde yapilan arastirmada ise; mevcut gida
sanayi isletmeleri ile tarim sektorii arasinda
hammadde temininde yeterli bir organizasyon
olmadigr belirlenmistir. Bu nedenle, Tokat ili
gida sanayi isletmeleri hammadde temini
asamasinda bazi sorunlarla karsilasmaktadir. Bu
sorunlar genelde hammadde miktar yetersizligi

ve ulasim  sorunlar1  olarak  kendini
gostermektedir. Gida sanayi isletmelerinin
hammadde  temini  haricinde  ¢iftgileri




bilgilendirici ve egitici faaliyetlerde
bulunmadig gozlenmistir. Ureticilerin tarimsal
tiretim  konusunda  bilin¢lendirilmesi  igin
faaliyette  bulunan tim  gida  sanayi
isletmelerinin tarim ve ciftciyle olan iliskilerini
artirmali ve ciftcilere yonelik egitici  ve
bilgilendirici faaliyetlerde bulunmast
gerekmektedir.

Isletmelerin karsilastiklar1 en 6nemli sorun
finansman  sikintisi  olarak  gozlenmistir.
Isletmelerin AB’nin saglamis oldugu finansman
destekleri konusunda bilgilendirilmeleri bu
sorunun giderilmesine yardimci olabilecektir.

Tokat ili gida sanayi isletmelerinin
sorunlarindan  bir  digeri ise = AR-GE
calismalarina yeterince Onem verilmemesidir.
Oncelikle gida sanayi isletmelerinde AR-GE
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