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OSMANLI IMPARATORLUGUNDAN GUNUMUZE BUTCE HAKKININ
GELISIM SURECI

Zuhal ERGEN!
Burcu DURAK OLDAC?

0z

Parlamenter sistemlerin gelisim siireciyle birlikte halkin mali konular hakkinda s6z sahibi olmasi seklinde
tanimlanan biit¢e hakki, yaklasik 800 y1llik bir demokrasi miicadelesi neticesinde elde edilmistir. Biitge hakkina
iligkin ilk kivilcim ingiltere’de ateslenmis ve ardindan diger iilkelere yayilmustir. Ingiltere’de yonetim ve millet
arasindaki miicadele neticesinde imzalanan ilk yazili belge Magna Carta’dir. Ulkemizde ise biitge hakkinin
gelisimi cumhuriyet 6ncesi donemde batidakinin aksine halk iradesini kabul ettirme ¢abalar1 sonucunda degil
yenilik¢i devlet adamlarmin girigimleri neticesinde yasanmustir. Cumbhuriyetin ilanindan sonra ise gerek
¢ikarilan anayasalarda gerekse kanunlarda biit¢eye ve biitge hakkina dair kesin ve net hiikiimlere yer verilmistir.
Bu ¢alismada biitge ve biitge hakki kavramlarina yer verildikten sonra tilkemizde biitge hakkinin gelisim siireci
hakkinda bilgi verilip, ¢ikarilan anayasalar ve kanunlar cergevesinde ne gibi diizenlemeler yapildig
agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Biitge, Denetim, Osmanl Imparatorlugu, Biitge Hakk, Tiirkiye Cumhuriyeti

DEVELOPMENT PROCESS OF BUDGET RIGHT FROM THE OTTOMAN
EMPIRE TO PRESENT

ABSTRACT

With the development of parliamentary systems, budget right, defined as the public having a say about financial
issues, has been obtained as a result of the struggle for democracy for nearly 800 years. The first spark on the
right to budget was fired in the UK and then spread to other countries. The first written document signed in
Britain as a result of the struggle between the administration and the nation is Magna Carta. In our country, the
development of the budget right was not a result of the efforts of the people to accept the will of the people in
the pre-republic period, as a result of the initiatives of innovative statesmen. After the proclamation of the
Republic, both the constitutions and the laws issued included definite and clear provisions on the budget and
the right to budget.

In this study, after giving place to the concepts of budget and budget right, we will give information about the
development process of the budget right in our country and try to explain what kind of regulations are made
within the framework of the constitutions and laws.

Keywords: Budget, Budget Right, Auditing, Ottoman Empire, Turkey Republic

1. Giris
Tarihi ¢ok eskilere dayanan denetim kavrami, insanin ¢evresindekiler {izerine hakimiyet
kurma giidiistiyle ortaya ¢ikmis ve insanlarin topluluk halinde yasamaya baslamasi ile
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vazgecilemez bir olgu olmustur. Gec¢misten gilinlimiize gelinceye kadar siyasal,
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel sahada yasanan gelismeler 1518inda denetim kavramina
da farkli anlamlar yiiklenmis, demokratik yonetim sekillerinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte
denetim kavrami giiniimiizdeki anlamini karsilamaya baglamistir.

Tarihi milattan 6nceye dayanan denetim kavraminin giiniimiizde kamu kesimi
iizerinde kullanimi, “biitce” olarak adlandirilan mali arag¢ vasitasiyladir. En genel ifade
ile biit¢e, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlar1 gésteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir. Onemli
bir denetim aract olarak kullanilan biit¢eler sayesinde parlamento, yiirlitme erkininin
yaptigi faaliyetleri kontrol edebilmektedir.

Uzun miicadeleler neticesinde biitge bir hak olarak kabul edilmistir. Biitge hakki,
vergi ve benzeri kamu gelirleri ile kamu giderlerinin tutar ve bilesimini belirleme yetkisi
seklinde tanimlanabilir. Biitce hakki, parlamenter yonetim modelinin ortaya ¢ikmasi ile
kamu gelir ve harcamalarini kullanan yiiriitme organmin halkin temsilcileri olan
parlamento tarafindan denetlenme gereksiniminin sonucudur.

2. Biitce Kavramm

Kokeni Latincede “bulga” olan kelimeye dayanan, Ingilizcede budget kelimesine
karsilik gelen biit¢e kavrami, Latince de para torbasi, deri ¢anta, gekmece, kamu ciizdani
gibi anlamlar1 ifade etmektedir (Tiigen, 2013, s. 1). Ingiltere’de biitce gdriismelerinin
yapilacagl zaman Maliye Bakaninin gerekli belge ve dokiimanlari deri bir ¢anta iginde
meclise getirdigi ve biitge tartigmalarinin bu cantanin agilmasi ile baslatildigt
bilinmektedir (Mutluer, vd. 2011, s. 7). Bu yiizden parlamentonun, devletin masraflarini
goriismek tizere yapacagi 6zel toplantiya deri ¢antanin agilacagi toplantt anlamina gelen
“opening of the budget cession” ad1 verilmistir. Zamanla Bougette, budget halini almis,
budget ise cantaliktan ¢ikarak biitgeyi ifade etmeye baslamistir (Giirsoy, 1980, s. 1) Su
an bile Ingiltere’de biitge goriismelerinin baslamasi esnasinda Maliye Bakanimin yaptig
biitgeyi takdim konusmasina “opening the budget” denilmektedir (Mutluer, vd. 2011, s.
7).

Kamu biitgesinin tasidig1 siyasi, mali, iktisadi ve hukuki niteliklerinden dolay1
tanimi konusunda heniiz bir birlik saglanamamis ve ¢esitli tanimlamalar yapilmistir. Tiirk
Dil Kurumu biitgeyi, “deviet ve oteki kurulus veya topluluklarin belirli bir dénem icindeki
gelir ve giderlerinin oranlama niceliklerini onceden belirleyen, onaylayan ve bu
islemlerin yapilmasina izin veren kanun veya karar” seklinde ifade etmistir (TDK, 2017)
Diinya genelinde yapilan tanimlamalara baktigimizda Fransiz maliyeci Allix’e gore
biitge; “devletin belli bir siire icindeki gelir ve harcamalarini tahmini olarak belirleyen,
gelirlerin toplanmasina harcamalarm yapiimasina izin veren bir tasarruftur.” Bir bagka
Fransiz maliyeci Rene Stourm’e goére biitge, ” kamu gelir ve masraflarmin mali yil
girmeden dnce yapilan tahminleri ile bu tahminlerin tasvip edildigini belirleyen bir
parlamento tasarrufudur”. Paul Lorey-Bealieu’a gore biitge “gelecekteki belirli bir
doneme iliskin olarak, devletin veya baska bir kurumun gelir ve gider tahminlerinin ne
olacagini saptayip, bi¢imi, niteligi belli cetveller haline getirilmesi, ardindan gelirlerin
toplanip masraflarin yapilmast icin yetkili makamlara bunlarin tasdik ettirilmesi ile
ortaya ¢rkan mali dokiimana verilen ad” seklinde tanimlamigtir (Edizdogan, 1995, s. 4).
Mutluer-Oner-Kesik biitgeyi; “merkezi yonetime dahil kuruluslarin belirli bir dénem
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icindeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanma esaslarini gosteren belge”
olarak tamimlanmigtir (Mutluer, vd. 2011, s. 8). Edizdogan’a gore biitge ise; “ulusal
ihtiyaglart karsilayan bir yonetim plani, iktisadi politikanin bir araci, hiikiimetin kamu
fonlarint nasil kullanacagina dair yasama organina ve millete sundugu mali bir rapor,
onerileri eyleme doniistiirecek yasama kararlarmn alinmast igin bir istek, ulusal
hedefleri ve onlara iligkin verileri incelemek igin bir araya getirilen bir belge ve hiikiimet
programlarmmin daha verimli ve etkin bir sekilde icrasmm miimkiin kilan bir aragtir”
(Edizdogan, 1995, s. 6).

Ulkemizde kamu mali yénetimi alaninda ¢ikarilan kanunlar kapsaminda biitgenin
tanimina bakacak olursak 1927 yilinda yiiriirliige giren ve 2003 yilina kadar yaklasik
seksen y1l uygulamada kalan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu biitgeyi “devlet
daire ve miiesseselerinin yillik gelir ve gider islemlerini gésteren ve bunlarin yiiriitiiliip
uygulanmasma izin veren bir kanun” seklinde tanimlamistir (Muhasebe-i Umumiye
Kanunu, 1927, Madde 5). Bu tanimlamaya gore biitge, yiiriitme organina gelirlerin
toplanmas1 konusunda yetki, giderlerin yapilmas: konusunda izin veren bir kanundur.
5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa gore biitce, “belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar: gosteren ve usuliine
uygun olarak yiiriirliige konulan belge” bigciminde tanimlanmistir (KMYKK, 2003,
Madde 2).

Biitce i¢in yapilan degisik tanimlamalardan yola ¢ikarak biitcenin 6zelliklerini su
sekilde siralayabiliriz;

» Biitce hiikiimetin gelirleri toplamasina izin, harcamalar1 yapmasina yetki veren
bir yasadir.

Biitce, gelecek bir yilda devletin gelir ve gider Ongdriilerini gdsteren bir
dokiimandir.

Biitge, hiikiimetin gelecek bir yilla iligkili olarak uygulayacagi politikayi
gosteren bir belgedir.

Biitge, devletin sosyal, siyasi, iktisadi ve mali araglarini uygulamada kullandig:
maliye politikasi1 aracidir.

Biitge, hiikiimetin yapmakla miikellef oldugu fonksiyonlarini icra edebilmesi
i¢in hazirlanan bir finansman cetvelidir.

Biitge, devletin bir y1l iginde yapacagi hizmetleri listeleyen ve belirli bir takvime
gore yiiriirliige koydugu bir belgedir.

Biitce, kamu mali islemlerinin ayrintili ve seffaf bir bigimde goériinmesini
saglayan bir dokiimandir (Orhaner, 2007, s. 34).

vV Vv Vv YV V V

3. Biitce Hakki ve Tarihsel Gelisimi

Mutlak monarsiden demokrasiye gegisin anahtar1 olan biitge hakki, hiikiimet erkinin
biitgeyi kanun hiikiimleri ve 6ngoriilmiis kurallar ¢ergevesinde kullanip kullanmadiginin
milletin temsilcisi olan parlamento tarafindan denetlenmesi seklinde agiklanabilir
(Narter, 2012, s. 37). Biitge hakki konusunda yapilan tanimlamalara baktigimizda James
Madisson a gore biitge hakki, her tiirlii problemin ¢6ziilmesi ile yansiz ve faydali biitiin
tedbirlerin uygulanmast hususunda higbir yasal olusumun milleti temsil eden vekillere
saglayamayacagi giicii saglayan etkin, kusursuz bir arag ve vekiller araciligryla kapsam
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alan1 gittikge biiyliyen bir vasitadir (Avel, 2015, s. 70). Giirsoy’a gore biitge hakki,
devletin yapmakla ylikiimli oldugu hizmetlerin neler olacagina karar verilmesi, hangi
hizmete ne kadar para ayrilacaginin rasyonel dl¢iide belirlenmesi, kamusal hizmetlerin
temini i¢in gerekli olan kaynaklar1 toplamanin halk {izerinde yaratacag: yiikiin agirligiim
tespiti gorevinin halka ve halki temsil eden meclise verilmesi durumudur (Giirsoy 1980,
S. 56). Yani genel bir ifade ile biitce hakki, parlamento tarafindan faaliyetlerini
stirdiirebilmesi i¢in yiiriitme erkine harcama yapma ve gelir toplama yetkisinin verilmesi
seklinde ifade edilebilir (Celiker 2009, s. 3).

Demokrasilerin ortaya ¢gikmastyla birlikte halkin devletin gelir ve harcamalari
iizerinde s6z sahibi olma hakki olarak ifade edilen biit¢e hakki, 800 y1l1 agkin bir siirecin
sonucunda elde edilebilmistir (Yilmaz Vd 2010, s. 202). Biit¢e hakkinin tarihsel gelisimi
iic asamada olmustur.

. Kamusal ihtiyaglar ve bunlar1 kamu hizmetlerine konu yapma sorunu, (Harcama
Yapma Hakki )

. Kamusal ihtiyaclar1 karsilamak icin gerekli olan kamu gelirlerinin cesidi ve
bunlari toplama sorunu, (Vergi Alma Hakki)

. Karar yetkisini kimin, ne zaman ve nasil kullanacag: sorunu, (Her Y1l Biitceyi
Tasdik Hakki).

[k asamada vergi ve diger devlet gelirlerinin parlamentonun onay1yla toplanabilir
olmasi ile biitcenin gelir boliimii icin yasal bir taban olusturulmustur. Ikinci asamada
kamu harcamalart agisindan da parlamentonun onayinin gerekliligi oldugu kabul
edilmistir. Uciincii asamada kamu gelir ve giderlerinin onay islemlerinin her yil
parlamento tarafindan yapilmasi kabul edilmistir (Bagli 2012, s. 40). Ug faktoriin kesisim
noktasi tercih ve kararlarla ilgili olmalaridir. Biitge hakki aslinda, toplumun ¢ikarini
maksimize edecek tercihleri uygulayan siyasi karar mekanizmasidir ( Edizdogan 1995, s.
18-19; Batirel 1984, s.5).

3.1. Diinyada Biitce Hakkimin Tarihsel Gelisimi

Biitce hakkini elde etme yéniindeki ilk girisimler Ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve ardindan
Amerika ve Avrupa’ya yayillmistir (Edizdogan vd 2016, s. 368). Ingiltere, Fransa gibi
imparatorlukla yonetilen iilkelerde Krallik hazinesi vergi ve resimlerle, kralin miilk
gelirlerinden olusmakta ve krallar keyfi olarak vergi ve diger gelirleri salmaktaydi.
Kralligin miilk gelirleri ile karsilanan kamu giderlerinin artig gostermesi ile birlikte artan
harcamalari karsilayabilmek igin krallar keyfi bir bigimde vergiler koymus ve bu keyfi
vergi salmaya gosterilen halk tepkisi neticesinde Magna Carta kabul edilmistir. Magna
Carta Libertatum (1215) (Biiyiik Ferman Anlasmast) ile kamu gelirlerini toplama hakk1
parlamentoya verilmistir (Erginay, 1975, s. 191-192).

Magna Carta’nin 12. maddesinde:

“Hiikiimdar kendini esaretten kurtarmak, ogluna asalet iinvani tayin
etmek ve bir defaya mahsus olmak iizere biiyiik kizini evlendirmek i¢in
halktan harcamalara katiima payt (vergi) isteyebilir. Bu durum disinda
kalan hallerde ancak genel meclisin karari iizerine halk vergi odemeye
cagrilabilir. Halki vergi édemeye zorlayan irade ister kraldan ister
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Genel Meclisten gelsin yiikleyecegi yiikiin makul(uygun) ve mutedil
(ilimli)olmas: gerekir”.

Magna Carta bat1 diinyasinda biitce hakkina iliskin ilk yazili belgedir (Tiigen,
2013, s. 6). Biiyiikk Ferman anlagmasi ile edinilen bu hak sadece biit¢edeki gelir kismina
iligkindir ve bu vesika ile birinci asama olan gelir toplama yetkisinin millet iradesine
birakilmasi ger¢eklesmistir (Aksoy, 1994, s. 430). Biitce Hakki ile ilgili bu ilk hareket
ilerleyen yillarda biiyiik kanli miicadelelerin baglangi¢ noktasini olusturmustur (Uluatam,
1997, s. 117).

Magna Carta’dan sonra 1381 Watler isyani ile 1629 tarihli Hampden Isyani1 keyfi
bir bicimde vergi toplamaya karsi baslatilan dnemli hareketleri olugturmaktadir (Canbay
ve Gerger, 2012, s. 167 ). Vergi vb gelirlerin toplanabilmesinin genel meclisin iznine
bagli olmasindan dolay1 bu durum kral ve meclis arasinda sik sik anlagsmazliklara sebep
olmustur. Ilerleyen yillarda genel meclis yerini parlamentolara birakmustir. Kral I.
Charles halktan zorla vergi toplama yoluna gitmis ve vergi salma hususunda
parlamentodan izin alamadig1 gerekgesiyle parlamentoyu birkag kez feshetmistir. Kralin
bu hareketinden 6tiirii parlamento 1628 tarihli Haklar Dilekgesi (Petition of Rights) isimli
vergi ikazinda bulunmustur. Yapilan ikaz ile kralin zorunlu bor¢lanmasina itiraz edilmis
ve vergi alma yetkisinin ¢ignendigi ifade edilmistir. Imparator, yapilan bu uyariya
uymayarak parlamentoyu fesh etmis ve donanma (Ship Money) vergisi ad1 altinda vergi
salmistir (Y1lmazcan, 2000, s. 164). 17.yy da meclise meydan okuyarak vergi koyan 1.
Charles idam edilmis ve yerine gecen II. Charles parlamento denetiminin sik1 ve gereksiz
oldugunu séyleyince 1688 ayaklanmasi gerceklesmis ve bu ayaklanmayt biit¢e hakkini
kapsayan ikinci 6nemli metin olan 1688 Haklar Yasast ( Bill of Rights) izlemistir
(Giirsoy, 1980, s. 59). 1627 yilinda Petition of Rights ve adindan 1688 yilinda Bill of
Rights (Haklar Kanunu) bu miicadelenin sacayaklari olmugtur. Parlamentoya, biitcenin
giderlerini detaylara inmeden belirleme yetkisi veren Haklar Kanunu ile biitge hakkinin
ikinci asamasi1 tamamlanmstir (Uluatam, 1997, s. 117). Biiyiik Ozgiirliik anlasmasinda
vergi ve benzeri gelirlerin meclis onay1 olmadan toplanamayacaginin kabul edilmesi
sonucunda gelirlerin toplanmast konusunda belirleyici olan halk, Haklar Yasasi ile
vergilerin toplanmasinda sz sahibi olmak yaninda vergilerin ne zaman, nerede ve ne
Olciide uygulanacagi hususunda da karar mercii olmustur (Akyel ve Bas, 2010, s. 375).

Ingiltere’de Biitge hakkinin elde edilmesinde ikinci énemli belge olan Bill of
Rights (Haklar Kanunu) ile birlikte millet iradesinin istlinliigii net bir sekilde goriilmiis,
devlet hazinesi ile kral hazinesi ayrilmistir. (Bagli, 2014, s. 42). Sonradan imparator ve
hanedanligin gelir ve harcamalarini iceren “Civil List” olarak adlandirilan bir cetvel
diizenlenmis ve imparatorlugun giderleri kisitlanarak denetim kapsamina alinmistir.
Onceleri sadece askeri harcamalarin denetimi ile baslayan siire¢, imparatorluk
harcamalarinin da dahil edilmesi ile devlet ve imparatorluk harcamalari birbirinden
ayrilmistir. (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014, s. 25).

Krallarin yaptiklar: ekonomik faaliyetlerin tam anlamiyla denetimi ise, 1760’dan
sonra Kral III. George’un kraliyetin gelirlerinden vazgegip meclis tarafindan her yil
diizenli olarak kendisine bahsedilen miktarda gelire raz1 gelmesiyle gerceklesmistir.
Parlamentonun bdyle bir yetkiye sahip olmasi biitge hakkinin kullanimi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir (Basoglu, 2014, s. 33-34). 1787 yilinda kabul edilen Consolidated
Fund Act (Konsolide Edilmis Fon Kanunu) ile giderlerin detayl bir 6lgiide denetimini
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kapsayan yasama denetimi 6nemli bir agama kaydetmistir (Uluatam, 1997, s. 117). Sonug
olarak devletin gelir ve giderlerinin idame yetkisinin halkin vekili olan meclisin yetki ve
iznine baglanmasi ile birlikte modern anlamda biitce hakki ya da biitge hukukunun
temellerinin atildig1 sdylenebilir (Erginay, 1975, s. 191-192). Ayrica bu yasa ile biitceler
devletin tiim gelir ve giderlerini igine alacak sekilde genellik ilkesine uygun ve yillik
olarak hazirlanmaya baglamigtir. 1802 tarihinde biitge kanununa ekli gelir ve gider
cetvellerinin eklenmesi usulii getirilerek biitgenin birlik ilkesinin uygulamaya konmasiyla
biitge hakkinin {i¢ unsuru tamamlanmistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014, s. 26). 1802
tarihinin baglarinda devletin ekonomik halini yansitan rapor agiklanmig ve 1822 yilindan
itibaren ise bu rapor parlamentoya arz edilmeye baslanmistir. Bu kapsamda 1822 yilinin
tam anlamiyla biitce hakkinin kullanimi agisindan 6nemli bir yi1l oldugunu sdyleyebiliriz
(Basoglu, 2014, s. 33-34).

Ingiltere disinda biitge hakkinin gelisimine bakildiginda Fransa’da hiikiimdarlar,
vergi salma hakkinin kendilerine Tanri tarafindan bahsedildigini 6ne siirerek uzun yillar
vergi salmiglardir. 14. yiizyilda hiikiimdarlara vergi salarken “Etats Generaux” olarak
adlandirilan meclisten onay alma zorunlulugu getirilmesine ragmen 1789 Fransiz
Ihtilaline kadar bu s6z konusu olmamustir (Dileyici, Ozkivrak, 2010, s. 35-36). Ihtilalden
sonra Fransa’da meclisin rizas1 olmadan vergi ve benzeri ylkiimliliiklerin
konulamayacag: belirtilerek, millet iradesine dayali olarak vergi alinacagi, vergi salma
hakkinin milleti temsil eden parlamentoya ait oldugu net ve agik bir sekilde agiklanmustir.
1791 ve 1793 anayasalarinda giderlerin onaylanmasi konusunda yasal diizenlemeler
yapilnis fakat basariya ulasamanustir. Fransiz Ihtilali sonras1 meclisin yetkisinin sadece
vergi ve kamu gelirlerini kapsadig1 giderler ve harcamalarin bu kapsama alinmadigi
soylenebilir. Bu nedenle ihtilal hareketinden sonra dahi tam anlamiyla bir biitce hakkinin
vukuu buldugunu sdylemek imkansizdir. Biitgenin modern anlamda hazirlanip, giderlerin
meclis denetimi kapsamina alinmasi ancak Napolyon’dan sonraki Yenilenme Doneminde
olmustur (Cataloluk, 2008, s. 87-88). Bu donemde bakanliklara kendilerine verilen
Odenekler ile tutarli giderde bulunma prensibi getirilmis ve 1862 yilinda “Genel Kamusal
Muhasebe Kararnamesi” ¢ikarilmistir (Dileyici, Ozkivrak, 2010, s. 35-36). Bu “Kamusal
Muhasebe Kararnamesinde” biitge, devlet ve diger kamu birimlerinin gelir ve giderlerini
her y1l diizenli bir bicimde tahmin edip, uygulayan bir yasa seklinde agiklanmistir. Bu
kararname ile birlikte biitge hakkinin elde edildigi soylenebilir (Biilbiil, 2014, s. 4). 1875
anayasasinin uygulamaya konmasi ile parlamentonun biitce kapsamindaki biitiin
detaylara karigmaya yetkili oldugu anayasal olarak da kabul edilmistir. Ancak
parlamentonun gereksiz bir bicimde biitcenin hazirlik ve uygulama evrelerine miidahalesi
sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Tiigen, 2013, s. 8). 1934-1936 yillarinda
biitge hakki parlamento aleyhine donmeye baslamis ve 1940 tarihinde tamamiyla
hikkiimete gegmis, kisa siire sonra 1946 anayasasina konan “ biitgeyi millet meclisi
onaylar” hiikmii ile biitce hakki tekrardan esas sahibi olan parlamentoya verilmistir.
Esasinda Fransa’da biitce hakki Ingiltere’den daha geg elde edilmis olsa da Fransiz biitce
sisteminin basta iilkemiz olmak tizere birgok Kita Avrupasi iilkesine drnek teskil ettigi
bir gergektir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014, s. 29).

Almanya’da orta ¢agda, devlet kamusal hizmetleri icra edebilmek i¢in gerekli
sermayeyi vergilerden elde etmistir. Fakat kamusal ihtiyaclarin giderek artis gostermesi
sonucunda devlet bu gereksinimleri kargilayabilmek i¢in yeni gelir kaynaklarma ihtiyag
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duymustur. Devlet yeni gelir kaynaklarini ayricalikli sinif olan genellikle sovalye ve
ruhban kesimden olusan bugiinkii anlamda meclis fikrinden uzak olan genel meclisin
rizasini alarak saldig1 vergilerle temin etmistir. Ancak 16. ve 17. yiizyillarda bu kosula
uyulmamig, meclisin rizasi alinmadan da vergi salimmistir. Bu durum 18. yiizyilda da
devam edince 19. yiizyilda Almanya’nin Bavyera ve Saksonya gibi bazi eyaletlerinde
tepkiler, isyanlar ve karsi ¢ikmalar baglamigtir. Bu isyanlar sonucunda 1791 ve 1793
anayasalarindan ilham almarak “landtag” olarak adlandirilan meclise kamu gelir ve
harcamalarini belirleme yetkisi verilmistir. Iste bu hareket ile biitce hakki esas sahibi olan
meclise birakilmistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014, s. 29-30).

3.2. Osmanh imparatorlugundan Giiniimiize Biitce Hakkinin Tarihsel Gelisimi
Osmanl imparatorlugu déneminde hiikiimdarlar hem siyasal hem de mali idareye sahip
olmuslar ve halka Imparatorlugun gelir ve harcamalarimnin belirlenmesi konusunda sz
hakki tanimamiglardir. Osmanli devletinde Tanzimat’in ilanina kadar gegen siire zarfinda
biitce hakki padisahlar tarafindan kullanilmis ancak 19. yiizyilin sonlarina dogru bu hak
milletin temsilcilerine gegmistir (Yilmazcan, 2000, s. 165). Cumhuriyet 6ncesi donemde
biitge hakki ile ilgili yaganan gelismeler batidaki gibi halk iradesini kabul ettirme ¢abalari
sonucunda degil yenilik¢i devlet adamlarinin girisimleri neticesinde yagsanmistir. Osmanlt
Imparatorlugunu kurtarmak, yabanci devletlerden bor¢ alimmi saglamak maksadiyla
biitge hakki kapsaminda 6nemli adimlar atilmistir (Taspinar, 2014, s. 182). Bu adimlar
daha c¢ok Fransiz Anayasasindaki hiikiimler esas alinarak belirlenmistir. Osmanli
Imparatorlugunun yeniden yapilandirma girisimleri neticesinde biitce diizenine iliskin
yapilan ilk uygulamalara 1837 yilinda Selguklulardan kalma bir kurum olan
Defterdarligin, Maliye Bakanligina doniistiiriilmesi ve devamli biitce hazirlama siirecine
girilmis olmas1 6rnek olarak verilebilir. Ardindan 1859 yilinda olusturulan Maliye
Komisyonu Osmanlinin ilk biitgesini hazirlama girisimlerinde bulunmus ancak batili
anlamda ilk biitge ancak 1863 yilinda hazirlanmigtir (Uluatam, 1997, s. 117-118).
Osmanli Devletinde modern anlamda biitge hazirlanmasina dair ilkeleri giin
yiiziine ¢ikaran ilk uygulama 1855 yilinda Hazine-i Celilenin Muvazene Defterinin Suret-
i Tazminine Dair 13 maddelik biitce nizamnamesidir. Bu nizamnamede devlet biit¢esinin
hazirlanma, gézden gegirilme, onaylanma, yiiriitiilme ve denetlenme konular1 net ve agik
bir bi¢cimde agiklanmistir. Nizamnamede siire¢ su sekilde islemektedir. Yillik olarak
biitgenin gelir ve gider kism1 ayr1 ayr1 defterlere yazilmak suretiyle mali yilbas1 olan Mart
ayindan en az iki ay dnce Maliye Bakani aracilifiyla yonetime sunulacak, hiikiimet
tarafindan ilk hazirliklar tamamlandiktan sonra, gelir ve gider defterleri ile tasar1 gézden
gecirilmek tizere Meclis-i Tanzimat’a gonderilecektir. Daha sonradan biitiin bakanlarin
hazir bulunacagi bir mecliste biitge okunacak, her birimin mali durumu tartigilip dairelerin
gelir ve giderleri konusunda ¢ogunluk saglandig takdirde onaylama islemi yapilacaktir
(Varcan, 1993, s. 67). Bu nizamname biitce siirecine iliskin onemli bilgiler igermesinin
yaninda biit¢eyi hazirlama ve tasdik etme gorevini tayin ile olusturulan meclise vermesi
ile biitge hakki konusunda 6nemli bir adim atilmasina aracilik etmistir (Cigek ve Dikmen,
20135, s. 96). Nizamnamede tizerinde durulmasi gereken diger bir husus da giderlerin ¢ok
fazla dile getirilmesi, gelirlerin belirlenmesi durumunun g6z ard: edilmesidir. Bu
yaklasim bize Osmanli biit¢esinde gider kontrollii bir yapmin mevcudiyetini agik¢a
gostermektedir. 1855 tarihli nizamnamenin ardindan 1871 ve 1876 yillarinda
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nizamnameler hazirlanmistir. Hazirlanan bu nizamnamelere bakildiginda 1871
nizamnamesi, 1855 nizamnamesinin birebir aynis1 olmakla birlikte aralarindaki tek fark
biitge denetiminin Sayistay tarafindan yapilmasi hususunda oldugunu gérmekteyiz. 1874
yilindaki nizamnamede ise biitce hazirlama ve uygulama konusunda bazi farkliliklar
bulunmaktadir (Topgu, 2014, s. 31-33). 1856 yilinda kurulan Islahati Maliye Komisyonu,
ilk biitgeyi hazirlama girisimine baslamig ve 1863-1864 yili biit¢esi hazirlanmistir.
Osmanlinin ilk biitgesi olarak kabul edilen 1863-1864 yili biitgesi esasinda iilkenin
ekonomik durumunu yabanct iilkelere tanitmak ve onlardan bor¢ alinmasini saglamak
maksadiyla olugturulmustur. Bu dénemdeki biitgelerin temel 6zelligine baktigimizda,
gelir ve gider tahminlerinin samimi yapilmadigi goriilmektedir. Kamu Kurumlarinin biitge
hazirlarken faydalanabilecegi bilgilerin yeterli olmamasi, maliye hazinesi haricinde 6zel
gelirlerinin bulunmasi ile harcamalarin 6denekler cercevesinde gergeklesmemesi gibi
durumlar durumun boéyle olmasina zemin hazirlamigtir. Yani bu donemde mali denetim
eksik aklamis ve bunun sonucunda biitgede disiplin gerceklesememistir (Oner, 2007, s.
3).

Yani bu donemde hazirlanan biit¢eyi hukuki, siyasi ve teknik agidan ger¢ek anlamda bir
biit¢e olarak nitelendirmek miimkiin degildir (Tiigen, 2013, s. 33).

Osmanli’da biitce hakkinin gelisiminde yasanan 6nemli olaylardan biri de 1876
tarihli Kanuni Esasi ile birlikte biitge hakkinin halk temsilcilerinden olusan Meclis-i
Umumi’ye verilmesidir (Y1lmaz ve Biger, 2010, s. 204) Kanun-i Esasinin 64. 97. 98. 99.
100. 101. ve 102. maddelerinde biitce siirecine dair ibarelere yer verilmistir. lgili
maddelerde biitce hakkinin Meclis-i Mebusan ve Heyet-i Ayan’a ait oldugu ifade
edilmistir. 102. Maddede padisaha biitceyi onaylama ve 6nceki biitcenin bir yil daha
uygulanmasi saglama gorevi verilmis, 98. ve 102. Maddelerde biitcenin “yillik olma
ilkesi” ile “gelir ve giderlerin boliimler itibariyle onaylanmasi ilkesinin™ alt1 ¢izilmistir.
Ancak kanun-i Esasinin uygulamaya girmesi ile uygulamadan kaldirilmasi bir olmus,
1908 tarihli ikinci mesrutiyetin ilanina kadar bu anayasa ile biitceye dair yapilan
diizenlemeler kanuni bakimdan varligin siirdiirmiis olup fiili agidan uygulanma olanagi
bulamamistir. Sonug olarak, biitge hukuki temelini 1876 anayasasi ile elde etmis ancak
fiilen uygulanma olanagi bulamadan yiirtirliikten kalkmistir (Cigek ve Dikmen, 2015, s.
93-94).

Hazirlanma, onaylanma ve uygulanma agisindan biitge hakkinin ger¢ek manada
uygulandig1 biitge 1909 biitgesi olarak nitelendirilebilir. 1910 yilinda kabul edilen
Muhasebe-i Umumiye kanunu ile biitge ve biitge hakkina getirilen diizenlemeler siirekli
hale getirilmistir. Muhasebe-i Umumiye kanununun kabuliiyle birlikte biitgeler genellik
ve birlik ilkesine uygun olarak hazirlanmig ancak birinci diinya savasinin ortaya
cikmasiyla bu ilkeler tam manasiyla uygulanma firsat1 bulamamistir (Oner, 2007, s. 3-4).
Biitce ve Biitge hakki I. Diinya Savasi sebebiyle cumhuriyetin ilanina kadar giindeme
almamamustir (Merig, 1993, s. 229).

Cumbhuriyetin ilanm takiben Tiirkiye Cumbhuriyetinde siyasi, mali ve hukuki
agidan ilk modern biit¢e uygulamasi 1924 yilinda gergeklesmis ve biitce hakkina iligkin
ilk hiikiimler bu anayasada yer almistir (Sakal, 2003, s. 95). 1927 yilinda ise Tiirkiye’nin
ilk mali anayasasi olarak kabul edilen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
uygulamaya konulmustur (Orhan, 1994, s. 9).
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1924 anayasasinin 95. maddesinde “Biitce Kanunu tasarisi ve buna bagl biitceler
ve cetvellerle katma biitcelerin Meclise biitce yili basindan en az ii¢ ay once sunulacagi”
ifadesi ile biitce kanun tasarisinin meclise sunulma siiresi, 96. maddede “Devlet
mallarmn biitge dis1 harcanamayacagi”, 97. maddede Biit¢ce Kanununun gegerliginin bir
yil oldugu yani biitgenin yillik olarak hazirlanacagi ifade edilmigtir. 98. maddede “Kesin
hesap kanunu, iligkin oldugu y:l biitcesinin hesap donemi iginde elde edilen gelirle gene
o yilki 6demelerin gergeklesmis tutarmni gosterir kanundur. Bunun sekli ve béliimleri
Biitce Kanunu ile tam karsilikli olacaktir” ifadesiyle kesin hesap kanunu tanimlanmastir.
99. maddede “Her yilin kesin hesap kanunu tasarismin o yilin sonundan baslayarak en
gec ikinci yil Kasim ayr basina kadar Biiyiik Millet Meclisine sunulacagi” ifadesi ile
biitceyi inceleme ve denetleme hakkinmin TBMM ye ait oldugu 100. maddede “Biiyiik
Millet Meclisine baglh ve Devletin gelirlerini ve giderlerini ozel kanuna gére
denetlemekle gorevli bir Sayistay kurulacagi” ve 101. maddede “Sayistay’in, genel
uygunluk bildirimine iliskin kesin hesap kanununun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
verilmesinden baglayarak en ge¢ alti ay icinde Meclise sunacagi” belirtilmistir. 1924
anayasasinda belirtilen bu hiikiimlerden yola ¢ikarak bugiinkii anlamu ile biitge hakkinin
tam olarak uygulama olanagi buldugu sdylenebilir (Selen ve Tarhan, 2014, s. 9).

27 Mayis 1960 ihtilali sonrasi uygulamaya konan 1961 anayasasinin biitgeye ve
biitge hakkina iligkin getirdigi hiikiimler 94. 126. ve 128. maddelerde diizenlenmistir.94.
maddede “Genel ve Katma Biitce tasarilart ile Milli biitce tahminlerini gésteren rapor,
mali yilbasindan en az ii¢ ay énce, Bakanlar Kurulu tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur” hitkmiinde belirtildigi lizere, biit¢e tasarisina milli biitce tahmin
raporu eklenmesi kosulu getirilmesi ile klasik anlamda biitce hakki yerine modern iktisat
ve maliye goriisleriyle tutarli olarak tiim milli ekonomiyi kapsayan milli bir biitge
olusturulmasi hedeflenmistir (Narter, 2012, s. 42). “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri,
biit¢e kanunu tasarilarimin genel kurullarda goriisiilmesi sirasinda gider artirici veya
belli gelirleri azaltici teklifler yapamazlar” ifadesi ile milletvekillerinin biitce
Odeneklerinde degisiklik teklif etme haklar1 anayasal olarak kisitlanmistir. 126. maddede:

“Devietin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel
vatandagslarinin harcamalar: yillik biitcelerle yapilir. Kanun, kalkinma
planlary ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin ozel siire ve usuller koyabilir. Genel ve katma biitcelerin nasil
yapilacagi ve uygulanacagi kanunla gésterilir. Biitce kanununa biitce
ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz”

ifadesi ile modern biitge anlayisina hizmet eden plan biitce iliskisi kurulmustur. 128.
Maddede “Kesin hesap kanunun tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis
ise, ilgili olduklart mali yilin sonundan baslayarak en ge¢ bir yil sonra, Bakanlar
Kurulunca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uyguniluk bildirimini,
iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasarisiun verilmesinden bagslayarak en ge¢ alti ay
icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar” ifadesi ile kesin hesap kanun tasarilarimin
Biiyiik Millet Meclisine sunulma ve goriisiilme siireci yaninda biit¢e hakkimin etkin bir
sekilde kullanilip kullanilmadigin1 denetleme gorevi {istlenen Sayistay tarafindan
hazirlanan genel uygunluk bildiriminin meclise sunulma siireci agiklanmigtir.1982
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yilinda yiirtirliige giren yeni Anayasa ile Biitce Kanun tasaris1 ve Kesin Hesap Kanun
tasarilariin meclise sunulma siireleri degistirilmistir (Tiigen, 2013, s. 19).

1982 anayasasinin biitceye iliskin hiikiimleri 161, 162, 163 ve 164. maddelerde
yer almus, biitge hakkinin TBMM’ye ait oldugu anayasanin 87. 160. 162. ve 164.
maddelerinde belirtilmistir (Tagpinar, 2014, s. 184). 87. maddede Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda, biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini
goriislilmesi ve kabul edilmesi ibaresi ile TBMM’nin gorev ve yetkileri net bir bigimde
aciklanmustir. 160. maddede:

“Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlaria verilen inceleme,
denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gérevlidir”

hiikmiinde yer alan TBMM adina denetlemek ibaresi biitce hakkinin parlamentoya ait
olduguna aciklik getirmektedir. 2005 yilinda yapilan diizenleme ile mahalli idarelerin
hesap ve iglemlerinin denetimi ve kesin karara baglanmasi gorevi Sayistay’a verilmistir.
1982 Anayasasinin 1961 anayasasina gore getirdigi en 6nemli yenilik Kesin Hesap Kanun
Tasarisi ile ilgili olan ve TBMM’ne biitce hakkini etkin bir sekilde kullanma imkan1
tantyan 164. maddedir.164. madde:

“Kesin hesap kanunu tasariari, kanunda daha kisa bir siire kabul
edilmemiy ise, ilgili olduklart mali yilin sonundan baslayarak, en geg
alti ay sonra, Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin
hesap kanunu tasarisinin verilmesinden baslayarak en geg¢ yetmis bes
gtin icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar”

seklinde bilgileri igermektedir. Bu madde ile kesin hesap kanun tasarilarinin meclise
sunulma siiresi kisaltilmigtir. Siirelerin kisaltilmasiyla Kesin Hesap Kanun tasarilarinin
goriisiilmesi ve onaylanmasi sirasinda yasanan gecikmelerin Oniine gegilmek istenmistir
(Ttugen, 2013, s. 19).

“Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil biitce kanunu tasarisiyla birlikte
Biitce Komisyonu giindemine alinir. Biitce Komisyonu, biitce kanunu
tasarisiyla kesin hesap kanunu tasarisini Genel Kurula birlikte sunar,
Genel Kurul, kesin hesap kanunu tasarisini, yeni yil biitce kanunu
tasaristyla beraber goriiserek karara baglar”
hiikmii ile kesin hesap kanun tasarilarinin yeni yil biitce tasarilari ile birlikte biitce
komisyonunda giindeme alinmasi ve genel kurulda birlikte goriisiilmesi karara
baglanmustir.

“Kesin hesap kanunu tasarist ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistay tarafindan sonu¢landirilamamus denetim
ve hesap yargilamasini énlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez” ifadesi
ile kesin hesap kanun tasaris1 ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’ne verilmesinin
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Sayigtay’in denetim ve hesap yargilamasi yapmasina engel teskil etmeyecegi
belirtilmistir.

2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun yiirirliige
girmesi ile 2005 yilinda 5428 sayili kanunla 1982 Anayasasinin 160, 161, 162 ve 163.
maddelerinde yer alan “genel ve katma biitge” ibaresi “merkezi yonetim biitcesi”
seklinde genigletilmistir. 5018 sayili kanun ile biitge hakkinin etkin kullanimini saglamak
amactyla biitgenin kapsami genisletilmis, uluslararasi uygulamalar 1s18inda denetim
kapsamina genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idareleri dahil edilmistir. Boylece
parlamentonun biitge hakkini kullanma kapasitesinin arttirildigi sdylenebilir (Aktan,
2008, s. 108).

2003 yilinda yiiriirliige giren ve 2006 yilindan itibaren uygulamaya konan KMYK
kanununun Kamu Maliyesinin Temel ilkeleri bashikli 5. Maddesinin d bendinde ifade
edildigi iizere “Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biit¢e hakkina uygun
sekilde yiiriitiiliir” ibaresi ile TBMM nin sahip oldugu biitge hakkinin alt1 ¢izilmistir
(Tagpinar, 2014, s. 184). Ayrica ilk kez 1996 yilinda 4149 sayili kanunla kamu
kurumlarina tahsis edilen 6deneklerin verimlilik, tutumluluk ve etkinlik ilkelerine uygun
bir bicimde kullanilip kullanilmadigimin tespiti igin Sayistay’a verilen performans
denetimi yapma yetkisinin kapsami tim kamu kurumlar nezdinde genigletilmistir. Bu
karar biitge hakkinin tam anlamiyla kullanimi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Cilinkii
parlamentonun devletin viicut bulmus hali olarak nitelendirilen siyasal iktidara verdigi
kamu gelirlerini toplama ve kamusal harcamalar1 yapma yetkisinin usuliine ve kanunlara
uygun bir sekilde kullanmilip kullanilmadiginin belirlenmesi yaninda etkin, verimli ve
tutumlu bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin da denetim kapsamina alinmasi biitge
hakkinin etkinligini arttirmstir.

2709 sayili 1982 Anayasasi’nin 21.01.2017 tarihinde ve 6771 sayili kanunun 15.
Maddesi ile yeniden diizenlenen dordiincii Kisim, mali ve Ekonomik Hiikiimler bagligi
altinda yer alan Biitce ve kesin Hesaba iligskin 161. Madde ile biit¢e hakki kavramina yeni
bir bakis agis1 getirilmistir. Bu baglamda adi1 gegcen madde:

“Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel
kisilerinin harcamalart yillik biitcelerle yapilir. Mali yil baslangici ile
merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmast, uygulanmasi ve kontrolii ile
yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in ozel siire ve
usuller kanunla diizenlenir. Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda highir hiikiim konulamaz. Cumhurbagskant biitce kanun teklifini,
mali yilbasindan en az yetmis beg giin once, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar. Biit¢e teklifi Biitce Komisyonunda goriisiiliir.
Komisyonun elli bes giin i¢inde kabul edecegi metin Genel Kurulda
gorisiiltir ve mali yilbasina kadar karara baglanir. Biit¢e kanununun
stiresinde yiirtirliige konulamamast halinde, gegici biitce kanunu
ctkarilir. Gegici biit¢e kanununda ¢ikarilamamasi durumunda, yeni
biit¢e kanunu kabul edilinceye kadar bir énceki yilin biit¢esi yeniden
degerleme oramina gére artirilarak uygulanwr. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitceleri hakkinda
diisiincelerini her biitcenin gériisiilmesi swrasinda agiklarlar, gider
artirici veya gelirleri azaltict onerilerde bulunamazilar. Genel Kurulda
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kamu idare biitceleri ile degisiklik nergeleri, iizerinde ayrica goriisme
yapilmaksizin okunur ve oylanir. Merkezi yonetim biitcesiyle verilen
odenek, harcanabilecek tutarin suurini  gésterir. Harcanabilecek
tutarin Cumhurbaskanlhigi kararnamesiyle agilabilecegine dair biite
kanununa hiikiim konulamaz. Cari yil biitcesindeki ddenek artisini
ongoren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin biitgelerine mali
yiik getiren tekliflerde, ongériilen giderleri karsilayabilecek mali
kaynak gosterilmesi zorunludur. Merkezi yonetim kesin hesap kanunu
teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baglayarak en geg alti ay sonra
Cumhurbaskan: tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.
Sayistay genel uygunluk bildivimini, iliskin oldugu kesin hesap kanun
teklifinin verilmesinden bagslayarak en ge¢ yetmis bes giin icinde
Meclise sunar. Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk
bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasu, ilgili yila
ait Sayistay tarafindan sonuglandirilamamis denetim ve hesap
yargilamasini onlemez ve bunlarin karara baglandigr anlamina gelmez.
Kesin hesap kanunu teklifi, yeni yil biitce kanunu teklifiyle birlikte
gortisiiliir ve karara baglanir”

seklinde ifade edilmistir. 6771 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle 2709 sayili 1982
anayasasinin 162,163 ve 164. Maddeleri miilga hale getirilmistir (6771 sayili kanun,
2017).

4. Sonug

Rousseau’ya gore devletin temelinde zorunluluklar ve 6zgiirlik duygusu yatar. Toplum
Sozlesmesi geregi devlet, toplumsal yasama gegisle birlikte ortaya ¢ikmis, kamusal mal
ve hizmetleri iretmek ve sunma goérevini iistlenmistir. Buna karsilik vatandaslarda bu mal
ve hizmetlerin sunulmasi i¢in kamu goérevlilerine yetki ve daha sonra vergi vermek
sorumlulugunu istlenmiglerdir.

Devlet, kurumlarint olustururken, olusturdugu kurumlara gorevler verirken ve
egemenlik hakkini kullanarak hukuki, ekonomik, sosyal ve diger alanlarda politikalarini
tespit ederken, kamunun yararina hareket etmeyi esas almalidir. Kamusal alanda
belirlenen hizmetlerinin arzinda kamu giderlerini finanse etmek amaciyla kaynaklarin
temini ve tahsisi politik siire¢ i¢inde belirlenir. Olusturulan politikalarin istenilen
etkinlikte yagama gecirilmesi ise sistemli bir planlama ve programlama gerektirmekte,
planlanan politikalar ise biitge ile pratige dokiilmektedir (Mutluer vd, 2007, s. 23; Ergen,
2012, s. 317).

Biitge hiikiimetlerin egitimden, sagliga bircok konuda oncelik ve hedeflerini
somut olarak bir araya getirip uyguladiklar1 en 6nemli ve temel siyasi dokiimandir.
Biitcenin devlet ile toplum arasinda bir sosyal s6zlesme olmasi geregi, devletin milletten
vergiler yoluyla aldig1 kaynaklarla ne yaptig1 hakkindaki tiim bilgi ve belgeleri somut ve
anlagilir bir gsekilde vatandaglarla paylasmasini gerektirir (IMF, 2007; Cetinkaya 2010).

Biitge hakkinin etkinlestirilmesinin en 6nemli gdstergelerinden biri yasama
organinin temsilcisi oldugu vatandaslarin kamusal istek ve taleplerini karsilamada etkin,
adil ve denetleyici roliinii arttirmasidir. Tiirkiye’de genel olarak biitgenin gelisim siirecini
dort asamada ele almak miimkiindiir. ilk asamada 1924 anayasasi ve 1927 yilinda kabul
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edilen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanunu ile baglayan ve 1960 yilina kadar gegen
stirecten bahsedilebilir. Bu siirecte ilk kez biitce hakkindan bahsedildigini gérmek
miimkiindiir. 1961 anayasasmin biitgeye ve biitge hakkina iliskin getirdigi hiikiimleri
94,126 ve 128. Maddelerde gozlemlemek miimkiindiir. 2709 sayili 1982 anayasasinin 87,
160, 162 ve 164. Maddelerinde biitce hakkinin TBMM’ye ait oldugu belirtilmistir. 2017
yilinda kabul edilen 6771 sayili kanun ile yapilan yeni anayasa diizenlemeleri sonrasinda
biitce hakkinin 161. maddede yeni bir boyut kazandig1 sdylenebilir.
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