
9
Temmuz-Aðustos-Eylül 2003

t ü r k  t a b i p l e r i  b i r l i ð i

m e s l e k i  s a ð l ý k  v e  g ü v e n l i k  d e r g i s i

Yeni Ýþ Yasasýnýn Genel Gerekçesi’nden aþaðýda
aktarýlan pasajlardan da anlaþýldýðý gibi; Türkiye’de
1960 sonrasýnda gündeme gelen ‘sosyal devlet’ olgusu-
nun çalýþma yaþamýna yansýmasý 1967 yýlýnda baþlamýþ
1971 yýlýnda 1475 sayýlý Ýþ Yasasý ile tamamlanmýþ, ay-
rýca; 1945 sonrasýnda gündeme gelen sosyal güvenlik
ve sendikal örgütlenme içerikli düzenlemeler ile 1961
Anayasasý gereði çýkartýlan Sendikalar Yasasý ve Toplu
Ýþ Sözleþmesi, Grev ve Lokavt Yasasý kilometre taþlarý
olarak kabul ediliyor.

Tarih yeniden yazýldýðýnda; Türkiye’de 24 Ocak
1980 tarihli kararlar sonrasýnda yaþanan 12 Eylül
1980 askeri darbesi ile öncelikle sendikal örgütlenme-
nin nasýl yok edildiði, yeniden örgütlenmeyi önlemek
için yaratýlan taþeronlaþmanýn ne tür darbeler vurdu-
ðu, 4857 sayýlý Ýþ Yasasý hazýrlýk süresi ve iþ güvencesi
tartýþmalarý ile gündemin nasýl saptýrýldýðý, küreselleþ-
me ve AB uyum sürecinde “uluslararasý normlar” ve
iþveren bakýþý, iþçi sendikalarýnýn “harici” duruþlarý,
devlet-iþveren-iþçi birlikteliði adýna korporotizmin en
güzel örneklerinden birisi olan “Bilim Kurulu” ve “ma-
rifetleri” mutlaka yazýlacaktýr.

4857 sayýlý Ýþ Yasasý’nýn Genel Gerekçe’si dolgu
malzemesini bir kenara býrakýrsak yeni liberalizmin ö-
zümsenmiþ þeklidir.  Yeni liberalizmin son yirmi yýlýn
tüm hükümetleri tarafýndan kabul edilmesi, uluslara-
rasý sermayenin küreselleþme olgusu ve IMF-DB ayak-
larý ile Türkiye üzerinde baský unsuru olmasý, ulusal
sermayenin taþeronluða soyunmasý gibi nedenlerle ter-
cih edilen politikalar; ölü doðan 1475 sayýlý Ýþ Yasa-
sý’na dahi tahammül edemeyerek 4857 sayýlý Ýþ Yasa-
sý’ný gündeme getirmiþtir:

4857 SAYILI 
ÝÞ YASASI 
GEREKÇESÝ ve 
ANLADIKLARIMIZ

Dr. Celal EMÝROÐLU
MSG Dergisi Yayýn Kurulu Üyesi

Ýþçi Saðlýðý ve Ýþ Güvenliði Uzmaný

1923 yýlýnda toplanan Ýzmir Ýktisat Kongresi’nde a-
lýnan kararlar genel hükümleri içermekten öte bir an-
lam ifade etmedi. Hatta bu dönemde sendikal örgüt-
lenmenin ve grev hakkýnýn yasaklanmasý ile iþçi düþ-
maný politika izlendi. Dünyada sosyal güvenliðin elli
yýllýk tarihi olmasýna raðmen, Türkiye’de kadýn çalý-
þanlar hariç iþçiye her hangi bir bütünlüklü hak veril-
medi; yaþanan savaþlar nedeniyle erkek emekçi sayýsý-
nýn azalmasý, kadýn emeðinin kullanýmýna ve korun-
masýna yönelik yasal önlemleri gündeme getirdi.

“Ýlk Ýþ Kanununun (No:3008) ancak 1936 yýlýnda
çýkartýlabilmesi... önce özel sektöre dayalý ulusal bir e-
konomi politikasý izlenilmeye çalýþýlmýþ, ancak serma-
ye ve giriþimcilerin yetersiz kalmasý, iç ve dýþ ekono-
mik ve siyasal geliþmeler 1930’lardan sonra devlet ön-
cülüðünde bir sanayileþme modelini ortaya çýkarmýþ-
týr.”

1929 ekonomik bunalýmý ile birlikte kamu ve özel
sektörde çalýþanlar için çýkartýlan yasalar ve devletin
ekonomik yaþam ve çalýþma ortamýna Keynes’yen po-
litikalar doðrultusunda müdahalesi, devletçi iktisadi
politikalar biçiminde dünyada geliþen eðilimlere para-
lellik gösteriyordu. Devlet, çalýþma yaþamýný düzenle-
meye yönelik politikalarý sonucu kamu çalýþanlarý ile
ilgili yasayý daha kolay düzenleyerek yasalaþtýrýrken
(1926), diðer tarafta sýnýflarýn varlýðýnýn doðrudan ifa-
desinden kaçýnýlmasý nedeniyle taþlarý yerine oturt-
mak zaman aldý. Süreci tersten yorumladýðýmýzda;
“halkçýlýk” ilkesinin sýnýflarýn reddi temelinde geliþme-
si sýnýf mücadelesinin varlýðýnýn kabulü anlamýna da
geliyordu. Ancak, devletin alana müdahale gereksini-
mine raðmen sýnýfýn varlýðýnýn reddi, iþ yasasý kapsa-
mýnda çalýþanlarla ilgili hukukun gecikmeli (1936) o-
luþmasýný gerektirdi.

“Ýkinci Dünya Savaþý’nýn sona ermesinden sonra
Türkiye Cumhuriyeti’nin demokrasi dünyasýnda yerini
alma çabalarýna girmesi, Cemiyetler Kanunu’nda deði-
þiklik yaparak serbestçe örgütlenme alanýnda ilk adým-
larý atmasý, 1947 yýlýnda Sendikalar Kanununu (No:

“Cumhuriyetin  ilanýndan yaklaþýk altý ay önce
toplanan Ýzmir Ýktisat Kongresinde iþçi grubunun giri-
þimi ile günlük iþ süresinin sýnýrlanmasý, ara dinlenme-
si, maden ocaklarýnda çocuklarýn ve kadýnlarýn çalýþtý-
rýlmamasý, ücretin para ile ve düzenli biçimde öden-
mesi gibi konularda ilke kararlarý alýnmýþtýr.”
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5018) kabul etmesi, Çalýþma Bakanlýðý, Ýþçi Sigortala-
rý Kurumu, ILO ile yakýn iliþkiler içine girilmesi, 1950
yýlýnda iþ yasasýnda önemli deðiþiklik yapýlarak, özel iþ
mahkemelerini kurmasý gibi sonuçlar doðurmuþtur.” 

Dünyada yükselen sosyalist deðerler karþýsýnda ka-
pitalist ülkelerde toplumsal çözülmeyi önlemeye ve sý-
nýflar arasý uzlaþma saðlamaya yönelik önlemler alýndý.
Büyük ölçekli iþletmelerde kitle üretimi; ekonomik,
sendikal örgütlenme ve sosyal haklarýn teþviki ile gü-
vence saðlamaya ve önlemlerin gereði olan talebi artýr-
maya yönelik Fordist politikalarýn uygulanmasý günde-
me gelerek; sosyal devlet ve sosyal güvenlik gereksini-
mi giderek daha fazla hissedildi. Uluslararasý planda
tüm (kamu dahil) çalýþanlarýn adil, güvenli ve saðlýklý
çalýþma koþullarýna sahip olma hakký olduðunu belir-
ten düzenlemelere paralel olarak Türkiye’de de devlet
güdümünde de olsa iþçi cephesinde sendikalaþma giri-
þimleri politikalara ve yasal düzenlemelere yansýdý. Ýþ
kazalarý ve meslek hastalýklarý ve analýk sigortasý Ýþçi
Sigortalarý Kanunu (bugünkü Sosyal Sigortalar Yasasý)
kapsamýnda kabul edilirken, kamu çalýþanlarý için de
Emekli Sandýðý Yasasý yürürlüðe girdi. 

“1961 Anayasasý’nýn ilk kez sosyal devlet ilkesini
benimsemesi, grev hakký ile donatýlmýþ sendika ve
toplu pazarlýk haklarýný tanýmasý, sosyal içerikli yeni
haklarýn açýkça belirtilmesi... 3008 sayýlý Ýþ Kanunu-
nun yerini alacak yeni bir yasa gerektirmiþtir. 1967 yý-
lýnda 931 sayýlý Ýþ Kanunu iþte bu amaçla çýkartýlmýþ-
týr.... hukuki boþluðu doldurmak üzere 1971 yýlýnda
bazý deðiþikliklerle 1475 sayýlý Ýþ Kanunu yürürlüðe ko-
nulmuþtur.”

1961 ve 1982 Anayasalarý “herkesin sosyal güven-
lik hakkýna sahip olduðu” ifadelerine yer verdiði halde;
ILO tarafýndan 1952 yýlýnda kabul edilen Sosyal Gü-
venliðin Asgari Normlarý Hk. 102 sayýlý Sözleþme ge-
liþmekte olan ülkeler için sosyal güvenlikte yeni bir a-
çýlým saðlamasýna raðmen, Türkiye tarafýndan gecik-
meli ve þartlý olarak kabul (1971) edildi. Ýþ kazasý ve
meslek hastalýklarý, malûliyet, hastalýk ödenekleri, ih-
tiyarlýk ve ölüm yardýmlarý onaylanýrken, saðlýk ve a-
nalýk yardýmlarý þartlý olarak, iþsizlik yardýmý sonraki
yýllarda onaylandý, aile yardýmlarý ise onaylanmadý.

Türkiye’de sadece söylemde kalan sosyal devlet ol-
gusu, Avrupa’da daha üst seviyede uygulanmasýna rað-
men sosyal denge saðlanamadý. 1968-69 yýllarýnda
Avrupa’da doruða ulaþan ve sarsýntý yaratan eylemler
bu ülkelerde yeni haklarýn alýnmasýný saðladý. Ýþte bu
dönemde Türkiye’de de bir hareketlilik baþladý ve
1971 de iþ yasasý deðiþikliði ile beklentiye yanýt verildi.

“1475 sayýlý Ýþ Kanunu döneminin baþladýðý yýllar-
da tarihsel bir rastlantý olarak dünyada yeni bir tekno-
lojik devrim çalýþma hayatýný yakýndan etkilemeye
baþlamýþtýr.”

Bu nedenle de 1475 sayýlý Ýþ Yasasý “ölü doðdu” ve
uygulanma þansý bulamadý.

“Bu teknoloji bilgileri toplama, bunlarý stok etme
ve istenildiði zaman hemen kullanýlabilir hale getirme
olanaðýný vermektedir. Üretimde bilginin öneminin
sermayenin önüne geçmesi, küresel rekabetin esnek-
leþme olgusunu zorunlu olarak gündeme getirmesi ça-
lýþma hayatýný yakýndan etkilemektedir.”

Geliþen teknoloji bilgiye kolay ulaþýmý saðlarken; di-
ðer tarafta dünyada güçler dengesindeki deðiþim (Sov-
yetler Birliði’nde kapitalizmin restorasyonu) belirtileri
ve kapitalist sistemdeki çok güçlülük; çalýþma
ortamýnda ‘küresel rekabet’ hedefine ve ‘Postfordist ü-
retim (talep kadar üretim) iliþkisine’ uygun esnek mo-
dellerin tercih edilmesinin nedenidir. 

Kapitalist üretimin deðiþmesiyle; Postfordist üreti-
min altyapýsý olarak artýk elektronik ortamda günlük
arz-talep dengesi izlenebilmekte; arz-talep dengesinin
günlük saðlanabildiði ortamda günlük çalýþmanýn talep
baðlantýlý düzenlenebilmesi, yani esnek günlük çalýþtýr-
ma sisteminin uygulanmasý zorunlu hale gelmektedir.

“Bu yeni teknoloji nedeniyle yeni çalýþma türleri
hýzla yaygýnlaþmýþ, iþin düzenlenmesinde yepyeni mo-
del ve uygulamalar ortaya çýkmýþtýr: kýsmi süreli, çaðrý
üzerine çalýþmalar, ödünç iþ iliþkileri, iþ paylaþýmý mo-
delleri, belirli süreli hizmet sözleþmelerinin ve alt iþve-
ren uygulamalarýnýn yaygýnlaþmasý bu deðiþimin sade-
ce bazý örnekleridir.” 

Kârýn maksimize edilmesini hedefleyen, esnek
üretimin ‘olmazsa olmaz’ söz konusu argümanlarý güçler
dengesi ölçüsüne uygun ve Türkiye’de en vahþi biçimi
ile  belirlendi. 

“Devrim niteliðindeki bu deðiþmelerin çalýþma haya-
týna ve iþ yasalarýna yansýmamasý düþünülemez. ...iþçinin
ve iþyerinin tanýmýnda bile ciddi deðiþmeler ortaya çýk-
mýþtýr. Ýþçinin iþyerinde iþverene baðýmlý olarak bir ücret
karþýlýðýnda çalýþan kiþi olduðu biçimindeki taným artýk
tüm çalýþanlarý ifade edememektedir. Ýþçi artýk yeni tek-
noloji sayesinde gerektiðinde evinde ya da evinden ça-
lýþmaktadýr”

Esnekleþmenin en önemli argümaný iþyerinin es-
nekleþmesidir. Bu tanýma göre iþyeri hekimi de artýk
gerektiðinde “dýþarýdan” hizmet verebilir.

“Birçok batý ülkesinde ulusal mevzuat yeni tekno-
lojinin yarattýðý yeni koþullara uyum çabasý içinde ol-
duðu gibi, uluslararasý normlar da bu geliþmelerin dý-
þýnda kalamamaktadýr.”

BM bünyesinde uzmanlýk kuruluþu olan ILO asga-
ri normlarý geliþmiþ ülkeler için deðil, dünyanýn en ge-
ri ülkeleri için belirliyor olmasýna karþýn; Türkiye ILO
sözleþmelerinin %21’ni, söz konusu batý ülkeleri ise or-
talama % 76’sýný iç hukukuna yansýttý.
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“Türk Ýþ Hukuku mevzuatý bu deðiþimi zamanýnda
saptayýp, gerekli uyumu yakalayamamýþtýr.”

Türkiye bu deðiþimi gördü; Turgut Özal ve ekibi
24 Ocak 1980 kararlarý ile erken yakaladý, Kenan Ev-
ren ve ekibi uygulamayý baþlattý.

“Halbuki yeni çalýþma türleri, ister istemez, ülke-
mizde de uygulanmaya baþlamýþ; yüksek yargý organla-
rý ve öðreti ortaya çýkan boþluðu doldurabilmek için
yoðun bir çaba içine girmiþlerdir.”

“‘Taþeronluk Sistemi’ fiilen yaratýldý, ancak huku-
ki dayanak eksikti” demek istiyorlar. 

“Örneðin, alt iþveren uygulamalarýnýn yaygýnlaþ-
masý ülkemizde çalýþanlarýn en doðal ve anayasal sen-
dikal örgütlenme haklarýný tehlikeye sokacak boyutla-
ra ulaþmýþtýr.” 

Tespit ile örnek uyumsuz; son 10 yýldýr uygulanan
taþeronluk sisteminin amacý, 1980 sonrasý yok edilme-
ye çalýþýlan sendikal örgütlenmenin yeniden canlan-
masýnýn önüne geçmek.

“Ekonomik kriz dönemlerinde iþçi ve iþverenlerin
esnek bazý kurallardan yararlanmalarýna Ýþ Kanunu-
nun katý hükümleri olanak vermemiþ, bu yüzden mev-
cut yasa hükümlerine aykýrý uygulamalarýn yaygýnlaþ-
týðý gözlenmiþtir.” 

Ýþçi tarihine yeni bir not düþülmüþ: “Ekonomik
kriz döneminde iþçiler esnek bazý kurallardan yararla-
nabilir.” Soru: “Ýþçi hangi esnek kuraldan yararlanabi-
lir?” Yanýtý MESS Yönetim Kurulu Üyesi Nizam Ulu-
atlý veriyor: “Ekonomik kriz dönemlerinin çalýþma ya-
þamýndaki olumsuzluklarýný azaltmanýn temel çözü-
mü, çalýþma mevzuatýna yeterli esnekliðin kazandýrýl-
masýndan geçmektedir. Ýþ süreleri, istihdam ve ücret
politikalarý konusundaki katý yaklaþýmlar ekonomik
krizin sosyal sonuçlarýný aðýrlaþtýrmaktadýr. Çalýþma
mevzuatýndaki esnekliðin saðlanmasý, krizin sosyal a-
landaki etkilerini azaltacaktýr.... esneklik ihtiyacý sade-
ce kriz dönemlerinde krizi azaltmak için deðil, ‘reka-
bet gücünü kaybetmemek’ için de gereklidir.” (MESS
Dergisi)

“Yukarýda açýklanan evrensel nedenler ülkemizde
yeni bir iþ yasasýnýn kabulünü zorunlu kýlarken bir baþ-
ka geliþme de ... ülkemizin AB’ne aday ülkeler arasýna
alýnmasýdýr.”

Yorumsuz: “ABD ekonomisinin büyüme, istihdam
yaratma, yatýrým ve verimlilik artýþý, teknolojik ilerle-
me alanlarýnda son dönemde elde ettiði büyük baþarý-
nýn mevzuatýndaki esnekliðe dayandýðý, bu baþarýnýn
mimarlarýnca ifade edilmektedir. Avrupa hükümetleri
ise bundan ilham alarak özellikle iþe alma ve iþten çý-
kartmanýn giriþimciliði ve yatýrýmý destekler þekilde
kolaylaþtýrýlmasý gayreti içindedir” Nurseli Tarcan

(TÝSK Genel Sekreter Yardýmcýsý) OKNOS Dergisi
Aralýk 2000.

“Türk yasa koyucusu iþ yasalarýnda gerekli düzen-
lemeleri yaparken çaðdaþ geliþmeler ve normlardan
yararlanma yerine mevcut hükümleri geliþtirmeyi ter-
cih etmiþtir. Böylece yeni kanunlara gereksinim kal-
mayacaðý sanýlmýþtýr. Bunun en tipik örneði kýdem
tazminatýdýr. Politik düþüncelerin de etkisiyle bu hak-
kýn kapsamý olaðanüstü geniþletilmiþtir. Böylece iþsiz-
lik sigortasýnýn iþlevini de kýdem tazminatýnýn üstlene-
ceði düþünülmüþtür. Hatta kýdem tazminatýnýn aðýr-
laþtýrýlmasýnýn iþ güvencesi alanýnda bile etkili olacaðý
ileri sürülmüþtür. Bu düþüncelere katýlma olanaðý yok-
tur. ... kýdem tazminatýnýn iþ yasalarý ile geliþtirilmesi
sonuçta iþsizlik sigortasýnýn en az yarým yüzyýl, iþ gü-
vencesinin ise çeyrek yüzyýl, Türk mevzuatýna girme-
sini geciktiren nedenler arasýnda bulunmaktadýr. Son
yýllarda iþsizlik sigortasýnýn Türk sosyal güvenlik siste-
mi içinde yer almasý, iþ güvencesi alanýndaki giriþimler
kýdem tazminatý ile ilgili hükümlerin yeni esaslara gö-
re düzenlenmesini zorunlu kýlmýþtýr.”

Gerekçe’ye deðil yorumsuz alýntýlarda sözün sahi-
bine bakmak daha doðru olacak: “Devletimiz, kýdem
tazminatýnýn, iþ güvencesi ve iþsizlik sigortasý karþýlýðý
olduðunu açýkça belirtmektedir. .. Ýþsizlik sigortasý uy-
gulamaya konulurken, bu sigorta dalýnýn fonksiyonla-
rýný da üstlendiði ifade edilen kýdem tazminatýna hiç
dokunulmamýþtýr. Ýþsizlik sigortasý uygulamaya konul-
masýna, iþ güvencesi önerisi gündeme getirilmesine
karþýn ‘kýdem tazminatý’ müessesesi olduðu gibi korun-
maya devam edilmektedir.” (Nurseli Tarcan-TÝSK
Genel Sekreter Yardýmcýsý OKNOS Dergisi Aralýk
2000). TÝSK Danýþma Konseyi Sonuç Bildirgesi: “Ýþ
Kanunu; iþsizlik sigortasýnýn yürürlüðe girmesi nede-
niyle bu sigorta dalýnýn üstlendiði fonksiyonlarý da içe-
ren kýdem ve ihbar tazminatlarýný yeniden düzenleme-
li” (26 Mayýs 2000-Ýstanbul Sabancý Center).

“Yukarýda deðinilen ve çalýþma hayatýný yakýndan
etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasi koþullar, uygula-
mada karþýlaþýlan sorunlar, esnekleþme gereksinimi,
AB, ILO normlarýna uyum saðlama zorunluluðu mev-
cut Ýþ Kanununda bazý deðiþiklikler yapýlmasý yerine
yeni bir iþ yasasýnýn hazýrlanmasýný zorunlu kýlmýþtýr.” 

TÝSK Danýþma Konseyi Sonuç Bildirgesi: “Ýþ Ka-
nunu; uluslararasý normlarla uyumlu olmalý, özellikle
iþ süresinde, ücrette ve istihdamda iþletmelerin ekono-
mik deðiþimlere hýzla adapte olabilmesini saðlayacak
esnek uygulamalara imkan tanýmalý” (26 Mayýs 2000-
Ýstanbul Sabancý Center).�


