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Yeni Is Yasasinin Genel Gerekgesi’'nden asagida
aktarilan pasajlardan da anlagildigi gibi; Tiirkiye'de
1960 sonrasinda giindeme gelen ‘sosyal devlet’ olgusu-
nun ¢aligma yagsamina yansimasi 1967 yilinda baglamis
1971 yilinda 1475 sayih Is Yasast ile tamamlanmus, ay-
rica; 1945 sonrasinda giindeme gelen sosyal giivenlik
ve sendikal orgiitlenme icerikli diizenlemeler ile 1961
Anayasasi geregi cikartilan Sendikalar Yasast ve Toplu
[s Sézlegmesi, Grev ve Lokavt Yasast kilometre taglari
olarak kabul ediliyor.

Tarih yeniden yazildiginda; Tiirkiye’de 24 Ocak
1980 tarihli kararlar sonrasinda yaganan 12 Eyliil
1980 askeri darbesi ile 6ncelikle sendikal érgiitlenme-
nin nasil yok edildigi, yeniden 6rgiitlenmeyi énlemek
icin yaratilan tageronlasmanin ne tiir darbeler vurdu-
gu, 4857 sayil Is Yasast hazirlik siiresi ve is giivencesi
tartigmalari ile giindemin nasil saptirildigy, kiireselles-
me ve AB uyum siirecinde “uluslararast normlar” ve
igveren bakigi, isci sendikalarnin “harici” durusglar,
devlet-igveren-isgi birlikteligi adina korporotizmin en
giizel 8rneklerinden birisi olan “Bilim Kurulu” ve “ma-
rifetleri” mutlaka yazilacaktir.

4857 sayih Is Yasas'nin Genel Gerekge’si dolgu
malzemesini bir kenara birakirsak yeni liberalizmin 6-
ziimsenmis seklidir. Yeni liberalizmin son yirmi yilin
tiim hiikiimetleri tarafindan kabul edilmesi, uluslara-
rast sermayenin kiiresellesme olgusu ve IMF-DB ayak-
lar1 ile Tiirkiye {izerinde bask1 unsuru olmasi, ulusal
sermayenin tageronluga soyunmast gibi nedenlerle ter-
cih edilen politikalar; 8lii dogan 1475 sayih Is Yasa-
s’na dahi tahammiil edemeyerek 4857 sayih Is Yasa-
st’n1 giindeme getirmistir:

“Cumbhuriyetin  ilanindan yaklagik alt1 ay énce
toplanan Izmir Iktisat Kongresinde isci grubunun giri-
simi ile giinliik i stiresinin sinirlanmasi, ara dinlenme-
si, maden ocaklarinda ¢ocuklarin ve kadinlarin ¢alisti-
rilmamasi, tcretin para ile ve diizenli bicimde den-
mesi gibi konularda ilke kararlar1 alinmigtir.”

ANLADIKLARIMIZ

1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi'nde a-
linan kararlar genel hiikiimleri icermekten 6te bir an-
lam ifade etmedi. Hatta bu dénemde sendikal 6rgiit-
lenmenin ve grev hakkmin yasaklanmas: ile isci diis-
manu politika izlendi. Diinyada sosyal giivenligin elli
yillik tarihi olmasmna ragmen, Tiirkiye'de kadin ¢ali-
sanlar harig isciye her hangi bir biitiinliiklii hak veril-
medi; yasanan savaglar nedeniyle erkek emekgi sayisi-
nin azalmasi, kadin emeginin kullanimma ve korun-
masina yonelik yasal énlemleri giindeme getirdi.

“Ilk Is Kanununun (No:3008) ancak 1936 yilinda
cikartilabilmesi... énce 6zel sektére dayalr ulusal bir e-
konomi politikasi izlenilmeye calisilmis, ancak serma-
ye ve girisimcilerin yetersiz kalmasi, i¢c ve dis ekono-
mik ve siyasal gelismeler 1930’[ardan sonra devlet én-
ciiliigiinde bir sanayilesme modelini ortaya ¢ikarmis-
ar.”

1929 ekonomik bunalimi ile birlikte kamu ve 6zel
sektorde caliganlar icin cikartilan yasalar ve devletin
ekonomik yagam ve galigma ortamina Keynes'yen po-
litikalar dogrultusunda miidahalesi, devletgi iktisadi
politikalar bigiminde diinyada gelisen egilimlere para-
lellik gésteriyordu. Devlet, ¢aligma yasamini diizenle-
meye yonelik politikalari sonucu kamu ¢aliganlar ile
ilgili yasayr daha kolay diizenleyerek yasalastirirken
(1926), diger tarafta siniflarin varligimnin dogrudan ifa-
desinden kaginilmasi nedeniyle taglari yerine oturt-
mak zaman aldi Siireci tersten yorumladigimizda;
“halkgilik” ilkesinin siniflarin reddi temelinde geligme-
si sinif miicadelesinin varliginin kabulii anlamina da
geliyordu. Ancak, devletin alana miidahale gereksini-
mine ragmen sinifin varliginin reddi, ig yasast kapsa-
minda galiganlarla ilgili hukukun gecikmeli (1936) o-
lugmasini gerektirdi.

“Ikinci Diinya Savasi'min sona ermesinden sonra
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokrasi diinyasinda yerini
alma cabalarina girmesi, Cemiyetler Kanunu’nda degi-
siklik yaparak serbestce 6rgiitlenme alaninda ilk adim-
lan1 atmasi, 1947 yilinda Sendikalar Kanununu (No:



5018) kabul etmesi, Calisma Bakanhgi, Isci Sigortala-
r1 Kurumu, ILO ile yakin iliskiler icine girilmesi, 1950
yilinda is yasasinda énemli degisiklik yapilarak, ézel is
mahkemelerini kurmasi gibi sonuclar dogurmustur.”

Diinyada yiikselen sosyalist degerler kargisinda ka-
pitalist iilkelerde toplumsal ¢éziilmeyi énlemeye ve si-
niflar arast uzlagma saglamaya yonelik dnlemler alindi.
Biiyiik 6lgekli isletmelerde kitle iiretimi; ekonomik,
sendikal 6rgiitlenme ve sosyal haklarin tegviki ile gii-
vence saglamaya ve dnlemlerin geregi olan talebi artir-
maya yonelik Fordist politikalarin uygulanmasi giinde-
me gelerek; sosyal devlet ve sosyal giivenlik gereksini-
mi giderek daha fazla hissedildi. Uluslararasi planda
tiim (kamu dahil) ¢alisanlarin adil, giivenli ve saglikl
¢aligma kosullarina sahip olma hakk: oldugunu belir-
ten diizenlemelere paralel olarak Tiirkiye'de de devlet
giidiimiinde de olsa isgi cephesinde sendikalasma giri-
simleri politikalara ve yasal diizenlemelere yansidi. I
kazalar1 ve meslek hastaliklari ve analik sigortast Isci
Sigortalar1 Kanunu (bugiinkii Sosyal Sigortalar Yasast)
kapsaminda kabul edilirken, kamu galisanlar1 i¢in de
Emekli Sandigx Yasas: yiiriirliige girdi.

“1961 Anayasasi’'nin ilk kez sosyal devlet ilkesini
benimsemesi, grev hakki ile donatilmis sendika ve
toplu pazarlik haklarini tanimasi, sosyal icerikli yeni
haklarin acikca belirtilmesi... 3008 sayil Is Kanunu-
nun yerini alacak yeni bir yasa gerektirmistir. 1967 y1-
Iinda 931 sayili Is Kanunu iste bu amagla cikartimis-
tir.... hukuki boslugu doldurmak iizere 1971 yilinda
bazi degisikliklerle 1475 sayili Is Kanunu yiiriirlige ko-
nulmugtur.”

1961 ve 1982 Anayasalan “herkesin sosyal giiven-
lik hakkina sahip oldugu” ifadelerine yer verdigi halde;
ILO tarafindan 1952 yilinda kabul edilen Sosyal Gii-
venligin Asgari Normlar1 Hk. 102 sayili Sézlesme ge-
lismekte olan iilkeler icin sosyal giivenlikte yeni bir a-
cilim saglamasina ragmen, Tiirkiye tarafindan gecik-
meli ve sarth olarak kabul (1971) edildi. I§ kazas1 ve
meslek hastaliklari, maldliyet, hastalik 6denekleri, ih-
tiyarlik ve 6liim yardimlari onaylanirken, saglik ve a-
nalik yardimlari garth olarak, issizlik yardimi sonraki
yillarda onaylands, aile yardimlari ise onaylanmadi.

Tiirkiye’de sadece sdylemde kalan sosyal devlet ol-
gusu, Avrupa’da daha iist seviyede uygulanmasina rag-
men sosyal denge saglanamadi. 1968-69 yillarinda
Avrupa’da doruga ulagan ve sarsint1 yaratan eylemler
bu iilkelerde yeni haklarin alinmasini saglads. Iste bu
dénemde Tiirkiye’de de bir hareketlilik bagladi ve
1971 de ig yasas: degisikligi ile beklentiye yanit verildi.

“1475 sayili Is Kanunu déneminin bagladigi yillar-
da tarihsel bir rastlanti olarak diinyada yeni bir tekno-
lojik devrim calisma hayatini yakindan etkilemeye
baglamigtir.”

Bu nedenle de 1475 sayili Is Yasast “6lii dogdu” ve
uygulanma sansi bulamadi.

“Bu teknoloji bilgileri toplama, bunlari stok etme
ve istenildigi zaman hemen kullanilabilir hale getirme
olanagini vermektedir. Uretimde bilginin Sneminin
sermayenin éniine gecmesi, kiiresel rekabetin esnek-
lesme olgusunu zorunlu olarak giindeme getirmesi ¢a-
lisma hayatini yakindan etkilemektedir.”

Gelisen teknoloji bilgiye kolay ulagimi saglarken; di-
ger tarafta diinyada giicler dengesindeki degisim (Sov-
yetler Birligi'nde kapitalizmin restorasyonu) belirtileri
ve kapitalist sistemdeki ¢ok giigliiliikk; ¢aligma
ortaminda ‘kiiresel rekabet’ hedefine ve ‘Postfordist ii-
retim (talep kadar iiretim) iligkisine’ uygun esnek mo-
dellerin tercih edilmesinin nedenidir.

Kapitalist iiretimin degigmesiyle; Postfordist iireti-
min altyapisi olarak artik elektronik ortamda giinliik
arz-talep dengesi izlenebilmekte; arz-talep dengesinin
giinliik saglanabildigi ortamda giinliik calismanin talep
baglantili diizenlenebilmesi, yani esnek giinliik caligtir-
ma sisteminin uygulanmasi zorunlu hale gelmektedir.

“Bu yeni teknoloji nedeniyle yeni calisma tiirleri
hizla yayginlagmis, isin diizenlenmesinde yepyeni mo-
del ve uygulamalar ortaya ¢cikmustir: kismi siireli, cagri
iizerine ¢alismalar, 6diing is iligkileri, is paylastmi mo-
delleri, belirli siireli hizmet s6zlesmelerinin ve alt igve-
ren uygulamalarinin yayginlasmast bu degisimin sade-
ce bazi 6rnekleridir.”

Karin maksimize edilmesini hedefleyen, esnek
{iretimin ‘olmazsa olmaz’ s6z konusu argiimanlar giigler
dengesi 6lgiisiine uygun ve Tiirkiye’de en vahsi bigimi
ile belirlendi.

“Devrim niteligindeki bu degismelerin calisma haya-
tina ve is yasalarina yanstmamasi diigiintilemez. ...iscinin
ve igyerinin taniminda bile ciddi degismeler ortaya cik-
mustir. Iscinin isyerinde isverene bagimli olarak bir iicret
karsihginda calisan kisi oldugu bicimindeki tanim artik
tiim calisanlar ifade edememektedir. Isi artik yeni tek-
noloji sayesinde gerektiginde evinde ya da evinden ¢a-
lismaktadir”

Esneklesmenin en énemli argiimani igyerinin es-
neklesmesidir. Bu tanima gore igyeri hekimi de artik
gerektiginde “digaridan” hizmet verebilir.

“Bircok bati tilkesinde ulusal mevzuat yeni tekno-
lojinin yarattigr yeni kosullara uyum ¢abasi icinde ol-
dugu gibi, uluslararast normlar da bu gelismelerin di-
sinda kalamamaktadir.”

BM biinyesinde uzmanlik kurulugu olan ILO asga-
ri normlar1 geligmis iilkeler icin degil, diinyanin en ge-
ri iilkeleri i¢in belirliyor olmasina kargm; Tiirkiye ILO
sozlesmelerinin %2 1'ni, s6z konusu bati iilkeleri ise or-
talama % 76’sin1 i¢ hukukuna yansitti.



“Tiirk Is Hukuku mevzuat1 bu degisimi zamaninda
saptayip, gerekli uyumu yakalayamamistir.”

Tiirkiye bu degisimi gordii; Turgut Ozal ve ekibi
24 Ocak 1980 kararlar ile erken yakaladi, Kenan Ev-
ren ve ekibi uygulamay1 baglatti.

“Halbuki yeni calisma tiirleri, ister istemez, iilke-
mizde de uygulanmaya baglamis; yiiksek yargi organla-
11 ve Ogreti ortaya ¢ikan boslugu doldurabilmek icin
yogun bir ¢aba icine girmiglerdir.”

“Tageronluk Sistemi’ fiilen yaratildi, ancak huku-
ki dayanak eksikti” demek istiyorlar.

“Ornegin, alt isveren uygulamalarinin yayginlas-
masi tilkemizde calisanlarin en dogal ve anayasal sen-
dikal érgiitlenme haklarini tehlikeye sokacak boyutla-
ra ulasmistir.”

Tespit ile 6rnek uyumsuz; son 10 yildir uygulanan
tageronluk sisteminin amaci, 1980 sonras1 yok edilme-
ye caligilan sendikal &rgiitlenmenin yeniden canlan-
masinin niine gegmek.

“Ekonomik kriz dsnemlerinde isci ve isverenlerin
esnek bazi kurallardan yararlanmalarina Is Kanunu-
nun kat1 hiikiimleri olanak vermemis, bu yiizden mev-
cut yasa hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin yayginlas-
tg1 gézlenmistir.”

Isci tarihine yeni bir not diigiilmiig: “EFkonomik
kriz déneminde isciler esnek bazi kurallardan yararla-
nabilir.” Soru: “Isci hangi esnek kuraldan yararlanabi-
lir?” Yanit MESS Yénetim Kurulu Uyesi Nizam Ulu-
atl veriyor: “Ekonomik kriz dénemlerinin galigma ya-
samindaki olumsuzluklarini azaltmanin temel ¢ozii-
mii, calisma mevzuatina yeterli esnekligin kazandirl-
masindan gecmektedir. I siireleri, istihdam ve {icret
politikalar1 konusundaki kati yaklagimlar ekonomik
krizin sosyal sonuglarini agirlagtirmaktadir. Caligma
mevzuatindaki esnekligin saglanmasi, krizin sosyal a-
landaki etkilerini azaltacaktir.... esneklik ihtiyaci sade-
ce kriz dénemlerinde krizi azaltmak igin degil, ‘reka-
bet giiciinii kaybetmemek’ i¢in de gereklidir.” (MESS
Dergisi)

“Yukarida agiklanan evrensel nedenler tilkemizde
yenti bir is yasasinin kabuliinii zorunlu kilarken bir bas-
ka gelisme de ... tilkemizin AB’ne aday tilkeler arasina
alinmasidir.”

Yorumsuz: “ABD ekonomisinin biiyiime, istihdam
yaratma, yatirmm ve verimlilik artigi, teknolojik ilerle-
me alanlarinda son dénemde elde ettigi biiyiik bagari-
nin mevzuatindaki esneklige dayandigi, bu bagarinin
mimarlarinca ifade edilmektedir. Avrupa hiikiimetleri
ise bundan ilham alarak &zellikle ise alma ve igten ¢1-
kartmanm girigimciligi ve yatirrmi destekler sekilde
kolaylagtirilmast gayreti icindedir” Nurseli Tarcan

(TISK Genel Sekreter Yardimcis) OKNOS Dergisi
Aralik 2000.

“Tiirk yasa koyucusu is yasalarinda gerekli diizen-
lemeleri yaparken c¢agdas gelismeler ve normlardan
yararlanma yerine mevcut hiikiimleri gelistirmeyi ter-
cih etmistir. Boylece yeni kanunlara gereksinim kal-
mayacagi sanilmistir. Bunun en tipik 6rnegi kidem
tazminatidir. Politik diisiincelerin de etkisiyle bu hak-
kin kapsami olaganiistii genigletilmistir. Béylece issiz-
lik sigortasinin islevini de kidem tazminatinin tistlene-
cegi diigiiniilmiigtiir. Hatta kidem tazminatinin agir-
lastirtlmasinin is giivencesi alaninda bile etkili olacag
ileri stirtilmiistiir. Bu diisiincelere katilma olanagi yok-
tur. ... kidem tazminatinin is yasalar ile gelistirilmesi
sonucta igsizlik sigortasmin en az yarim yiizyl, is gii-
vencesinin ise ceyrek yiizyi, Tiirk mevzuatina girme-
sini geciktiren nedenler arasinda bulunmaktadir. Son
yillarda issizlik sigortasmnin Tiirk sosyal giivenlik siste-
mi icinde yer almasi, is giivencesi alanindaki girisimler
kidem tazminati ile ilgili hiikiimlerin yeni esaslara gé-
re diizenlenmesini zorunlu kilmigtir.”

Gerekee'ye degil yorumsuz alintilarda séziin sahi-
bine bakmak daha dogru olacak: “Devletimiz, kidem
tazminatinin, is gilivencesi ve igsizlik sigortast karsiligi
oldugunu acikca belirtmektedir. .. Isizlik sigortasi uy-
gulamaya konulurken, bu sigorta dalinin fonksiyonla-
rin1 da istlendigi ifade edilen kidem tazminatma hig
dokunulmamugtir. Igsizlik sigortasi uygulamaya konul-
masina, i§ giivencesi nerisi giindeme getirilmesine
karsin ‘kidem tazminati’ miiessesesi oldugu gibi korun-
maya devam edilmektedir” (Nurseli Tarcan-TISK
Genel Sekreter Yardimcist OKNOS Dergisi Aralik
2000). TISK Danigma Konseyi Sonugc Bildirgesi: “Is
Kanunu; issizlik sigortasinin yiiriirliige girmesi nede-
niyle bu sigorta dalinin iistlendigi fonksiyonlari da ice-
ren kidem ve ihbar tazminatlarimi yeniden diizenleme-
li” (26 Mayis 2000-Istanbul Sabanci Center).

“Yukarida deginilen ve ¢aligma hayatini yakindan
etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasi kosullar, uygula-
mada karsilagilan sorunlar, esneklesme gereksinimi,
AB, ILO normlarina uyum saglama zorunlulugu mev-
cut Is Kanununda bazi degisiklikler yapilmasi yerine
yeni bir is yasasinin hazirlanmasini zorunlu kilmigtir.”

TISK Danigma Konseyi Sonug Bildirgesi: “Is Ka-
nunu; uluslararast normlarla uyumlu olmali, 6zellikle
ig siiresinde, ticrette ve istihdamda igletmelerin ekono-
mik degisimlere hizla adapte olabilmesini saglayacak
esnek uygulamalara imkan tanimali” (26 Mayis 2000-
Istanbul Sabanci Center).®



