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Tiirkiye’de sendikal hareketin, isci smifi cikar-
lart dogrultusunda gelisememesinde en dnemli et-
menlerden birisi olarak, sendikal yapilanmalarda
demokratik katilimin gelismemesi ve biirokratiz-
min egemen olmasi olarak goriilmektedir. Tiirkiye
sendikal hareketinde, sendikal yapilanmalara, ge-
sitli yonden gelen elestiri ve suclamalarda “biirok-
ratizm” énemli bir yer tutmaktadir. Bu elegtiri ya
da suglamalar zaman zaman devlet yoneticileri,
kargit sendikal yapilanmalar, sendikal muhalefet-
ler, aydinlar ve sosyalistler tarafindan yéneltildi.
Ancak, buna karsin, Tiirkiye'de sendikal biirokra-
tizm konusunda yapilan bilimsel aragtirmalarin
yok denecek diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Yapil-
dig1 saptanan galigmalar da, kapsam ve icerik yo-
niinden yetersiz bulunmaktadir. Oysa, sendikal ha-
reketin kendisinden beklentileri karsilayabilmesi i-
¢in sendikal biirokratizmin kaynaklar1 ve igleyisi
kapsamli ve derinligine kavranmast buna gére ¢o-
ziim Onerileri geligtirilmesi gerekmektedir. Bu ya-
pilmadan yéneltilen elestiri ve suglamalar, sendi-
kal yapilanmalarda biirokratik egemenligin kiril-
masi yerine sendikal yapilanmalarin yipranmasina
isci sinifinda sendikalara kargi giivensizligin yay-
ginlagmasina yaramaktadir.

Sendikalarin amaclarina varabilmeleri, sendi-
kal demokrasiyi isletebilmeleri ile olanak kazana-
bilir. Sendikal demokrasi, yalnizca yasalarla ve tii-
ziiklerle itiyelere bicimsel katilim haklarinin veril-
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mesi ile degil, gerekli kogullarin saglanmasi ve en-
gellerin ortadan kaldirilmast ile saglanabilir. Orne-
gin, sendikalarn tiiziiklerinde, 1980 6ncesinde,
merkeziyetgi diizenlemeler agirliktaydi (1). 2821
sayil yasa, Uluslararast Caligma Orgiitii (UCO)’
nun Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakki-
na Iligkin 87 Sayili Sozlesmesi’nin 3.maddesine
karsin, sendika-ici demokratik isleyis yasal diizen-
lemelere baglandi. Bu diizenlemeler, Tiirkiye'de
sendikal demokrasinin gelismesine herhangi bir
katkida bulundu mu? Hayir: “Ciinkii 12 Eyliil’de
yok edilen sey sendikalarin kendi i¢ igleyiglerini
diizenleme 6zgiirliikleri ve gerek iiyelerine gerekse
topluma yonelik etkinlik ve islevsellikleridir. 12
Eyliil sendikay1 dar bir alana sikistirmig ve kendisi
hakkinda dahi karar veremeyecek bicimde sendika
organlarini neredeyse felg etmistir. Disa déniik et-
kinlikleri bakimindan eli kolu baglanmis olan sen-
dikalarda bicimsel nitelikteki demokratik ig isleyis
kurallar1 da, gercekte demokrasi olsun diye degil,
sendika organlar kilitlensin diye getirilmistir (2).
Sendikal demokrasi, sendikanin 6rgiit yapilan-
masinda, igleyiginde ve tiim sendikal etkinliklerin-
de, yine temsil edilme, karar alma ve uygulama o-
lan sendika siireglerinde cogulculuk, katilimcilik
ve agiklik adlarini alan demokrasi ilkelerinin yer-
lesmesi olarak tanimlanabilmektedir (3). Biirok-
ratizmi ise, kisaca, drgiitsel yonetim erkinin, siirek-
li ve kalic1 olarak, karar alma ve yiiriitme yetkileri-



nin &rgiitiin cogunluk yerine kisi ya da dar grupla-
rin elinde toplanmasi olarak tanimlayabiliriz. Bu
tanimlamada, bu yetki devrinin 6rgiitiin genel o-
nayini alip almamasi, yénetim erkini elinde bulun-
duran kisi ya da gruplarin aldiklar1 karar ve yaptik-
lar1 galigmada &rgiitiin cikarlar yerine kisisel ya da
grupsal cikarlarini gegirip gegirmemeleri belirleyi-
ci goriilmektedir. Bu unsurlar biirokratizmin o-
lusum bicimi ve sonuglaridir.  Bu tanimlama, bii-
rokratizmi. demokratizmin karsit1 olarak vermek-
tedir. Bagka bir deyisle, biirokratizm, érgiitii olug-
turan unsurlarin érgiitiin karar ve yiiriitme siireg-
lerinde, demokratik katiliminin gerceklesmemesi
sonucu, az sayida kigi ya da dar gruplarm egemen

olmasidir. Bu bakimdan, sendikal biirokratizm, 6-
ziinde sendikal demokrasi sorunudur.

1915 yilinda Avrupa'daki is¢i kuruluglarmni ve
ozellikle Fransa, Italya ve Almanya’daki isci par-
tilerini inceleyen Robert Michels, sendikal bii-
rokratizmi “oligarginin tung kanunu” olarak adlan-
dirmakta (4) ve sendikal biirokratizmi bir kaginil-
mazlik olarak degerlendirmektedir: “biiytiyen te-
sekkiillerde biirokratik bir sevk ve idare tarzina yo-
neldikleri gériiliir (Burada ‘biirokratik’ terimini o-
lumsuz bir anlamda degil, Weberian anlamda, mii-
essir, rasyonel, 6nceden tahmin edilebilir, gayrisah-
si miinasebetlerin hakim oldugu tegkilatlanma tar-
71 anlaminda kullanmaktayiz). Kitleler bir taraftan
bu biirokratik karar mekanizmasina istirakten a-
cizdirler, diger taraftan da kuvvetli bir liderin mev-
cudiyetine ihtiya¢ duyarlar” (5). Michels, sendika
biirokrasisinin, kendine 6zgii ¢ikarlar yarattigini ve
bu cikarlarin sendika tiyelerinin cikarlari ile catiga-
bilecegini ileri siirerken; baz1 yazarlar sendika bii-
rokrasisinin siirekli olarak ayn1 gérevde kalabilme-
si igin iiyelerinin ¢ikarlarini sinirli bir bigimde de
olsa temsil etmek ve korumak zorunda olduklarini
belirtmekteditler (6). Sendikal demokrasinin et-
kin isleyememesinin bir sonucu olarak degerlendi-
rilen sendikal biirokrasinin ortaya ¢ikisi konusun-
da, aragtirmada inceledikleri etkenleri yalnizca
sendika igi etkenlerle sinirlandiran bu tip ¢aligma-
lar, dar-gorgiil diizeyde kalmakta ve sonugta sendi-
kal biirokratizmin ortaya cikigini ve siirmesini ka-
¢inilmaz gérmektedirler. Oysa, ABD’de Michels’in
goriiglerine dayanilarak, bu goriigleri sinamak a-
maciyla yapilan bazi arastirmalar bile, biitiin oli-
garsik egilimlere kargin sendikal demokrasinin be-

lirli kogullar altinda gerceklesebilecegini gosterdigi
belirtilmektedir (7). Gergekte, sendika biirokratiz-
minin ortaya ¢ikisinda, sendikal yapmin igsel &zel-
likleri yanisira, isci sinifinin genel 6zellikleri, diger
siniflarla iligkileri, sendikal yapinin diger toplumsal
yapilarla (Ornegin siyasi partilerle, devletle, vb.) i-
liskileri, {ilkedeki genel siyasal demokrasinin gelig-
miglik diizeyi, vb. digsal etkenler de incelenmek
durumundadir.

Demokratik katilim, sendikalarda olanakli ol-
manin Stesinde bir zorunluluktur. Demokratik ka-
tilim1 icermeyen sendikal etkinlikler, 6rgiitiin ve ii-
yelerin birtakim cikarlarini saglasalar bile, bu et-
kinlikler &rgiitiin 6zgiiciine dayanmadigindan, u-
zun erimli ve kalici cikarlari elde edemezler. Bu du-
rum, sendikalarin isci saghig1 ve is giivenligi ile ilgi-
li amaglar ve etkinlikleri i¢in de gecerlidir.

e Sendikalarda gérev ve yetkilerin merkezi dii-
zeyde toplanmasi, yerel orgiitlenmenin gérev ve
yetkilerinin smirlandirilmasi, Michels’in deyimiyle
sendikal “oligarsik dikta egilimleri"ni giiclendir-
mektedir (8). Bu durumda, sendikal demokrasinin
giiclendirilmesi icin, sendikal karar alma siirecinde
gorev ve yetkilerin merkezilesmesine karst karar
alma yetkisinin yerel érgiitlenmelere devredilmesi
gerektigi yolunda goriigler ileri siiriilmekte, gide-
rek sendikalarda demokratik merkeziyetcilik ilke-
sinin demokrasiyi ortadan kaldirdipr sonucuna
varilmaktadir(9). Gergekten de, demokratik mer-
keziyetcilik adina yapilan uygulamalarda, merkezi-
yetciligin isledigi, demokrasinin islemedigi gézlem-
lenmektedir. Ancak, bu gerceklik, merkeziyetcili-
gin terkedilmesi ile degil, demokratik merkeziyet-
cilikte, demokratik igleyigin de giiglendirilmesi ile
doniistiiriilebilit. Demokratik merkeziyetcilik ka-
rar alma siireglerinde demokratik katilima, karar-
larin alinmasinda 6rgiitsel disipline dayandiginda,
orgiite etkinlik kazandirmanin temel aracidir. Uy-
gulamada, sendikal demokrasinin geligmesini en-
gelleyen bir dizi etmen bulunurken, sendikal de-
mokrasinin demokratik merkeziyetgilik ilkesinin
(sanki gerceklestiriliyormus gibi) yadsinmasinda
gérmek yaniltici bulunmaktadir. Bununla birlikte,
demokratik isleyisin gelistirilmesinde, yerel &rgiit-
lenmelerin giiclendirilmesi, is¢i sagligi ve ig giiven-
liginde islevlerinin gergeklestirilmesi agisindan da
temel bir gereklilik olarak gériilmektedir.



e Senkidal biirokratizmin temel kaynagi, sen-
dikal yénetimin konumunun sagladig1 ayricaliklar-
dir. Bu ayricaliklari, toplumsal sayginlik. toplumsal
ve ekonomik durumunda iyilesme, toplumsal ko-
numunu degistirme umudu vb. olarak siralayabili-
riz. Bu aynicaliklarin, 6zellikle sendikal gérevler
nedeniyle isyerlerinden ayrlarak, ticretlerini sen-
dikalardan alan yoneticiler igin gecerli olacagini
sdyleyebiliriz. Ornegin, ¢ok-partili siyasal yasamda,
partilerin iggilerin oy destegini saglama gabas, tist-
diizey sendika yoneticilerinin politikaya girerek,
milletvekili olma yolunu agmus; bu siiregte sendika
yoneticiliginin, bir sigrama tahtast olarak kullanil-
masini getirebilmigtir (10).

Sendika yoneticiliginin ayricalik saglamasinda
en temel etmen, sendikanin mali kaynaklar iize-
rindeki yetkilerdir. Ozellikle, 1963 yilindan sonra
yasal diizenlemelerde, iiyelik 6dentilerinin isveren
tarafindan kaynaktan kesinti (check-off) yoluyla
sendikaya ddenmesi diizeninin getirilmesi, sendi-
kalarin mali yapilarim giiclendirmis, kaynaklarin
artirmigtir. Mali politikalarin belirlenmesi ve kay-
nak kullaniminin denetlenmesi siireclerinde de-
mokratizasyonun gerceklesmemesi, sendika yéne-
ticilerinin &rgiitiin kaynaklarin1 amag-dis1 ya da
kigisel/grupsal ¢ikarlara yonelik kullanimina ola-
nak saglayabilmektedir. Sendikal demokrasinin
mali politika ve iglemlerde somutluk kazanmast iki
temel araca dayanir; biitge ve denetim. Sendika-
larda biitge, sendika yénetimine sendikanin gelir-
lerini toplama ve biitcede belirlenen konularda
harcama yetkisi veren bir 6zellik tasimaktadir. An-
cak, sendikal demokrasinin gelisiminde ve olugma-
sinda, biitcenin bu 6nemi goriilememis, giderek
gostermelik bir duruma gelmistir.

Diger yandan, 2821 sayili Sendikalar Yasa-
st'ndaki diizenlemeler de, bu duruma ortam hazir-
lamuistir. Sendikalarda, biitcenin yazgisi, denetim
icin de gecerli olmus, géstermelik duruma diismiis-
tiir(11). Bu durum, sendikalarin mali kaynaklari
tizerinde sendika yonetimlerine genig bir kullanim
yetkisi kazandirmug; bu yetkilerin kullaniminda da,
sendika yoneticilerinin kigisel ya da grupsal gikar-
larin1 gozettigi, kaynaklarin amag-dist kullanildig
yoniinde yaygm bir kani olugmus, bu kani toplum
ve iggiler goziinde sendikalara giivensizlige yol ag-
migtir.

Sendika yéneticilerinin, sendikanin parasal
kaynaklarini kendi gikarlar1 dogrultusunda kullan-
diklar1 yéniinde kaniy1 giiclendiren bir bagka olgu
da, ticretli (profesyonel) sendika yoneticiligi ve bu
sendika y&neticilerinin sendikadan aldiklar iicret-
lerin vyiiksek olmasi olarak gériilmektedir.
1963’den once yapilan bir aragtirmaya gore, 251
sendika y&neticisinden yalnizca 16’sinin iicretli ol-
dugu belirlenmistir(12).  Petrol-Is Sendikasi’min
yaptig1 bir aragtirmada, Tiirk-Is'e bagli 24, bagim-
siz 2 sendikay1 kapsayan sonuglara gore, her ticret-
li yoneticiye 577 ile 2.739 arasinda iiye diigmekte-
dir; subelerde bir ticretli yoneticiye diisen iiye sa-
yist 1.639 iken, bu sayr merkez yoneticileri icin
7.585% ulagmaktadir (13). Ingiliz sendikalar icin,
1968 yilinda her 3.800 sendika iiyesine 1 profesyo-
nel yénetici diigtiigii bildirilmektedir(14).

Sendika ticretli yoneticilerin sayisinda bu artig,
sendika yoneticilerinin sendikal etkinlikler igin
gerekli zamanyi, isyerinden ayrilmadan sendikal i-
zinler yoluyla saglamak yerine, 1963’den sonra ge-
tirilen yasal diizenlemelerle sendikal gérevler ne-
deniyle igyerinden ayrilan sendika yoneticilerine,
gorevlerinin sona ermesi durumunda eski igyerleri-
ne dénme olanagmin getirilmesi ve sendikal mali
kaynaklarin artmasiyla yiiksek ticretler alma ola-
naginin bulunmasindan kaynaklanmaktadir (15).

Sendika yéneticiliginin sagladig1 bu olanaklar
ve ayricaliklar sendikal biirokratizmi giiclendir-
mektedir (16). Sendikal hareketin kuskusuz, tam
zamanmi sendikal etkinliklere ayiracak kadrolara
ve yoneticilere gereksinimi olacak ve bu kadrola-
rin geginmeleri igin gerekli olan ticretler sendika
tarafindan karsilanacaktir. Ancak, sendikal kadro-
larin sendikal etkinlikler i¢in gerekli zamani kargi-
lamalarinda, toplu is s6zlesmeleri ile sendikal izin-
lerin artirilmasi yolunun asil olmasi, sendikal et-
kinliklere katihm diizeyini de yiikseltecegi gibi,
sendika yoneticilerinin iscilerin caligma ve yagam
tarzindan uzaklagmalarini da simirlayacaktir (17).

e Sendika yoneticilerinin ig¢i aristokrasisi ta-
bakasindan gelmesi durumu sendikal biirokratiz-
min bir bagka kaynagini olusturur. Isci aristokrasi-
si isgilerin yetenekleri, teknik, genel egitim ve bil-
gi diizeylerinde farkliliklara dayanan, diger isgilere
gore ticretler, is giivencesi, isyerindeki konum, si-
nif degistirme olanagi, sosyal giivenlik gibi konu-
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larda belirli ayricaliklari bulunan tabakadir. “Bu
nesnel konumdaki iscilerin kesimsel ¢ikarlarini ser-
mayedar sinifla ve kapitalizmle 6zdeglestirmeleri
durumunda, bir isci aristokrasisinden sz edebiliriz
(18). Bu nitelikteki isci aristokrasisinin sendika yo-
netimlerinde yaklagimi, genel olarak iscilerin ¢1-
karlarin1 savunmak yoniinde olmayacaktir. En a-
zindan, ayricalikli oldugunun bilincindeki isci aris-
tokrasisi, kendisini tstiin gordiigii diger isgilerin
sendikal karar siireglerine katilimindan yarar um-
mayacaktir; bu durum, &zellikle, igyerindeki konu-
mu yonetsel birtakim yetkiler iceren unsurlar1 igin
gecerli olabilecektir.

Tiirkiye’de, 1947 yilinda CHP Isci Biirolar1 de-
netimindeki, ©zellikle kamu kuruluslarinda,
sendikalarin ustabagi, formen, usta, ekipbagi gibi
isci aristokratlarina kurduruldugu belirtilmekle
birlikte, (19) sendika yénetimlerinde isgilerin aris-
tokratik kesimlerinden gelen unsurlarin konumu-
na iliskin yeterli veri bulunmamaktadir. DISK/Ge-
nel-Is Sendikas’’nin, Bélge Sube ve Sube yonetici-
leri ile 1993 yilinda yapilan bir anketten gikartilan
veriler ile belediye iscileri arasinda yapilan anket
sonuglari kargilagtirmali olarak ele alindiginda, yal-
nizca egitim durumlar yéniinde bir degerlendirme
yapilabilmektedir. Buna gone, Genel-Is Sendikas
yoneticilerinin egitim durumunun iskolundaki isgi-
lerden daha yiiksek oldugu (20) sonucuna varil-
makla birlikte, egitim durumu, tek basina igyerin-
deki konumu gosterecek bir 6lgiit olamayacagm-
dan, buradan ¢ikarak bu yéneticiler igin isci aris-
tokrasisinden geldiklerini séylemek yaniltici olabi-
lecektir. Bu durum, Dereli tarafindan anket uygu-
lanan iggilerin biiyiik gogunlugunun sendika yone-
ticilerini “tahsilli”, “okumus”, “6grenim gdrmiis”
kisileri istedigini gésteren verilerle (21) cakigmak-
tadir.

e Sendikal yapilanmalarda, demokratik katili-
mu1 engelleyen etmenlerden birisi de giidiimlii 6r-
giitlenmelerdir. Giidiimlii sendikal yapilanmada a-
mag, iscilerin ekonomik ve siyasal gikarlarini sa-
vunmak olmadigindan, sendikal etkinliklerde isgi-
lerin karar alma siireclerine katilim1 olsa bile gos-
termelik olmaktan &te gidemez ya da isverenin ve
sermaye sinifinin isteklerinin iggilerin gikarina ol-
dugu yanilsamasini 6ziimsetmek i¢in kullanilir. Bu
nedenle sendikal yonetimlerin, bu amaca uygun,

giivenilir unsurlarin elinde olmasi ve bu unsurlara
kisisel cikarlar saglamasina dayanir.

Ulkemizde Isci smifinin nicel ve nitel geligme-
sindeki gerilik, sinifsal bilincinin ve sendikal dene-
yim ve birikiminin yetersiz olmasma yol agarken,
sermaye agisindan ayni durum séz konusu olma-
mugtir. Kapitalist {iretim iligkilerinin gelismesi ile
ortaya ¢ikan emek-sermaye celigkisi ve bu temelde
yiikselen igci hareketine kargi, yabanci sermaye
kendi iilkesi ve uluslararasi deneyimlerinden yarar-
lanarak bu hareketi etkisizlestirecek politikalar ge-
listirebilecek deneyim ve birikimi tagimaktadir.
Ornegin, iilkemizdeki sendikal yapilarin temeline
kaynaklik olusturan 1947 yilinda ¢ikartilan Sendi-
kalar Yasast'nin hazirlanmasinda da Ingiliz uzman-
larin calismalart nemli bir yer tutmustur (22). Is-
¢i smifinm bagimsiz sendikal hareketinin geligme-
sinin engellenmesi, sendikal hareketin denetim al-
tina alinabilmesi ve yonlendirilmesi dogrultusun-
daki girisimler, daha 1947'de sendikalarn ilk kuru-
lus siirecinden baglayarak (23) giiniimiize kadar
stirmiigtiir. Devletin galigma yasamini diizenleyen
yasalarla elinde bulundurdugu vyetkiler, sendikal
hareketi yonlendirmek icin bu girisimlerde bir arag
olarak kullanilabilmektedir (24). Kamu kurulugla-
r1 ile ekonomide tagidigi agirlik ve sendikal orgiit-
lenmelerin kamu kuruluglarinda yogunlasmasi
(25) igveren-devlete, sendikalar iizerinde yonlen-
dirme ve denetim kurma dogrultusunda gesitli ola-
naklar sunabilmektedir.

e Sendikal orgiitlenme 6zgiirliikleri, sendikal
demokrasiyi geligtiren etkenlerdir. Bu etkenler ara-
sinda, sendikal cokluk ilkesi, sendikaya iiye ol-
ma/cekilme/gikarilma haklari, sendika kuruculugu
ve yoneticiliginde aranacak nitelikler sayilabilir
(26). Bu unsurlar, sendikalarin isleyislerini ve yapi-
sal 6zelliklerini bigimlendirmektedir.

e Tiirkiye'de, demokrasinin toplumsal diizeyde
gelismesinde baglica engel olan siyasal diizlemde
demokratik katilimin bigimsel nitelikte kalmast,
sendikal demokrasinin geligmesine de yansimakta-
dir. Bu nedenle, isci sinifimizda tarihsel demokra-
tik birikim ve davranig &zellikleri gelismemistir
(27). Bir bagka deyisle, neredeyse yalnizca oy ver-
me diizeyinde kalan bir siyasal demokratik katilim
toplumsal davranig bicimlerini de yoénlendirmekte
ve sendikal demokrasiyi de bicimlendirmektedir.



Sendikal demokrasi, isci saglhig1 ve is giivenligi-
nin gelistirilmesinde temel yol olan is¢i katiliminin
gergeklestirilmesinin énkoguldur. Kendi érgiitliilii-
gii olan sendikanin yénetiminde s&z ve karar yetki-
sini geligtirmeyen isgilerin, igyerlerinde ve iilke dii-
zeyinde yonetime katilmalari bigimsel ve gosterme-

lik olarak kalacaktr.

Iscilerin Yonetime Katihimi ve lsci
Saghgi Is Guvenligi
Genel Olarak iscilerin Yénetime Katilimi

Yénetime katilim kavrami, her seyden once,
yoneten ile yonetilen arasindaki bir ayrima ve bu
ayrimin siirmesine dayanir. Bu ayrmin temelinde,
iireten ve ydneten ayrimi bulunmaktadir. Ureten
ve yonetenlerin ayrilmasi, kapitalizme 6zgii degil;
kapitalizme 6zgii olan, bu ayrimin, {iretim siirecin-
den kaynaklanmasidir. Kapitalizm-6ncesi ekono-
mik diizenlerde, iireten ile yoneten arasmdaki ay-
rim da, kapitalizmde oldugu gibi, tiretim araglari-
nin 6zel miilkiyetine dayanir; ancak, iireticinin ii-
rettigi artik-iiriin, ekonomi-dis1 zor yontemleri ile
yonetene aktarilir. Uretim siireci, biitiiniiyle zana-
atginin ve dogrudan iiretici kdyliiniin etkinligine
dayanir. Kapitalizm ise, igb6liimiinii derinlestire-
rek, isciyi makinanin bir uzantist durumuna indir-
geyerek, yalnizca isciyi tiretim siirecinin bir biitiin
olarak bilgisinden yoksun birakmaz, ayn1 zamanda
onu bir biitiin olarak {inekil siirecinin denetimin-
den de uzaklagtinir” (...) fabrika catis1 altinda bir a-
raya gelmeye baslayan iscilerin emek siireci {izerin-
de goreli bir denetim giiciine sahip olduklar1 gozle-
nir. Burada &zellikle igyerinde iiretim araglarinin
kullanima ile bilgi ve beceri iizerinde tasarrufta bu-
lunan nitelikli iscilerin goreli 6zerkligi dikkat ge-
ker. Buna karsilik sermaye, tiretim siireci ile iiretim
araglarindan tiimiiyle soyutlanmis bulunan cali-
sanlar iizerinde belli bir denetim gergeklestirmistir

(28).

Taylorist ilkeler dogrultusunda gelisen kapita-
list emek siirecinde, artik yalniz sermaye kapitalist-
lere ait olmadigi, emek siirecinin kendisi de serma-
yenin bir parcasi haline geldigi; Iscilerin iiretim a-
raglar tizerindeki kontrollerini kaybetmekle kal-
madiklari, ayn1 zamanda kendi emekleri tizerinde-

ki ve bu emegin kullanilig tarzi iizerindeki kontrol-
lerini de yitirdikleri yoniinde diisiinceler dile geti-

rilmektedir (29).

Iscileri, bir biitiin olarak iiretim siirecinin bilgi-
si ve denetiminden yoksun birakan Taylorizmin,
calisanlarin en énemli insani iglevlerini hayata ge-
cirmelerini engellerken, diger uzmanlik dallarinda
da tek yonlii diisiinen, biitiinsel diigiinme yetene-
gini yitirmis, bu anlamda yaptiklar ise yabancilas-
mug insanlar yarattig1 belirtilmektedir (30).

“Yonetime katilma temelde iki arayigi yansit-
maktadir: Birincisi. geligmis batili toplumlarin var-
diklar1 demokrasi anlayiginin bir uzantisi olarak
glindeme gelen endiistriyel demokrasi arayglari ol-
makta, ikincisi igyerlerinde yonetim, etkinligini
arttirma amacina yonelmektedir. Bunlardan birin-
cisi sosyal refah devleti ve ¢ogulcu demokrasilerin
kaginilmaz bir sonucu, ikincisi yonetim ideoloiile-
rindeki gelismelerin  bir {riinii olmaktadir. Bu
iki arayigtan kaynaklanan yonetime katilma uygu-
lamalarmin iki ayr1 amaci bulunmaktadir: Endiist-
riyel demokrasi ve verimlilik artigi. Bu iki amag,
benimsenen katilma yollarin1 da belirlemektedir.
Birinci amaca agirlik verilen katilma uygulamala-
rinda daha ¢ok isgilerin yénetim organlarinda yer
almast biciminde bir kaulim gerceklesmektedir. I-
kinci amag ise, daha yaygin olarak giiriilen ve igin
orgiitlenmesine yonelik uygulamalara yol agmak-

tadir (31).

Yénetime katilma anlayisinda ortaya cikan bu
ayrimda, endiistriyel demokrasi yaklagiminin, isci-
lerini caligma yagaminin demokratiklesmesi istem-
lerini karsilamaya doniik oldugu goriilmektedir
“Isciler kurduklari sendikalar aracihigi ile énceleri
caligma kogullan diizeltilmesi ve iicretler konusun-
daki isteklerde bulunurken, daha sonra igletmeler-
de alinan ve kendilerini de yakindan ilgilendiren
kararlarda, s6z ve oy sahibi olmak igin caba harca-
muglar ve tiim endiistride isci denetimini saglama-
ya ve igletmelerde isci yonetimini gerceklestirmeye
cahigmuglardir” (32). Diger yaklagim, isgilerin iire-
tim siirecindeki konumlarindan kaynaklanan ya-
bancilagsmanin iiretim ve verimlilik {izerindeki o-
lumsuz sonuglarini ortadan kaldirmayi amaglayan
arayiglara dayanmaktadir.
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Goriildiigii gibi, yonetime katilma, ydneten ve
yonetilen, iireten ve yoneten ayrimlarini ortadan
kaldirmayan bir niteliktedir: “ Yénetime katilma,
sinirlan 6zel miilkiyete ve genel amaci da emek ve-
rimliliginin artirilmastyla belirlenmis bir alanda, ta-
raflara karg1 géreli bagimsizligi varsayilan ortak or-
ganlar yoluyla, isgi-igveren igbirligini kurumlagti-
ran ozel bir yonetim seklidir (33). Bir bagka deyis-
le, bir ¢lgiide sinirlanmakla birlikte, igverenin ser-
mayenin sahibi olmasindan kaynaklanan yonetim
yetkisi korunmakla; bir élciide geniglemekle birlik-
te, iscilerin iiretim siirecinin denetim ve yoneti-
minden kopuk kalmasi siirmektedir.

Bununla birlikte, caligma kogullarinin iyilestirilme-
si yoniinde, sendika/ isgilerin yonetimine katilimi-
nin saglanmasi, sendikalarin geleneksel rolleri ye-
rine, isci katilimma agirlik veren ve isyeri bazinda-
ki endiistriyel iligkileri giiclendiren rollerinin ge-
rekliligi tartisilmaktadir (34). Sendikalar, isgi kati-
liminy, ig¢i sinifinin ¢alisma ve yagam kogullarinin
ekonomik ve toplumsal bakimdan iyilestirilmesi a-
maci agisindan bu tartigmayr yanitlamak duru-
mundadirlar.

Isci Saghgi ve is Giivenliginde

Iscilerin Yénetime Katihmi

Isci saghp ve is giivenligi calismalarinda, he-
men her cevre is¢i katilimini gerekli gérmekeedir.
“Iscilerin katilimi olmadan iyi bir isci sagligi ve is
giivenligi standartlarina ulagilamaz, iscilerin katili-
mi1 da sendikalarm katilmma baghdir (...) Isciler
bilimsel bir egitim almamig ya da teknik terimleri
bilmiyor olabilirler, ancak tehlikelerle ilk énce kar-
silagan onlardir (...)Kazalarin ¢oguna sebep olan
ve isgilerin saghgimni bozan etkenin iscinin aldir-
mazhgr ve dikkatsizligi degil, daha fazla iiretim i-
cin tizerlerinde tagidiklart bask1 oldugudur (...)Isci-
ler ve sendikalar saglik ve giivenlik ile ilgili diizen-
lemelere 6zellikle de standartlara uyulup uyulma-
diginin denetlenmesi isine, sonradan diisiiniiliip
eklenmek yerine yapisal olarak katilmalidir.”(35).

Uluslararasi Duzenlemelerde Isci

Saghgi ve is Giivenliginde Iscilerin

Katilimi

Birlesmis Milletler Belgeleri

Birlegmig Milletler belgelerinde, isci saghgi ve ig
giivenligi ile ilgili genel ilkelerin konuldugu, ayrin-

tili diizenlemelerin, uzmanlik kurulugu Uluslarara-
st Calisma Orgiiti'ne birakildigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, 11 Aralik 1969 giinii kabul edi-
len yasal baglayicilipr olmamakla birlikte, iiye iil-
kelere temel insan hak ve ozgiirliiklerin kullandi-
rilmasi konusunda yol gosterici bir nitelik tagtyan
Toplumsal Gelisme ve Kalkinma Bildirgesi (Decla-
ration on Social Progress and Development), “Il-
keler” boliimiinde, 5. maddesi “Toplumsal geligme
ve kalkinma, insan kaynaklarmin tam kullanilma-
sin1 gerektirir” denilirken, bu gereklilikler arasin-
da, “Toplumun tiim &gelerinin, bireysel olarak ya
da orgiitler yoluyla Insan Haklari Evrensel Bildir-
gesi’'nde yer alan temel &zgiirliiklere tam saygiyla
ortak kalkinma hedeflerinin tanimlanmas: ve ba-
sarilmasina etkin katilimi”da sayilmaktadir. Bildir-
genin “Yol ve Yoéntemler” boliimiinde ise, 15. mad-
dede katilim, toplumun tiimii ve cesitli kesimleri i-
¢in ¢ok yonlii olarak tanimlanirken; 20/a madde-
sinde “... sendikalarin ekonomik ve toplumsal kal-
kinmaya daha genis 6lciide katilmalari; tiim sendi-
ka iiyelerinin cikarlarm ilgilendiren ekonomik ve
toplumsal konularin karara baglanmasinda etkin
katilmin saglanmasi “ belirtilmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii
Belgeleri

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin temel olugu-
mu katilima dayanmakladir: Orgiitiin Genel Ku-
rul’u olan Uluslararas1 Caligma Konferansi’'na, her
tiye devletten iki hiikiimet, birer de isci ve isveren
temsilcileri katilirken; yénetim kurulu, Konferans,
her biri kendi gruplarindan secilen 28 hiikiimet,
14’er de isci ve igveren temsilcisinden olugmakta-

dir (36).

Orgiit'iin temel iglevlerinden biri, kabul ettigi
sozlesme (convention) ve tavsiye kararlar1 (recom-
mendation) ile ulusalararasi ¢aligma ilkelerini ve
standartlarim saptamaktir. Sézlegmeler, onaylayan
iilkeler acisindan, ulusal yasa hitkmiinde baglayici-
lik kazanirken, tavsiye kararlar, sdzlesmelerin uy-

gulanmasina iligkin yol gésterici, baglayici olmayan
diizenlemelerdir (37).

Isci saghg ve is giivenliginde isci katilimi, Or-
glit'tin getirdigi diizenlemelerden 1981 tarihli 155
sayili Is Giivenligi ve Saglk Sézlesmesi, konu ile il-



gili dolaysiz genel kurallari igermektedir. Sézlegme,
“Iscilerin ve isci Srgiitlerinin, yasalarm hazrlan-
masinda ve uygulamalarinin saglanmasinda mutla-
ka katilmalar1 saglanmahdir.” hitkmiinii getirmek-
tedir.

135 Sayilt Isyerindeki Isci Temsilcilerine Tani-
nacak Koruma ve Kolayhklara Iligkin Sozlesme ile
sendika temsilcileri ve isgiler tarafindan segilen di-
ger isci temsilcilerine iglerine son verilmesi dahil,
kendilerine zarar verebilecek herhangi bir eyleme
karst etkin koruma ve uygun kolayliklar getiril-
mektedir. Sézlegme ile saglanan bu koruma ve ko-
layliklari, isci saglig is giivenligi isci temsilcilerini
de kapsamaktadir.

81 Sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkin-
daki Sézlesme ise, i teftisi servisi gorevlileri ile is-
veren ve isgiler ya da bunlarmn kuruluglari arasinda
igbirligi yapilmasinin saglanmasini éngérmektedir.

112 Sayih Isyerlerindeki I Saghg: Servisi Hak-
kindaki Tavsiye Karari’'nda, ig saglig1 servislerine i-
liskin uygulama yéntemleri arasinda, toplu sozles-
me veya ilgili isci ve igverenlerin anlagmalari ile
yetkili otoritenin isci ve isveren kuruluglarmin dii-
stincelerini almasi sayilmaktadir. Ayrica, isci saglh-
g1 servislerinin is yerinde ¢ok yakin iliski kurmasi
gerekenler arasmda da is¢i temsilcileri belirtilmek-
tedir.

Avrupa Konseyi Belgeleri

5 Mayis 1949’da kurulan Avrupa Konseyi, her
ne kadar bagimsiz ve farkli kapsamda bulunsa da,
1950’lerde olusturulmaya girisilen Avrupa Ekono-
mik Toplulugu ile ¢ok yakindan iligkilidir. Kon-
sey’in galigmalari, agirlikla Avrupa Birligi'nin ger-
ceklegtirilmesi amacina doéniik diizenlemelerde yo-
gunlasmaktadir. Bu bakimdan, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ruhuna uygun olarak mallarin, sermaye-
nin ve isgiiciiniin serbest dolagiminin &niindeki
engellerin kaldirilmasiyla, Toplulugun her yanin-
daki girigimciler egit kogullarda rekabet edebilecek,
bunun sonucunda kaynaklarin en iyi kullanimi
saglanacak, en iyi ekonomik kalkinmaya erisilecek
ve buna bagh olarak toplumsal kalkinma da ger-
geklegecektir, diisiincesiyle toplumsal konular iize-
rinde pek durulmanustir. Isci saghg: ve is giivenligi
konusu da 6zellikle topluluk cercevesinde, bu dii-

zeyde kaldi. Son dénemlerde, mallarin serbest do-
lagimin1 engelleyen konularla dogrudan baglantist
anlagilinca ve biraz da sosyal olaylarin ve dramatik
kazalarin etkisiyle {izerinde ciddi olarak egilinen
konularin baginda yer almaya bagladi. Avrupa Tek
Senedi'nin (Single European Act) devreye girme-
siyle bu konuda karar alma mekanizmas:
kolaylagtirilinca, iiye iilkeler arasindaki i¢ diizenle-
meleri uyumlagtirma caligmalar1 yogunlast1 (38).

26 Subat 1965'de vyiiriirliige giren Avrupa Top-
lumsal Antlagmas: (European Social Charter) ile
sozlegmeci taraflarin, gerektiginde ig giivenligi ve
saghgini gelistirmeyi amaglayan 6nlemler konu-
sunda calistiranlarin ve calisanlarin érgiitlerine
danigmasini iistlenecegi getirilmistir.

Bu Antlagmada danigma diizeyinde yapilan si-
nirlama, 9 Aralik 1989 giinlii Iscilerin Temel Sos-
yal Haklarina Iliskin Topluluk Antlasmasi'nda
(Community Charter of the Fundamental Social
Rights of Workers) ortadan kaldirilmustir. 1989
Antlagmasi, “Isyerinde Isci Sagligi ve Is Giivenligi-
nin Korunmasi” baglkli 19.maddesiyle, alinacak
onlemlerin 6zellikle isyerinde egitimi, bilgilendir-
meyi, danigmayi (consultation) ve isyerinde riskle-
re kargi ve onlarin giderilmesine yonelik adimlarin
atilmasinda iscilerin dengeli (balance) katiliminin
dikkate alinacagi hitkmiinii igermektedir.

Avrupa Konseyi, 12 Haziran 1989 giinii kabul
ettigi 89/391/EEC sayili cerceve niteliginde bir Di-
rektif ile isyeri diizeyinde isci saghg1 ve is giivenli-
ginde isci katilimina iligskin oldukca ileri bir diizen-
leme getirmigtir. Bu Direktif, “mesleki tehlikelerin
dnlenmesi, saglik ve giivenligin korunmasi, kaza ve
tehlike faktorleri, bilgilendirme, danisma, yoneti-
me katilma, is¢i ve temsilcilerinin egitimi konu-
sunda” genel ilkeleri icermektedir (md.1). Direkti-
fin 6/1.maddesine goére “igveren, sorumluluklari
cercevesinde calisanlarn saghigini ve giivenligini
korumak, mesleki tehlikeleri énlemek, bilgilendir-
me, egitim ve kurumsal gereklilikler igin her tiirlii
dnlemi alacaktir.” Ayn1 maddenin, 3(c) fikras1 ge-
regi, igveren, “Yeni teknoloiinin planlanmasi ve
kullaniminda, arag gereg segiminde, ¢aligma orta-
mu ve kosullar1 konusunda isciler ve/veya temsilci-
leri ile istisarede” bulunmak durumundadir.
6/4.maddesi ile Direktif, “bir igyeri birkag isveren
tarafindan paylasilirsa, isverenler isci saghgi is gii-



venligi 6nlemlerini ortaklaga uygulayacaklar, bir
digerini bu konularda haberdar edecekler, isci
ve/veya temsilcilerine tehlikeler konusunda bilgi
verecekler ve alinan &nlemleri koordine edecek-
lerdir.” hitkmii ile alt-igveren (tageron) uygulama-
larinin igci sagligi ve ig giivenligine olumsuz etkile-
rini gidermeye yénelmistir. 7.maddede igverenin ig-
¢i sagligi ve ig giivenligi ¢aligmalarini siirdiirmek -
zere bir ya da daha fazla isciyi gérevlendirmesi, bu
nitelikte isci yok ise disardan hizmet ya da personel
almasi éngoriilmektedir. Direkif’in 10. maddesi, ig-
verenin iggilerin ve/veya temsilcilerinin isgi saghg
ve is giivenligi ile ilgili tiim gerekli bilgileri almala-
rint saglamakla yiikiimli tutulurken; 11. maddede
calisanlarla istisare ve yénetime katilimlari diizen-
lenmektedir. Bu, “calisanlarla istisarede bulunma-
y1”, “isciler ve/veya temsilcilerinin teklifler getirme
haklarin1” ve “ulusal yasalar ¢ergevesinde dengeli
katilmalarmi” éngériirken, isciler ve/veya temsilci-
lerinin isgi saghg ve is giivenligi 6nlemlerinin ye-
tersiz oldugunu diisiinmeleri durumunda, yasalara
uygun olarak, yetkili makamlara bagvuru hakkini i-
cermektedir. Direktif, ayrica, isci saghgi ve ig gii-
venligi ile ilgili alinacak 6nlem ve yapilacak calig-
malar icin, is¢i ve/veya temsilcilerine, isverenin
her tiirlii kolayligi, arag ve gereg ile egitimlerini
saglamakla yiikiimlii tutarken, 6zlitk haklarini ko-
runma altina almaktadir.

Avrupa Konseyi tarafindan 22 Eyliil 1994 giin-
1ii 94/45/EC sayily, “Topluluk Olceginde Isletmeler
ve Topluluk Olceginde Isletmelerden Olusan
Gruplarda, Caliganlarin Bilgilendirilmesi ve Gériig-
lerinin Alinmas1 Amaciyla Bir Avrupa (Toplulugu)
Isyerleri Meclisi veya Bir Prosediir Tesis Edilmesi
Uzerine” Direktif, Topluluk él¢eginde bulunan ¢ok
uluslu igletme ve igletme gruplarinda, isgilerin bil-
gilenme ve danigmasiyla ilgili diizenlemeler getir-
mistir. 1970’lerde baglayan, uzun siiren tartig-
ma ve c¢ekismelerden sonra, Maastricht An-
lagmasi’nin getirdigi olanakla gikarilabilen Direktif
(39). “yapisal, ekonomik ve finansal durum; igin,
{iretim ve satiglarin muhtemel geligimi; istihdam ve
yatirimlarin transferleri, birlegsmeler, kesintiler, ku-
rulus, isletme veya bunlarin bir bliimiiniin kapa-
tilmast ve toplu igten ¢ikarmalar” gibi caliganlarin
cikarlarini biiyiik olciide etkileyecek konularda, o-
lusturulacak Avrupa Isyeri Meclisleri'ne bilgilen-
me ve goriig bildirme hakkini getirmektedir. Goriil-

diigii gibi, danigma ve bilgilenme konulari arasinda
isci saghgi ve ig giivenligi yer almamakla birlikte,
bu konular da, isci sagligi ve ig giivenligi ile yakin-
dan ilgili bulunmaktadir.

Sermayenin uluslararasi anlagmasinin, giinii-
miizde ulastigi boyutlarda, Konsey’in 89/391 sayili
Direktifi'nde ¢ok uluslu isletme ve igletme grupla-
rile ilgili, igyeri diizeyini asan diizenlemeler getiril-
memesi ve 94/45 sayil Direktifte Avrupa Igyeri
Meclisleri’nin bilgilenme ve danisma konulari ara-
sinda isci saglig1 ve is giivenligine yer verilmemis
olmas eksiklik olarak gériilmektedir.
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