Kamu Personel Rejimi Reformu Yasa Tasarysy tartypmalary
stirtiyor.
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Calisma yasaminda sagligin korunmasi ve gelis-
tirillmesini hedefleyecek bigimde koruyucu saglk
ve giivenlik hizmetlerinin nasil ve kim tarafindan
verilecegi noktasindaki belirsizlik, igyerlerindeki
kotii caligma kosullari, caliganlarin bilme hakkimnin
gdzetilmemesi gibi nedenler var olan durumun en
sagliksiz bigimde devamliligini saglamakta ve top-
lumsal yagamin vazgegilmez pargasi olan iiretim ve
hizmet ¢agdisi ortamlarda siirdiiriilmekte.

Tiirkiye’de caligma yasaminda; temel saglik
hizmetleri kapsaminda uygun kosullarin saglanma-
s1 ve toplum saglhigini ilgilendiren temel gérevler;
mesleki, bulagict ve epidemik hastaliklara kargt ko-
runma ve erken tani, kazalara karsi korunma, ilk-
yardim, acil yardim ve kurtarma hizmetleri gibi ko-
ruyucu hizmetlerle ilgili tiim bu gérevler askida.

Yiiriirliikteki yasal diizenlemeler uygulanmiyor.
Hukuksuz ortami dahi yetersiz bularak, kokli de-
gisiklikler gerceklestirip yeni diinya diizenine geg-
mek arzusu yogun calismalari giindeme getirdi.
Giindemin pargasi olan Kamu Personel Rejimi Re-
formu Yasa Tasarisi ile kamu cahsanlarnim da Ig
Yasast kapsaminda sozlegmeli statiide caligtirilmas:
planlaniyor. Bu nedenle; konu biitiinliiklii olarak
Is Yasasi, Kamu Personel Rejimi Reformu Yasast,
Kamu Yénetimi Reformu ve Yerel Yonetimler Ya-
sas1 Tasarilan ile birlikte degerlendirilmeli. Kamu
¢alisanlarinin saghgi biitiiniin pargast olarak bu
cercevede tartigilacak.

TURKIYE’DE
KAMU
CALISANLARININ
SAGLIGI VE
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GUVENLIGI

Kamu Personel Rejimi Reformu Yasa Tasarisi
calisanlarin sagligi ile eg zamanli 6rgiitlenmesini de
yok etmeyi arzuluyor. Bilindigi gibi Kamu
Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK)’
nun da taraf oldugu toplu goériisme siireci gegtigi-
miz yil uzun toplantilara sahne oldu. Bu gériigme-
lerde tabanin siddetle iicret beklentisi nedeniyle
sadece iicret sorunu tartigildi. Ozlitk haklart ve
sosyal giivenlik ile ilgili talepler ise en yalin ifade-
lerle taslaklara yansirken, is saghigi ve is giivenligi
hatirlanmadi.

Avrupa’da sendikalar saglikli insan emegini sa-
vunarak giiclendi ve érgiitlendi. Tiirkiye'de de tic-
ret politikasi iizerine kurulmug sendikal miicadele
yerine, “saglikli calisma ve yagama hakki” ilkesini
temel alarak calisma ortamindaki saglik ve giiven-
lik sakincalarinin galiganlara verdigi zarar1 arasti-
ran ve emegin saghkl érgiitlenmesini savunan bir
yol bulunmali. Bu temelde yapilacak sendikal mii-
cadele orgiitsel yapinin giiglenmesine, kiiltiirel
zenginlesmeye ve ayni zamanda meslek hastaligi
ve ig kazas1 primlerinin saglik, giivenlik veya tazmi-
nat hakki olarak isciye dénmesine olanak saglaya-
cak.

Sosyal Guivenlik Sistemi ve Kamu

Calisanlan

Cumbhuriyetin ilk dénemi

Tiirkiye'de sosyal giivenlik hukuku ile ilgili ilk
yasal diizenlemeler; Cumhuriyetin kurulmas: ile
birlikte, “devletgilik” ilkesine uygun olarak, ekono-
minin yeniden yapilanmasi ve ulusal burjuvazi ya-
ratma cabalar1 yéniinde endiistrilesmenin saglan-



mas1 ve siif miicadelesinin reddi anlayigma uygun
olarak “halkgilik” ilkesi ile birlikte olgunlasti. Ayn1
dénemde yaganan 1929 ekonomik bunalimu ile bir-
likte, kamu ve 6zel sektdrde calisanlar icin cikarti-
lan yasalar ve devletin ekonomik yagam ve ¢alisma
ortamma Keynes'yen politikalar dogrultusunda
miidahalesi diinyada gelisen egilimlere de paralel-
lik gosteriyordu. Cikig aramaya yonelik ekonomik,
siyasi ve ideolojik tercihler Tiirkiye'de sosyal poli-
tikalarin degigimini de sagladi. Diinyada sosyal gii-
venligin elli yillik tarihi olmasina ragmen; Tiirki-
ye'de is¢i haklarindan séz edilmiyor, devletgi yapi-
nin giiclenmesi icin; kamu ¢alisanlarinim ig giiven-
cesi ve {icret basta olmak iizere sosyal haklarinmn
kapsami1 dengede tutuluyordu. Bu dénemde ¢ali-
sanlar; “is” tizerinden degil, isci/memur gibi farkl
yapay statiiler ve “devletci” ve “halk¢1” deger yar-
gilart ile ozellikle igci haklarini yok sayan cifte
standartli insan haklari anlayigi ile denetim altina
alindilar. Memuru daha fazla giivence altina alan
bu yasalarda dahi “kamu ¢aliganlarinm saghgi ve
giivenligi” kavramlarina veya is kazasit ve meslek
hastaligh gibi risklere yer verilmedi. Umumi Hifzis-
sthha Yasasi (1930) salgin ve bulagic1 hastaliklar
ile igyerlerinde kadin ve cocuk saghgi basta olmak
{izere igci sagligini ilgilendiren konularda genel hii-
kiimlere yer verdi. Bu dénemde isgileri yok sayan,
sendikal drgiitlenme ve grev hakki vermeyen, hat-
ta yasaklayan devlet¢i denetim; yaganan savaglar
nedeniyle erkek emekgilerin sayisinin azalmasi
{izerine, Izmir Iktisat Kongresi (1923) kararlar
dogrultusunda kadin emeginin yaygin olarak kulla-
nilmasina ve kadin emeginin korunmasina yénelik
yasal agilimlar saglanmas: gergekte istihdamin ge-
nislemesini hedefledi.

Kamu calisanlariyla ilgili, ilk defa (1926) ¢ikar-
tilan 788 sayili yasada; i yasasina bagli ¢alisanlar
diginda “memurluk” ve “miistahdemlik” gibi iki ay-
r1 statii ongoriildii. Bu yasaya gére memur; “kendi-
sine devlet hizmeti tevdi edilen, genel ve &zel biit-
gelerden aylik alan kisi”, miistahdem ise; “devlet
islerinde iicretle kullanilan ve memur siciline ka-
yith bulunmayan ve memur hukuku ile yetkilerin-
den yararlanmayan kimse” olarak tanimlandi. Da-
ha sonra (1939) ¢ikartilan 3656 ve 3659 sayil ya-
salar kamu calisanlar: icerisinde bedenen ¢aligan-
lart “igci”, digerlerini “memur” olarak tanimladi.
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Ozellikle 1965 yilinda vyiiriirlige giren 657 sayilt
Devlet Memurlar1 Yasast (DMY) ve diger birgok
yasal diizenleme 6zii degigtirmeden isgi-memur
ayirimina vurgu yapti. 1960 sonrasinda gelisen
sendikal érgiitlenme cabalar1 sonrasinda 1970 yi1-
linda (1327 sayili yasa) “yardimci hizmetli” iinva-
ni1ile memur, 1973 yilinda (7 sayili KHK) ile yeni-
den isgi olan miistahdem, 1975 yilinda (1897 say1-
l1 yasa) tekrar memur oluyordu. Halen vyiiriirliikte
olan son diizenleme ile kamu hizmetleri; memur-
lar, szlesmeli personel, gegici personel ve iggiler
tarafindan siirdiiriilmekte. Yiiriirliikteki Anayasa
geregi kamu hizmeti; “kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle” goriiliiyor. Yasa ile diizen-
lenecegi belirtilen “diger kamu gorevlileri” agilim1
sonraki yillarda kalkinma planlar1 aracilig ile “Ka-
mu Yonetimi Rejimi Rejimi Yasas1” taslag: kapsa-
minda “sozlegmeli personel” ad1 ile agilacak ve son
yirmi yilin tiim hiikiimet programlarina benzer ifa-
delerle gececekdi.

ikinci paylasim savasi sonrasi

Diinyada yiikselen sosyalist degerler karsisinda
kapitalist tilkelerde; toplumsal ¢oziilmeyi 6nleme-
ye ve smiflar arast uzlagsma saglamaya yonelik én-
lemler alind1. Biiyiik 6lgekli isletmelerde kitle iire-
timi; ekonomik, sendikal &rgiitlenme ve sosyal
haklarin tegviki ile giivence saglamaya yonelik 6n-
lemlerin geregi olan Fordist politikalarin uygulan-
mas1 giindeme gelerek; sosyal devlet ve sosyal gii-
venlik gereksinimi giderek daha fazla hissedildi.
Uluslararast planda Insan Haklari Evrensel Bildir-
gesi (1948), Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri-
nin Korunmast Avrupa Sézlesmesi (1950) ve Ek
Protokol (1952) sonrasinda Avrupa Konseyi dev-
letleri tarafindan kabul edilen Avrupa Sosyal Sar-
t1 (1965) tiim (kamu dahil) caliganlarin adil, gii-
venli ve saglikli caligma kogullarina sahip olma
hakki oldugunu belirtti.

Calisanlarin sosyal giivenlik haklari ve koruyu-
cu saghk hizmetleri ile ilgili politikalar ilk defa bu
yillarda tartisilmaya baglanmasina ragmen, orgiit-
lenme eksigi, iilkenin sosyoekonomik yapisi ve bu
yapinin siyasi yansimasi nedeniyle degisim arzula-
nan bicimde gerceklesmedi. Bu dénemde Tiirki-
ye'de, devlet giidiimiinde de olsa is¢i cephesinde
sendikalagma girigimleri (1952) politikalara ve ya-
sal diizenlemelere yansidi.
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[sci konumunda olanlar icin; is kazalari ve mes-
lek hastaliklar1 ve analik sigortasi Isci Sigortalart
Kanunu (bugiinkii Sosyal Sigortalar Yasas1) kapsa-
minda kabul (1945) edilirken, kamu ¢alisanlarina
Emekli Sandig1 Yasas1 (ESY); hastalik, adi ve vazi-
fe (i kazas1 ve meslek hastaligi sonucu) maldalliigii
ve vyagllik gibi sosyal giivenlik haklari vererek
(1949) vyiriirlige girdi. Ancak kamu ¢aliganlart
icin bu haklar, aktif caligma déneminde degil, ca-
lisma yaganu ile iligkinin iradi olmayan bir sekilde
kesilmesiyle yani emeklilikle birlikte giindeme ge-
lebiliyordu. Tiirkiye’de kamu ¢aliganlar1 icin sosyal
giivenlik modeli karma ve eksik olarak insa edildi;
maldlliik, yaglilik ve 6liim sigortast prim édenerek
ESY kapsamina girerken, hastalik ve analik yar-
dimlar1 genel biitceden kargilaniyor, is kazas1 ve
meslek hastaliklari ile ilgili maldliyet diginda geli-
sen gegici ig géremezlik durumunda sosyal giiven-
lik hakki bulunmuyordu. 1961 ve 1982 Anayasala-
11 “herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu”
ifadelerine yer verdigi halde, bu eksik sistem bugiin
de ayni sekilde devam ediyor. Tiirkiye'de Is Yasa-
st'na baglh calisanlarm sagligi ve giivenligi hukuki
anlamda korundugu halde, hukuki kazanimlarini
kullanamiyorlar. Benzer alanlarda calisan memur
ve sdzlesmeli personel ise ayni korumadan hukuki
anlamda da yoksun. Kamu calisanlar: bu hakk: bu-
giine kadar anlamli diizeyde talep edemediler/et-
mediler. I¢inde oldugumuz dénemde ise tiim ke-
simler igin sosyal giivenlik sistemi biitge {izerinde
“yiik” olarak gériiliiyor ve haklar kisitlaniyor.

Uluslararast Caligma Orgiitii (UCO) tarafin-
dan 1952 yilinda kabul edilen Sosyal Giivenligin
Asgari Normlari Hakkindaki 102 sayili Sézlegme
gelismekte olan iilkeler icin sosyal giivenlikte yeni
bir acilim saglamasina ragmen, Tiirkiye tarafindan
gecikmeli ve sarth olarak kabul (1971) edildi. Is
kazast ve meslek hastaliklari, maldliyet, hastalik
ddenekleri, ihtiyarlik ve 6liim yardimlar onayla-
nirken, saglik ve analik yardimlar sarth olarak, is-
sizlik yardimi sonraki yillarda onaylands, aile yar-
dimlar1 ise onaylanmadi. Kabul edilen is kazas1 ve
meslek hastaligi yardimlar1 sadece isgiler icin degil
tiim calisanlar icin gecerli olmasina ragmen, kamu
¢alisanlar1 igin gerekli yasal diizenleme maldliyet
hari¢ hi¢bir zaman yapilmadi.

1970 sonrasi ve neoliberal politikalar

Diinyada giicler dengesinin degigsmesi sonucu
politikalar da degigti. Sosyal giivenlik harcamalari-
nin artmastyla birlikte arti deger oranlarmnin dis-
mesi yeni arayiglan giindeme getirdi. Kiiresellesme
ile birlikte giindeme gelen; Toplam kalite yoneti-
mi, esnek {retim, tam zamaninda {iretim, igin ne
kadar ve ne zaman yapilacaginin standardize edil-
mesi, hukukun esneklestirilmesi vb gibi kavramlar
tiretimden cok insan giicii kullaniminin esneklesti-
rilmesini, tageron isgiligini, kayitdigt ve ucuz isgili-
gi hedefledi. Emek piyasalarindaki esneklesme,
sendikal érgiitlenmeyi yok ederken, is saglhg: ve is
giivenligi 6nlemlerini ve diger tiim haklar1 tirpan-
lamaya yoneldi.

Bugiin kiiresellesen kapitalist sistem, saglik
sektoriinii, sermaye birikim siirecleri ve emek ser-
maye siniflarinin giicler dengesi igerisinde mal ve
hizmetleri iireten ekonomik etkinlik olarak algili-
yor ve hizmeti almir-satilir meta haline déniigtiir-
meyi hedefliyor. Saglik hizmetinin piyasa kogullari-
na terk edildigi giiniimiizde; koruyucu saghk hiz-
metlerinin verilmemesi nedeniyle saglk talebinin
artmasi ve arti deger yogunlagmasi giindeme geti-
riliyor ve hatta tesvik ediliyor.

Tiirkiye'de koruyucu saglik hizmetleri igin,
biitgeden ayrilan kisi bagmna yillik harcama mikta-
r1 1.2 dolar ve galigma yagaminda koruyucu saglik
hizmetleri igin biitgeden ayrilan herhangi bir pay
bulunmuyor.

1970-80 arasinda giiglenen toplumsal dinamik-
ler geri adimlar1 engelledi. 12 Eyliil 1980’de askeri
darbe ile demokrasiye yasam olanaginin taninma-
masi, insan hak ve dzgiirliiklerinin toplumsal ola-
rak igsellestirme eksikligi, smuf bilinci yetersizligi
gibi nedenlerle, sosyal giivenlikte tiim kazanimlar
sadece yasal diizenlemelerde kald:.

1980°'den giiniimiize kadar kamu agiklarinin
stiratle artmasi gerekge gosterilerek, sosyal harca-
malarda (6zellikle saglik, egitim ve sosyal giiven-
lik) tasarruf giindeme getirildi. Ileri asamada ka-
mudan tamamen vazgegilmesi hedefine uygun ola-
rak kurumsal yapilarin 6zellestirilmesinin sistema-
tize bicimde hazirliklari yapildi. Sosyal giivenlik ve
saghkta o©zellestirme kurgulan, siirekli geri adim
atilmasini gerektiren sosyal politikalara uygun ola-



rak olgunlastirildi. Ozellestirmenin éniindeki yasal
engeller hizmetin tageron marifeti ile &zellestiril-
mesini gerektirdi.

Kamu emekgilerinin en zor kosullarda calisan
kesimine 6nce “miistahdem”, daha sonra “odac1”,
“hademe”, “hizmetli” gibi unvanlar verilerek
oziinde “her isi yapar” anlami yiiklii gérev tanim-
lar1 yapildi. Halen vyiiriirlitkte olan DMY “yardim-
c1 hizmetler smifi” ad1 altinda yaptig1 tanima gore
“kurumlarda her tiirlii yaz1 ve dosya dagitmak ve
toplamak, miiracaat sahiplerini kargilamak ve yol
gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma
ve 1sitma iglerinde caligmak veya basit iklim rasat-
larin1 yapmak; ilaglama yapmak veya yaptirmak
veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanele-
rin temizligi ve basit bakim ile ilgili hizmetleri
yapmak veya kurumlarda, cargi ve mahallelerde
koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetle-
re yardimci mahiyetteki gérevlerde her kurumun
6zel biinyesine gére ve bu maiyette olmak iizere”
kapsamli ve birkag kalifiye isgiligi tanimlayan go-
rev tarifi yapilmis. 1988 yilinda hazirlanan (318 sa-
yili KHK) bir diizenleme ile tanimlanan bazi hiz-
metler “liglincii sahislara ihale yoluyla gordiiriil-
mesi miimkiindiir” ifadesi ile, yasal tanim1 bugiin-
kii I§ Yasas: Taslag'nda yapilan “tageron” marifeti
ile yaptirilmaya baglandi. Halen taseronluk sistemi
yasalasmamasina ragmen bogalan yardimci hiz-
metler kadrolar1 yerine yeni atama yapilmiyor ve
bosluk taseron iscisi ile dolduruluyor. Tageron isci-
leri sendikasiz, is giivencesiz, diigiik ticretle, isi ile
ilgili highir egitim almadan en riskli ortamlarda
“icabina gore kullanilabilir ve kullanildiktan sonra
atilabilir malzeme” (disposable) gibi is yapamaz
duruma gelene kadar calistiriliyor. Daha da otesi
organize sug orgiitleri haline gelen tageron firma-
lar siirekli el degistirirken tageron isgilerin haklari-
n1 gasp ederek birbirine devrediyorlar. Calismay1
reddeden ise igsiz kaliyor.

Taseronlagma olgusu kiiresellesmenin sendikal
hareket ve calisanlarn saghgina etkileri konusu
ile birlikte incelenmeli. Merkez tilkelerde sendika-
lar, is giivencesi, daha iyi ¢aligma kogullari, iicret,
egitim, saglik ve giivenlik i¢cin miicadele ediyor. El-
de ettigi art1 deger azalan, iiretimi sikisan gokulus-
lu sermaye, bu miicadeleye karsi duramama veya
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karst durmada zorlanma nedeniyle ¢ikis yolunu pe-
rifer iilkelerde aryor. Ekonomik krizi giderek daha
da derinlegen iilkelerde, énce sendikalardan kur-
tulmanin yolu bulundu. Kiiresellegen kapitalist sis-
tem, en fazla yararlanma hedeflerine uygun olarak
organize olurken; ekonomik, demokratik haklarla
beraber sendikal 6rgiitlenmeyi yok etmek ve ayni
zamanda yeni sendikalasmanmn éniinii kesmek icin
tageronluk sistemini tegvik etti. Bu yontem gelig-
mekte olan iilkelerde hem &zel hem de kamu sek-
toriiniin can simidi oldu. Tageronluk sistemi uygu-
lamalar1 ile emek 6rgiitlerinin etkisizlegtirilmesi ve
emegin savunmasiz birakilmasina paralel olarak;
sosyal giivenlik, egitim ve saglik hizmetlerine ula-
stmin 6niindeki engeller birbirini siirekli olumsuz
etkileyen faktorler haline doéniiserek orgiitsiizlii-
giin ve sagliksizligin en uygunsuz kosullart olustu-
ruldu.

Taseronlagma sendikalar1 yok ederken, igyerle-
rinde saglik ve giivenlik énlemlerine de biiyiik dar-
be vurdu. Is Yasas’'na gore igyerlerinde koruyucu
saglik hizmeti ile ilgili organizasyonun elliden az ig-
cisi olan igyerlerinde zorunlu olmamasi, iilkede ig-
yerlerinin % 98’inde is¢i sayisin1 tageron marifeti i-
le elli sinirinin altina cekti ve sagliksiz ve giivenlik-
siz caligma ortam1 daha da kétiilestirildi. Boyle bir
uygulama isgilerin % 57’sinin saglik hizmeti alma
firsatin1 ortadan kaldirdi.

Kiiresellesme olgusu ile birlikte incelenmesi ge-
reken 6zellegtirme ve baglantili olarak tageron ma-
rifeti ile kamu kurumlarinda siirdiiriilen igler nede-
niyle ¢alisanlarinin saghigi daha da bozuldu.

Avrupa Birligi Ozlemi ve Sosyal

Giivenlik Sistemi

Demokratik toplum, kiiltiirel dayanigma ve in-
san haklari kazanimlarinin kiiresellesmeyle sagla-
nacagi ve bu siirecin kaginilmaz oldugu masalinin
ikinci boliimiinde de ulusal ekonomilerin uluslara-
rast sermayeye entegrasyonunda tageronlagmanin
énemi vurgulaniyor. [hale Yasasi ile isin cokuluslu
sirketlere verilmesi ongoriiliirken; ulusal sermaye
cokuluslu sermayenin tageronu olmaya aligtiriliyor.
Diger tarafta, hizmet sekttriinde birgok isin 6zel
sektore (taseronlara) verilmesi, bu sirketlerin ne-
redeyse “giinliik” igci galigtirmas, isin kogullar1 ve
riskleri hakkinda hicbir egitim vermemesi koruyu-
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cu oOnlemlerin sifir noktasinda olmasi nedeniyle
dzellikle saglik hizmetinde var olan riskler bir kat
daha artmakta. Yukaridaki verilerin de kanitladig
gibi Tiirkiye'de 6zel sektorde i saghigi ve is giiven-
ligi gibi bir kayg1 bulunmuyor.

1989 yilinda bircok hak ayiklanarak ici bogalti-
lan Avrupa Sosyal Sart1 gdstermelik olarak onay-
landi. Avrupa Sosyal Sarti1 kabul edildikten sonra
aradan gegen 25 yil igerisinde Avrupa iilkelerinde
de haklarin igerik olarak bosaltilmaya baglandig
dénemde Tiirkiye'nin de Avrupa Birligi (AB) ozle-
mi doruga ulagti. TBMM’de genel ifadeleri kapsa-
yan haklar dogrudan ve gekincesiz kabul edilirken,
kamu harcamalarini artiracak maddelere cekince-
ler kondu. Ornegin, “AB uyum politikalar1” geregi;
Calisma Hakki (m.1) kabul edilitken, Adil Calis-
ma Hakki (m.2), Giivenli ve Saglikli Calisma Ko-
sullar1 Hakki (m.3), Caligan Kadinlarin Korunma
Hakk1 (m.8) tiimden, Adil Ucret Hakk1 (m.4), Or-
giitlenme Hakk: (m.5), Toplu Pazarlik Hakk:
(m.6), Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakk1

(m.7) kismen reddedildi.

AB iilkeleri, ¢alisan kadinlarin korunma hakk1
kapsaminda; kadinlara dogumdan &nce ve sonra,
ticretli izin veya yeterli sosyal giivenlik yardimu,
toplam en az 14 haftalik izin, emzirme déneminde
bu amagla yeterli bir siire ige ara verme hakki sag-
larken; Tiirkiye, is yasasina gore calisanlar igin 12
hafta, kamu calisanlar igin de 9 hafta analik izni
veriyor. Konu ile ilgili analik hakkini 12 haftaya g1-
kartan Avrupa Sosyal Sarti’nin ilgili maddesi kabul
edilmedi (1989) ve TBMM tarafindan kabul edi-
len yasa (1993) dénemin Cumhurbagkani tarafin-
dan onaylanmadh. Is Yasast kapsaminda calisanlara
yasa ile verilen bu hakkin, kamu c¢alisanlar icin
uygun bulunmamasi cekince gerekgesiydi. Kamu
Personel Rejimi Reformu Yasa Tasarsi ile bu hak-
kin yeniden hatirlanmasi bir kez daha umutlandi-
T1yOr.

Yine 1989 yilinda Avrupa Parlamentosu tara-
findan hazirlanan “Calisanlarin Saglik ve Giiven-
liklerini Iyilestirmeye Yénelik Onlemler Alinmasi-
na Iligkin Avrupa Konseyi Yonergesi” Avrupa Sos-
yal Sarti’'na uyumlu gibi izlenim verse de; tiim ko-
nular1 igeren cergeve bir hat ¢iziyor ve genel ifade-
ler taraflarin rol ve goérevlerine anlamli agilimlar

getirmiyor. Ayni iilkeler i¢ dinamiklerinin etkisiyle
UCO normlarmi yetersiz bularak, iilkelerinde da-
ha tist diizeyde saglik ve giivenlik normlar1 olugtu-
rurken, Tiirkiye’de UQO normlarinin uygulanma-
mast kargisinda Birlesmis Milletler {iyesi iilkeler
UCO Anayasas’n1 unutarak sessiz kaliyor. Hicbir
zaman uygulanmayan is yasalarinin, AB uyum sii-
recine gore “hukukun esneklestirilmesi” ad1 altin-
da “gézden gegirilmesi”, tiim ¢alisma yagamimnin
yeniden diizenlenmesi, sosyal giivenlik haklarmin
kisitlanmast, ticretlerin indirilmesi ile beraber kis-
mi zamanli caligma ve esnek ¢alisma modelleri gi-
bi kar1 maksimize etmeye yonelik ¢abalar ayni iil-
keler tarafindan Tiirkiye igin detaylandiriliyor.

Tiirkiye bir tarafta Avrupa Sosyal Sarti’nin ilgi-
li maddelerini diglarken, diger tarafta daha &énce
higbir sey yasanmamigcasina AB uyum siireci adi
altinda bu Direktif’i kabul ve geregini yapmak ii-
zere Caligma Bakanligi onciiliginde “HESME
Treni” ile Edirne’den Kars’a yollara dokiildii.

Kamu Calisanlarinin Is Saghg ve Is
Giivenligi

Devlet Memurlari Yasasi

DMY’de radyoaktif iginlarla galigan personel
ile ilgili madde (m.103) memur saghgini koruyan
tek madde gibi degerlendirilse de, gergekte tek ba-
sina saghg koruyan bir ifade olarak yorumlana-
maz. Eger caligma ortaminda radyoaktif 1sin riski
varsa; Olgiimlerle ortam ve kiside durum saptan-
mali, 6ncelikle ortamda ve kiside dnlemler alin-
mali. Bu tiir calisanlara verilen yasa geregi yillik ek
izinler ve Radyoloji, Radyum ve Elektrikli Tedavi
Miiesseseleri Hakkinda Tiiziik ile verilen giinliik 5
saat ¢aligma hakki ortamdan uzaklagma amacina
yonelik kullanilmadigr siirece bir anlam ifade et-
miyor. Ekonomik zorluklarini aldig iicretle karsila-
yamayan ve kismi zamanli caligma hakki verilen
teknik kadro &zel sektdrde de calisma ortami bula-
rak risk boyutunu kat kat artirabiliyor. Dozimet-
re’ler sadece kamuya ait isyerlerinde takiliyor ve
kisi igin risk boyutunu yansitmiyor. Coziim; verilen
izinlerden ¢ok, risk faktoriiniin en aza indirilmesi
ve uygun iicretin verilmesi ile saglanabilir.

DMY is kazasi ve meslek hastaligi olgularim
kabul etmekte: “Gérevlerinden dolayi saldiriya ug-



rayan memurlar ile gérevleri sirasinda ve gorevle-
rinden dolay1 kazaya veya bir meslek hastaligina
tutulan memurlar, iyileginceye kadar izinli sayilir-

lar.” (m.105)

DMY sosyal sigortalar yardimmi da kabul et-
mekte: “Devlet memurlarinin hastalik, analik ve
gorevden dogan kaza ile mesleki hastalik... halle-
rinde gerekli sosyal sigorta yardimlar: saglanir. Bu
sigorta yardimlar1 6zel kanunlarla diizenlenir. Bu
sigortalardan taninan hak ve saglanan yardimlar,
genel sosyal sigorta rejimleri ile kabul edilen hak
ve yardimlardan az olamaz.” (m.188)

Is kazas1 ve meslek hastaliklarina kargi aliacak
koruyucu &nlemler ile ilgili yasalarda ayrintil dii-
zenleme yapilmadigi igin kamu caliganlari igin 105
ve 188. maddeler hastalik ve hastalik izni hakk:
cercevesinde degerlendirilmekte, ¢alisma ortamu
ile neden-sonug iliskisi kurulamamakta, belirtilen
dzel sigorta yasasi kapsaminda sosyal sigorta yardi-
m1 6denmemekte.

Emekli Sandigi Yasasi ve sosyal

giivenlik sistemleri

ESY kapsaminda kamu galiganlarinin gérevleri-
ni yaptiklar1 sirada ve goérevleri diginda kurumun
verdigi bagka bir kuruma ait bir isi yaparken olugan
malGlliik durumu “vazife maldlliigi” olarak tanim-
lamakta. Bu yasada vazife maldlliigi ile saglanan
sosyal giivenlik hakki, Sosyal Sigortalar Yasasina
gore galiganlarin ig kazast veya meslek hastaligi so-
nucu olugan “siirekli (kismi veya tam) ig géremez-
lik” ve “maldlliik sigortas” durumlariyla benzerlik
gosteriyor. Ayni olgunun iki ayr sosyal giivenlik
sisteminde farkli kargiliklar1 var.

Sosyal Sigortalar Yasasi'na gore; is kazasi veya
meslek hastaligi sonucu tam maldlliik smirma
ulagmayan sakatligi veya hastaligi nedeniyle, mes-
lekte kazanma giiciiniin en az % 10 azaldigz SSK
tarafindan tespit edilen sigortaly, siirekli (kismi ve-
ya tam) is gdremezlik gelirini hak kazanir. Meslek-
te kazanma giiciiniin en az % 60'm1 kaybeden si-
gortali ise malil sayilir. Maddi ve manevi tazminat
hakki is¢inin ise bagladigi anda baglar.

ESY'ye gore kamu calisanlarnt igin vazife
maldlliigii is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
olusmasina ragmen, bu tiir durumlarda maldl her
zaman vazife maltlii sayilmiyor. Is kazasi ve/veya
meslek hastaligi sonucu ig géremez duruma gelen
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kisi maltilen emekli sayiliyor, ig géremezlik durumu
olusmadig siirece ise ESY kapsamina alinmuyor. Ilk
ticretini alip kesintisi yapilmadigi siirece hicbir
maldliyet sigorta kapsaminda degil. Diger bir anla-
timla; ilk ticretini aldiktan sonra Emekli Sandip
prim kesintisi yapilan her kamu calisan1 vazife
maldlligii hakkindan yararlanir. Ik kesintiden
sonra olusan maldliyetin gérevden kaynaklandigi
kanitlanamadig1 siire “adi maldliyet” kapsaminda
degerlendirildiginden fiili hizmet siiresi 10 yili dol-
durmamus ise malfliyet haklarindan yararlanamaz.

Uygulamada; bir igyerinde calisan kisi is kazast
veya meslek hastalig1 sonucu maltl duruma diig-
miis ve calisan isci ise maldlliik aylig1 baglaniyor ve
manevi tazminat hakki doguyor. Kamu ¢aliganla-
rinda ise sadece is kazasi sonucu olugan durumlar
mesleki kabul edilerek maldlliik ayligi baglaniyor,
ise giriste risklere uygun muayene ve tespit yapil-
madig icin meslek hastaligi sonucu olusan malfil-
litk mesleki sayilmiyor, sadece “hastalik” olarak ka-
bul ediliyor ve manevi tazminat hakk: olugmuyor.
Malfiliyet olarak kabul edilmeyen tiim durumlar
yasada belirtilen siireleri asmamak kosulu ile has-
talik sigortasi kapsaminda tedavi edilerek hastalik
izni veriliyor.

ESY vazife malfllerini 6 dereceye ayirarak
(m.52) degerlendirmis ve “Vazife Maldllerinin Ne-
vileriyle Dereceleri Hakkinda Tiiziik” (8485 sayih)
ile belirlenen derecelere gore verilecek emekli ay-
liklar1 gosterilmis. 1953 yilinda yayinlanan Tiiziik
geregi 1. derece en agir (6liim), 6. derece ise en ha-
fif maldllitk durumunu géstermekte. Ornegin; bu
tiizige gore tiiberkiiloz (3. ve 6. derece), mesleki
akciger hastaliklar (1.4. ve 6. derece), mesleki ka-
raciger hastaliklar1 (1. ve 3. derece), mesleki zehir-
lenmeler ve radyasyon sonucu geligen mesleki has-
taliklar (1.2. ve 5. derece) meslek hastalig1 olarak
tanimlanmakta.

Is Yasasr'nda tanimlanan “Agir ve Tehlikeli Is-
ler” yipranmayi gerektirdiginden galigma siireleri
daha kisa ve ilgili tiiziikte fazla galigma yasag ko-
nulmus. Benzer durumlar igin, ESY ¢alisma kosul-
larinin farkliligi nedeniyle, bazi meslek dallari ile il-
gili, yipranmay1 azaltmaya yonelik, gérevde gecen
fiili hizmet miiddetinin her yili i¢in eklenmesi ge-
reken siireleri belirten “fiili hizmet miiddeti”
(m.31-34) uygulamasini getirmis. Bu haktan yarar-
lanmasi gereken meslek gruplarimni gosteren listeye
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gore (m.32) fiili hizmet zammindan yararlananlar;
(a) askeri personel, (b) giivenlik (emniyet) gorev-
lileri, (c) lokomotif gérevlileri (makinist ve atesci-
ler), (d) gemide; atesci, kémiircii ve dalgiclar, (e)
atolye, fabrika, havuz ve depolarda calisanlar, (f)
maden iiretiminde caliganlar, (g) devlet tiyatrosu
¢alisanlari, (h) zirai miicadele, karantina ve vete-
riner tegkilat1 ¢alisanlari, (1) radyasyonla ¢alisanlar
ve () TRT mensuplari ve basin miigavirleri.

Ancak, bu listede fiili hizmet zammai verilmesi
gereken meslek gruplari is riski ve meslek hastali-
g1 kavramiyla baglantili olarak degerlendirilme-
mekte. Listeden de anlasildig1 gibi (a) ve (b) mad-
delerinde belirtilen askeri personel ve emniyet go-
revlileri diginda kalan meslek gruplarinin toplami
dahi anlamli sayilara ulagmiyor.

Kamu kuruluslarinda isyeri saglk riskleri

Kamu galisanlarinin maruz kaldigi meslek has-
taliklarini; Sosyal Sigortalar Yasasi'na gére gikarti-
lan Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigii'niin
Meslek Hastaliklart Listesi bolimiinde de gorebi-
liyoruz. Kamu calisanlarini tanimlayan kavramla-
rin da yer aldig1 bu listenin ana bagliklari; (A gru-
bu) kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari,
(B grubu) mesleki deri hastaliklari, (C grubu) mes-
leki solunum sistemi hastaliklari, (D grubu) mesle-
ki bulagic1 hastaliklar, (E grubu) fiziksel etkenlerle
olan meslek hastaliklar1 seklinde.

DMY’de (m.188) “Kamu galiganlarina taninan
hak ve saglanan yardimlar, genel sosyal sigorta re-
jimleri ile kabul edilen hak ve yardimlardan az
olamaz” deniyor. O halde kamu calisanlari en az
bu haklara sahip, ancak bu haklardan yararlana-
miyor.

Kamu kuruluslar isyeri saghk
organizasyonu

1475 sayilt Is Yasast (m.73-74) ile baglantil tii-
ziik ve yonetmelikler biitiin igverenlere; igyerlerin-
de is kazasi ve meslek hastaliklarinin énlenmesi,
uygun saglikli ve giivenlikli kogularin hazirlanma-
s1, ise girig ve aralikli kontrol muayenelerinin yap-
tirilmast 6ncelikli olmak {izere tiim koruyucu hiz-
metleri gérev olarak vermis. Uluslararast hukuk
calisanlar1 yapay olarak ayirmadan tiim caliganlar
igin benzer kogullarm saglanmasini 6ngériiyor. O
halde; kamu calisanlari icin de Is Yasasi'nin ilgili
maddelerinde benzer diizenleme ile sorunun ¢ozii-
mii saglanabilir ve igyeri saglik organizasyonu ka-
muya ait igyerlerinde de yapilabilir.

Izlenen Politikalar ve Gelisen
Egilimler

Tiirkiye'de galiganlari iggi, memur ve sézlegme-
li personel seklindeki yapay ayirim nedeniyle sosyal
giivenlik sistemindeki ¢ok baghlik asilmasi gereken
engel olarak tiim kesimlerce kabul ediliyor. Ancak,
¢oziim iiretme agamasinda izlenen politikalar ¢alis-
ma ortaminda daha agir kogullarin gelecegini his-
settiriyor.

8. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda; “Emekli San-
digi, SSK ve Bag-Kur'un norm ve standart birligi
saglanmasi amaciyla gerekli hukuki ve kurumsal
diizenlemelerin yapilacag1” ifadesi AKPnin Hiikii-
met Programi’'nda “Sosyal giivenlik kuruluglarinda,
norm ve standart birligi saglanacak, uluslararast
sozlesmeler ve sosyal giivenligin temel ilkeleri ger-
cevesinde biitiinlestirilmis bir sosyal giivenlik ag1
kurulacaktir.” seklinde pekistiriliyor.

Ancak Hiikiimet Programinin devaminda yer
alan;

“e Toplumun tiim kesimleri sosyal giivenlik
kapsamina alinacaktir,

e Sosyal giivenlik sisteminin biitge iizerindeki
finansal yiikii azaltilacaktir,

e Uzun vadeli sigorta programlart ile kisa vade-
li programlar birbirinden ayrilacaktir. Saglik sigor-
tas1 uzun vadeli sigorta kollarindan gikartilacaktir,

e Prim kargiligi olmayan 6demeler kaldirilacak-
ur...” gibi ifadeler “Nasil bir sosyal giivenlik siste-
mi?” sorusunun yanitlar1 hakkinda ipuglan veri-
yor.

Uluslararast anlagma ve sozlesmeler, sosyal dev-
let anlayiginin giiclendigi dénemlerde bu yapay
ayirimi agarak, yapilan isi ve ¢aligsanlarin sosyal gii-
venlik haklarin1 tanimlayan ve koruyan kararlar
almiglardi. Ancak bugiin gecikmis “norm ve stan-
dart birligi” ile beraber kamu caliganlar1 personel
rejimi, performansa dayali iicretlendirme, toplam
kalite yonetimi ve esnek iiretim bigimleri gibi yeni
modeller “Norm ve standart birligi calisanlart han-
gi asgari kazanimlarda bulusturmayr hedefliyor?”
sorusunun yanit1 “Nasil bir sosyal giivenlik siste-
mi?” sorusunun yanitina denk diisiiyor.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli: tarafin-
dan siirdiiriilen “Sosyal Giivenligin Tek Cat1 Altin-
da Toplanmasi ve Genel Saglik Sigortasi” galigma-
lar1 finansmani “prim sistemi” ile saglamay1 hedef-
liyor. “Prim nasil toplanacak?” sorusunun yanitini



hiikiimet programinda bulmak olas1; “prim kargili-
g1 olmayan 6demeler yapilmayacak” bir bagka an-
latimla “6dedigin prim kadar sosyal giivenlik siste-
minden yararlanacaksin”, ek hizmet alabilmek igin
ek 6deme yapmak zorunlulugu getirecek bu proje
saglik hizmetini kategorilere ayiriyor.

Hiikiimet goriigli, kamu caliganlari sayisinin
“sozlegmeli” statiisii ile azaltilmasi yoniinde. Sen-
dikasiz ve her yil “performans 6lgiimii” ile {icret-
lendirilen, sozlesmesi gereksinim duyulursa yenile-
nen, biitge tizerindeki yiikii agir olmayan ve yerel
yonetimlere devredilmis yeni bir calisan modeli
yaratilmaya caligiliyor. Sézlesme (is akdi) ile ¢alis-
masina ragmen isgi sayilmayan, DMY’ye gore ¢a-
listig1 halde memur sayilmayan kisiler bir tarafin is
giivencesi, diger tarafin toplu pazarlik hakkindan
yoksun birakilmakta. Is giivencesi olmayan bir ka-
mu calisanina “norm kadro” uygulamast ile iki ki-
silik gérev yiiklenmek isteniyor.

DMY’de (m.4/B) “Sézlesmeli Personel” kavra-
mi1; “Kalkinma plani, yillik program ve is program-
larinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmast,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve igyerleri icin sart
olan, zaruri ve istisnai hallere miinhazir olmak
tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici iglerde... gegici olarak sdzlesme ile
caligtirlmasina karar verilen igci sayilmayan kamu
hizmeti goérevlileri” olarak tanimlanmakta. An-
cak, sozlesmeli istihdami bagladigindan bu yana
6nemli, 6nemsiz her konuda ve her meslekten ka-
mu gorevlisi asli veya siirekli islerde nasil galigtirl-
d1 ise; Kamu Personel Rejimi Reformu ile uygula-
nacak sozlesmeli sistemde de performans dl¢iimi,
licret ve sozlesme yenileme olciitleri ayni anlayigla
subjektif olarak gerceklesecek.

8. Bes Yillik Kalkinma Planmnda; “Koruyucu
saglik hizmetlerine gerekli éncelik verilememistir
ve bu hizmetlerin temel saglik hizmetleriyle birlik-
te yaygin, siirekli ve etkili sunulmas: saglanama-
mugtir.” tespiti ile beraber “Is saghg ve giivenligi
onlemleri gelistirilecek, is sagligi ve giivenligine
iligkin 6l¢iim, meslek hastaliklarinin ortaya gikaril-
mas, igyeri hekimligi, danismanlik, egitim hizmet-
leri, meslek hastaliklar1 hastaneleri, denetim vb.
hizmetler yeniden yapilandirilacak ve gelistirile-
cektir.” ifadesi konu ile ilgili béliimiin tamamini
olusturuyor. Ayni bsliim icerisinde “Is saghgi ve
giivenligi mevzuat;, AB ve UCO normlari dikkate
almarak yenilenecek.” vurgusu dikkat gekerken,
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kabul edilen UCO sézlesmelerinin ve yiiriirliikteki
yasal diizenlemelerin neden uygulanmadig1 belir-
tilmiyor. Yine ayn1 boliim icerisinde “Isgiicii piyasa-
sinda esnekligi artiracak, yayginlagtiracak yeni ¢a-
lisma bigimlerini diizenleyecek... mevzuatin olus-
turulmasi geregi devam etmektedir” ifadesi ile ig
saghg1 ve ig giivenligini hice sayan “esnek model-
ler” ulagilmasi gereken hedef olarak gosteriliyor.

AB iilkeleri bir taraftan haftalik caligma siirele-
rini azaltirken, diger taraftan iicretleri de diigiire-
rek istihdam fazlasini igveren cikarlarina uygun dii-
zenliyor. Haftalik calisma siiresi 32-43 saat arasin-
da degisen aym iilkeler, esnek caligma modeli ile
caligan1 giin icerisinde 12 saat igyerine bagliyor.

Tiirkiye'de gelisen egilim; haftalik ¢alisma sii-
resini 45 saatte tutarken, esnek galigma modeli ile
isciyi 12 saat isyerinde tutmay1 hedefliyor. Bunun-
la da kalmuiyor, isgiye yaptiracak ig bulamadigi giin-
lerde bagka bir igyerine gondermek veya bagka bir
igverene kiralamak istiyor.

Sistem, bir kurgu igerisinde isgiye geri doniig
sans1 vermeden, sendikasiz ve is giivencesiz ortam-
da ig bulduguna stikrettirerek ¢ikmaz bir yola yon-
lendiriyor. Kiiresellesen kapitalist sistem ve neoli-
beral igbirlikgileri kamu-ozel tiim galiganlar1 bu
yolda bulugtururken “saglikli calisma hakki” i¢i bo-
saltilmig genel bir séylemden bagka bir anlam ifade
etmiyor.

AKP Hiikiimet Programi’na giren “Saglikli ve
dengeli bir kalkinmay: saglayacak, serbest rekabet
ortaminda iiretimi, verimliligi, calisanlarmn refahini
ve giivenligini saglayacak bir ¢aliima ortamini
olugturmak” seklindeki konuya “yabanci” benzer
bir ifade, isveren orgiitlerinin tiim geri taleplerine
boyun eger tarzda I Yasasi Taslagi'nda bir kez da-
ha giindeme geldi.

Sonucg ve Oneriler

e Sosyal giivenligin asgari normlarmin saglan-
mast ve iyilestirilmesi kogulu ile tiim galiganlar ay-
ni1 sosyal giivenlik kapsamina alinmal, ¢alisanlara
farkli insan haklan ve farkli sosyal giivenlik hakla-
r1 getiren isci-memur yapay ayirimina son verilme-
li.

e Tiim calisanlar igin; saglikli yagama ve galis-
ma hakkinm saglanmasina yénelik asgari normlar
(saglik, hastalik, is kazas1 ve meslek hastaligi, issiz-
lik, aile, analik, malulliik, ihtiyarlik ve &liim yar-
dimlar1) olugturulmali veya gelistirilmeli.

o Bilimsel verilere dayanilarak olusturulacak is



saglig1 ve is giivenligi énlemleri icin biitgeden ye-
terli 8denek ayrilmali. Odenecek prime gére is
saglig1 ve giivenligi anlayigt reddedilmeli.

e Caliganlarin meslek riskleri belirlenmeli ve
igyerlerinde is saghgy, is giivenligi ve meslek hasta-
liklar ile ilgili gerekli koruyucu énlemler alinmal.

e Belitlenen meslek risklerine uygun olarak,
emekli hizmet siiresine, tiim ¢aliganlara adil olarak
“fiili hizmet ilavesi” yapilmali.

e Calisanlarm “meslek risklerini bilme hakk:”
gozetilmeli, tim kamu kuruluglarinda “Mesleki
Hastaliklardan ve Kazalardan Korunma Plani” ha-
zrlanmaly, “Isyeri Saglik Servisi” kurulmali ve “Ig
Saglhg, Is Giivenligi ve Meslek Hastaliklar Kurul-
lar1” olugturulmals.

e Meslek risklerinin tespiti i¢in “meslek grupla-
r1” ve “meslek tanimi” yapilarak gorev sinirlari gi-
zilmeli.

o Ise girig muayenesi: Meslek gruplarmin tani-
m1 ve gorev sinirlarina gore belirlenen calisma ko-
sullarindan kaynaklanan risklere uygun laboratuv-
ar testleri ile; Yeni gorevlendirilenler igin “ige girig
tespiti” ve diger calisanlar igin ayri ayr1 “durum be-
lirlenmesi” yapilmali.

e Saglikli calisma ortaminin saglanmasi; ¢alis-
ma kosullarinda 6nlemlerin alinmasi, tiim caligan-
larm sagliklar1 konusunda egitilmesi, risk faktorle-
rinin tanimi ve meslek risklerini &grenmesinin
saglanmasi ve orgiitlenerek soruna sahip ¢ikmasi
ile saglanacaktr.

e Tiim ¢aligma birimlerinde meslek risklerinin
belirlenmesine yonelik durum belirleyici arastir-
malar ve durum saptamasi yapilmals.

o Isyerlerinde, sendikalarda, meslek birliklerin-
de, temsilciliklerde tiim verileri toplayarak fiili
olarak is sagligy, is giivenligi ve meslek riskleri ile
ilgili caligmalart yiiriitecek birimler (Isyeri Saghk
Birimi) olugturulmali.

e Sorunlarin ¢éziimii icin rgiitlenerek giighir-
ligi saglanmali ve tiim galiganlarin grevli ve toplu-
sozlegmeli sendika hakki savunulmals.

Kaynaklar

1. AKP Hiikiimet Programi.

2. Avrupa Birligi'nde Caligma Kogullarinin Son On Yillik
Gelisimi, Birlesik Metal-Is Yayimlar1, Istanbul-2001.

3. Avrupa Toplumsal Anlagmasi (Avrupa Sosyal Sarti).

4. "Calganlarin Saghk ve Giivenliklerini Iyilegtirmeye
Yénelik Onlemler Alinmasmna Iliskin Avrupa Konseyi
Yoénergesi' Avrupa Parlamentosu-1989.

5. Celik N:, Is Hukuku Dersleri, Marmara Un. Egitim ve
Yardim Vakfi Yaymlari, Istanbul 1980.

6. Devlet Memurlar1 Yasast.

7. Emiroglu C., "Tiirkiye'de Saglik Calisanlarinin Is Saglig:
ve Is Giivenligi" SES Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri
Sendikast Yayin Organi Say1 I Ekim-Kasim 1996 sayr II
Ocak-Subat 1997.

8. Faydali C., "Kamu Kuruluglar1 ve Hizmetlerinin Tasfiye
Edilmesinin Araglarindan Biri: Kamu Personel Rejimi
Reformu Yasast [-II MSG Dergisi sayr 12-13 Ekim 2002-
Ocak 2003

9. Is Yasas1.

10. Isci Saghg: ve Is Giivenligi Tiiziigii.

11. "Kamu Calisanlarinin Saglik Sorunlari Paneli" 3.
Ulusal Isci Saglig Kongresi Kitab1 1. cilt Ankara-1998.

12. Radyoloji, Radyum ve Elektrikli Tedavi Miiesseseleri
Hakkinda Thiziik.

13. Serim B., Opretide Yargi Kararlarinda ve Uygulamada
Sozlesmeli Personel, Ankara-1987.

14. Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigii.

15. Sosyal Sigortalar Yasas.

16. Siizek S., Temel I§ Yasalar1, Ankara-1990.

17. T.C. Anayasas1, 1982.

18. T.C. Emekli Sandig1 Yasasi.

19. Tuncomag K., Is Hukuku, Beta Yaywnlar, Istanbul-
1986.

20.Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 2001-2005, T.C. Bagbakanlik, Devlet Planlama
Tegkilat1.

21. Vazife Maltllerinin Nevileriyle Dereceleri Hakkinda
Tiiziik.®



