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Giriþ
Dünyada olduðu gibi ülkemizde de iþ kazalarý

ve meslek hastalýklarýnýn önemli bir sorun olarak
karþýmýza çýkmasý sanayileþmenin geliþimi ile bir-
likte yoðunluk kazanmýþtýr. Hýzla geliþen  bilim ve
teknoloji ve ayný hýzla geliþen kalkýnma süreci ve
sanayileþme kuþkusuz toplumlara ve ülke ekono-
milerine birçok faydalar saðlamýþtýr. Ancak, insa-
nýn çalýþma yaþamý ve güvenliði için ayný baþarýyý
gösterdiðini söylemek güçtür. Sanayileþmenin ve
kalkýnmanýn bedeli asla iyi eðitilmemiþ, yeterli de-
recede beslenemeyen, iþ kazalarýndan ve meslek
hastalýklarýndan gereði gibi korunamayan, iþsiz kal-
ma ve iþini kaybetme korkusu yaþayan, örgütlen-
meleri engellenen, sosyal güvenliðinden endiþe
duyan, sorunlarýný çözemeyen kýsaca; insanýn refa-
hý, mutluluðu, saðlýðý ve güvenliðinden ödün veren
bir bedel olmamalýdýr. Bir ülkenin iþ saðlýðý ve iþ gü-
venliðine yönelik politikalarý o ülkenin ekonomik,
politik, sosyal ve kültürel geliþmiþlik düzeyi ile doð-
ru orantýlýdýr. 

Ýþ saðlýðý ve  güvenliðinde temel amaç; çalýþma
yaþamýnda çalýþanlarýn saðlýðýna zarar verebilecek
hususlarýn önceden belirlenerek gereken önlemle-
rin alýnmasý, güvenli bir ortamda çalýþmalarýnýn
saðlanmasý, iþ kazalarý ve meslek hastalýklarýna
karþý çalýþanlarýn psikolojik ve bedensel saðlýklarý-
nýn korunmasýdýr.

Sosyal Devlet, Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði
Sosyal hukuk devletinin temel iþlevi;güvenli bir

çalýþma ortamý oluþturmak, çalýþanlarý çalýþma or-
tamýndan kaynaklanan saðlýk ve güvenlik  riskleri-
ne karþý korumak, çalýþanlarýn güvenlik, saðlýk ve

Ercüment CERVATOÐLU
TMMOB Makina  Mühendisleri Odasý 

Ýþ Saðlýðý ve Ýþ Güvenliði Komisyonu

ÝÞ SAÐLIÐI VE  
ÝÞ GÜVENLÝÐÝ
KONUSUNDA BÝR
DEÐERLENDÝRME
refahýný saðlamak ve geliþtirmektir. Bununla birlik-
te geliþen sanayileþmenin gerek küresel ölçekte ge-
rekse ulusal düzeyde sermayenin yönelimlerini ve
kendini yenileme süreçlerini kavramak gerekmek-
tedir.  Büyük  þirketler  küresel ölçekteki çýkarlarý
için birleþme eðilimi gösterirken ulusal düzeydeki
iþletmeler ise esnekliði artýrarak bu süreçteki pazar
payýný   korumaya   çalýþmaktadýr.  Bu amaçla  en
önemli yönelim  þirketi; baðýmsýz ve merkezi kont-
rolün dýþýnda çalýþan daha küçük ve daha fazla  bi-
rimlere parçalama, küçük birimlerin etkinliklerini
kaynak dýþýnda býrakma, küçük iþletmeleri taþero-
na verme ve esnek çalýþma organizasyonuyla geliþ-
tirmedir. Þirketlerin parçalanma eðilimlerinin gele-
cekte daha fazla artacaðý, iþletmelerin daha küçük
birer iþletmeye dönüþecek þekilde parçalanmasý ile
birlikte sendikasýzlaþtýrma, daha olumsuz çalýþma
koþullarý, tek yanlý bilgilenme ve daha düþük üc-
retlere yol açacaðý açýktýr. Bu eðilim ülkemizde Ýþ
Yasasý Ön Tasarýsý ile yasallaþmaya çalýþmaktadýr.
Sözde bilim kurulunca hazýrlanan yasa tasarýsý ile;
küresel kapitalizm sürecinde egemen güçlerin sü-
rekli  olarak  hayata  geçirmeye  çalýþtýklarý esnek
üretiminin/çalýþmanýn yasalaþmasý saðlanmakta,
esnek çalýþmaya iliþkin düzenlemeler ve kýdem taz-
minatýný budayan yeni öneriler ile iþ hukukunun
“iþçiyi  koruma  ilkeleri”  ve “iþçi lehine yorumu” ö-
zellikleri ortadan kaldýrýlmaktadýr. Genel anlamda
iþ kanunlarýnda güçlüye karþý güçsüzün korunmasý,
emeðin ana deðer alýnmasý ve yasalarýn çalýþanlar
yararýna olanak saðlayacak biçimde düzenlenmesi
temel ilkesinin göz ardý edilmemesi gerekirken ha-
zýrlanan Ýþ Kanunu Tasarýsý’nda çalýþanlar deðil, iþ-
verenler gözetilmiþtir. Bu çerçevede 1971 yýlýndan
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beri yürürlükte olan 1475 sayýlý Ýþ Yasasý’nýn içerik
olarak hazýrlanan Ýþ Kanunu Ön Tasarýsý’ndan da-
ha ileride olduðu açýkça görülmektedir. Siyasal ik-
tidarlarýn iþ güvencesi konusundaki taahhütlerine
(taahhütler çalýþanlara deðil yukarýda da belirtildi-
ði gibi IMF, DB gibi emperyalist tekellere verilen
taahhütlerdir) raðmen hazýrlanan taslakta iþ gü-
vencesinin ortadan kaldýrýlmasý söz konusudur. Ýþ
güvencesinin belirgin özelliði iþçiyi korumanýn ya-
ný sýra iþverenin neler yapamayacaðýnýn da açýkça
belirtilmesiyken; hazýrlanan tasarýda iþverenin ne-
ler yapamayacaðý konusu soyut ve yoruma açýk bý-
rakýlmýþtýr. Böyle bir süreçte çalýþanlar için önce-
likle, iþ güvencesi talebinin öne çýkarýlmasý gerek-
mektedir. Bu baðlamda Ýþ Kanunu Ön Tasarýsý’nýn
genel eksikliklerini ve sorunlarýný deðerlendirmek
mümkündür:

� Çalýþanlarýn “kýdem tazminatý” budanarak
yok edilmektedir. Tasarýda kýdem tazminatý fonu
oluþturulmasý ve tazminatlarýn bu fondan karþýlan-
masý yer almaktadýr. Kýdem tazminatýndan yarar-
lanabilmenin koþullarý ise; emeklilik, malullük ve-
ya kesintisiz 15 yýl çalýþmýþ olma þartýna baðlan-
maktadýr. Çalýþanlar fon seçeneðini kabul etme-
dikleri takdirde; 30 günlük olan kýdem tazminatý
tutarý 15 güne indirilerek yarý yarýya düþürülmek-
tedir. 
� Kanun tasarýsý ile esnek (kuralsýz) çalýþma

meþrulaþtýrýlarak yasallaþtýrýlmaktadýr. Kanun ta-
sarýsýnda “ödünç iþçi” tanýmlamasý getirilmekte,
iþveren çalýþtýrdýðý iþçiyi baþka bir iþverene ödünç
verebilmektedir. Tasarýnýn yasalaþmasý halinde iþ-
veren iþlerinin yoðun olduðu dönemlerde, yeni iþ-
çi almak yerine iþleri durgun olan baþka bir iþvere-
nin iþçilerini geçici olarak çalýþtýrabilecektir. Bu
uygulama açýkça iþverenlerin mal alýp satar gibi iþ-
çileri baþka iþverenlere kiralayabilmesini getirmek-
tedir. Sendikasýzlaþtýrmanýn söz konusu olduðu bu
uygulama ile sendikalý bir iþletmede grev varsa iþ-
veren baþka bir iþyerinden iþçileri kiralayarak gre-
vi kýrabilecektir. 
� Tasarý ile iþ sözleþmeleri; taraflarýn ihtiyacýna

göre, belirli veya belirsiz süreli, tam süreli, kýsmi
süreli veya deneme süreli tanýmlanarak sözleþme-
lerin esnekleþmesi saðlanmaktadýr. Uygulama ile
kýdem tazminatý, kýdemden kaynaklanan yüksek
ücret, iþçi birliði ve dayanýþmasý yok edilerek sen-
dikasýzlaþtýrma yasallaþtýrýlmýþ olacaktýr.

� Tasarýda “emsal iþçi” tanýmý getirilmektedir.
Bununla iþyerinde ayný ya da benzeri iþte belirsiz iþ
sözleþmesiyle çalýþtýrýlan (veya iþyerinde böyle bir
iþçi yok ise iþkolunda benzer þartlarda çalýþan) iþ-
çiye göre düzenleme yapýlmasý öngörülmektedir.
Bu uygulama ile sendikanýn toplu iþ sözleþmesiyle
kendi iþyerinde çalýþanlarýn haklarýnýn korunmasý-
nýn önüne geçilerek, sendikalarýn ana iþlevi orta-
dan kaldýrýlmakta, yani sendikalarý iþlevsiz hale ge-
tirmektedir.
� Tasarýda haftalýk 45 saatlik çalýþma süresi ko-

runmakla birlikte, günlük çalýþma süresi 8 saatten
12 saate kadar çýkarýlabilmekte, bu da haftalýk ça-
lýþma saatini iþverenin isteðine göre fiili olarak ar-
týrmak  anlamýna  gelmektedir. “Telafi çalýþmasý”
adý altýnda düzenlenen uygulama, anayasada ya-
saklanmýþ olan angaryayý hayata geçirmek anlamý-
na gelmekte ve uygulama ile fazla mesa-
i hakký ortadan kaldýrýlmaktadýr.
� Tasarýda “kýsa çalýþma” baþlýðýyla yapýlan dü-

zenleme, var olan “ücretsiz izin” uygulamasýna
karþýlýk gelmektedir. Bu da iþverenlerin bugüne
kadar yasa dýþý olarak uyguladýklarý ücretsiz izin
uygulamasýnýn yasallaþtýrýlmasýný saðlamaktadýr.
Ayrýca, geçici olarak en az dört hafta iþin durmasý
ya da kýsa çalýþma sonucu iþçilere, çalýþtýrýlmadýk-
larý  süre  için  iþsizlik sigortasýndan “kýsa çalýþma
ödeneði” verileceði hükmü getirilerek, iþverenin
yükümlülükleri azaltýlmaktadýr.
� Tasarýda alt iþveren tanýmý ile taþeronlaþtýrma

yasallaþtýrýlmaktadýr. Ýþyerinde yürütülen mal ve
hizmet  üretimine  iliþkin asýl iþte olduðu gibi asýl
iþe yardýmcý olunan iþlerde de (temizlik, yemek,
servis hizmeti vb.) alt iþveren çalýþtýrýlabilecektir. 
� Kanun tasarýsýnda özürlü ve eski hükümlü

çalýþtýrma zorunluluðunda indirime gidilmesi (yü-
rürlükteki yasada %3 olan oranýn %2’ye indirilme-
si) iþsizler aleyhine olumsuz sonuçlar doðurmakta-
dýr. 
� Tasarýda iþ saðlýðý ve güvenliði konusunda

karmaþalar ve tanýmsýzlýklar mevcut olup bu ko-
nuda yeterli düzenlemeler yapýlmamýþtýr. Çalýþma
hayatý ile ilgili bazý tanýmlamalarýn ve kurallarýn
tüzükte düzenlenmesi gerekirken genelde yönet-
meliklere gönderme yapýlmakta, iþçiler daha baþ-
tan çalýþma hayatýnýn sorunlarý karþýsýnda güçsüz
býrakýlmaktadýr. Tasarýnýn beþinci bölümünde
meslek  hastalýklarý  ve  iþ  kazalarýnýn risklerinin
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azaltýlmasý açýsýndan Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Kurul-
larý’nda saðlýkla ilgili konularda zorunlu olarak is-
tihdam edilmesi gereken iþyeri hekimleri gibi mü-
hendislik alanýna giren iþ güvenliði konusunda da
TMMOB’ ye baðlý meslek odalarýnca eðitilen, bel-
gelendirilen ve denetlenen iþ güvenliði mühendis-
lerinin istihdamýnýn zorunlu tutulmadýðý görül-
mektedir. 

� Tasarýda deniz ve hava taþýma iþlerinde çalý-
þan iþçiler, gazeteciler ve tarým iþçilerinin kapsam
dýþýnda tutulmasý devletin sosyal devlet karakte-
rinden uzaklaþmasý anlamýna gelmektedir.

Tüm bu geliþmeler ýþýðýnda taslaðýn yasalaþma-
sý ile   birlikte çalýþanlar açýsýndan iþyerlerinin ta-
nýmýnda meydana gelecek olan güvensiz çalýþma
koþullarý, iþsizlik ve iþten atýlma olasýlýðý, çalýþanla-
rýn yaþama koþullarýný iyileþtirme çabalarýný önle-
yen bir engele ve bu nedenle de önemli bir “iþ sað-
lýðý ve  iþ güvenliði” sorununa dönüþecektir. 

Çalýþýlan ortamýn ve üretim süreçlerinin yeter-
siz ve olumsuz koþullarý, çalýþanlarýn en temel hak-
ký olan saðlýklý yaþama ve çalýþma hakkýný tehdit
ettiðinden iþ saðlýðý ve  güvenliði konusunda gerek-
li önlemlerin alýnmasýný zorunlu kýlmaktadýr. Ýþ ka-
zalarýnýn ve meslek hastalýklarýnýn ortadan kaldý-
rýlmasý, bilimsel ve teknolojik geliþmelerin saðladý-
ðý olanaklarýn bu alana yönelik olarak geliþtirilme-
si, bilimsel araþtýrmaya dayalý riskin doðru taným-
lanmasý, planlý çalýþma ve üretim sürecindeki geliþ-
melerin bilimsel yöntemlerle incelenmesi ve gü-
venlik önlemlerinin artýrýlmasýyla saðlanabilir. 

Sosyal devletin yeterince iþlemediði, üretimin
insan için deðil insanýn üretim için var olduðu an-
layýþýnýn hakim kýlýndýðý yapýlanmalarda sorunlarýn
çözülemeyeceði de açýktýr. Siyasi iktidarlar; yýllar-
dýr  var  olan  ve  her geçen gün artarak süren bu
alandaki sorunlarýn çözümüne yönelik, yarým yüz-
yýlý aþkýn bir süredir sanayinin her kesiminde üre-
ten, denetleyen, sorgulayan, çalýþan üyelerinin yo-
ðun bilgi ve deney birikimlerine sahip TMMOB ve
baðlý meslek odalarýnýn görüþ ve önerilerini alarak
sorunu çözmek yerine “ben yaptým oldu-bitti “ an-
layýþýný hakim kýlarak sorunun karmaþýklýðý devam
etmektedir. Bu anlayýþ bugünde çalýþmalarý devam
etmekte olan Ýþ Yasasý Ön Tasarýsý ve buna baðlý o-
larak düzenlenen Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Tüzüðü
Taslaðý’nda da  devam etmektedir.

Günümüzdeki Uygulamalar ve 
Eksiklikler
Ýþyerlerinin iþ saðlýðý ve  güvenliði açýsýndan de-

netimi hepimizin bildiði gibi Çalýþma ve Sosyal Gü-
venlik Bakanlýðý’na baðlý iþ müfettiþleri tarafýndan
yapýlmaktadýr. Ancak var olan müfettiþ kadrolarý
(300 civarýnda) ile ülkemizdeki tüm iþ yerlerinin
her yýl ancak % 3-4’ü denetlenebilmektedir. Sayý-
sal yetersizliðin yaný sýra teknik donanýmlarla des-
teklenmeyen denetimler nitelik olarak da yetersiz
kalmaktadýr.Ýþ güvencesinin azaldýðý ve hatta yeni
Ýþ Yasasý Tasarýsý ile ortadan kalktýðý,  iþsizliðin art-
týðý, yeni iþ bulma umudunun sýnýrlandýðý, çalýþma
koþullarýnýn aðýrlaþtýðý, ücretlerin azaldýðý koþullar-
da devletin; sosyal güvenlik, saðlýk, eðitim vb. top-
lumsal hizmet alanlarýndan uzaklaþmasýnýn temel
amacý bu alanlarýn özelleþtirilmesidir. Devletin bu
alanlardan uzaklaþmasý çalýþanlarý iyice savunma-
sýz býrakmaktadýr. Nitekim 5 Nisan 2002 tarih ve
2417 sayýlý resmi gazetede yayýnlanan birçok kamu
kurum ve kuruluþunda yaþanan iþyerlerinin kapa-
týlmasý gibi Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðý’-
na baðlý 7 adet birimin de  tasarruf tedbirleri çer-
çevesinde kapatýlmasý öngörülmüþtür. Devletin
sosyal boyutundan arýndýrýlmasý sürecindeki bu ge-
liþmeler göz önüne alýndýðýnda TMMOB’ ye baðlý
Makine Mühendisleri Odasý  gibi mesleki demok-
ratik kitle örgütlerine daha fazla görev ve sorumlu-
luklar düþmektedir. Kamu kurumu niteliðindeki
meslek örgütlerine bu niteliði kazandýran özellikle-
ri; Yönetim kurullarýnýn belirli dönemlerde ve be-
lirli  süreler  için seçimle görevlendirilmesi, gerek
özel sektörden, gerekse kamudan idari ve mali açý-
dan baðýmsýz, yasalarla kurularak tüzel kiþiliði gü-
vence altýna alýnmýþ olmalarý, kendi iç hukuku ile,
görev ve yetkileri kuruluþ kanunu  çerçevesinde
yönetmeliklerle düzenlenmiþ, ticari amaçlý faaliyet
yürütmeyen, kamu yararýna hizmet ve denetim gö-
revi üstlenmiþ olmalarýdýr. Týp doktorlarý dýþýnda,
deðiþik mühendislik (makina, inþaat, elektrik,
kimya, maden) dallarýndan oluþan iþ müfettiþleri
(teknik) grup olarak girmedikleri denetimlerde za-
man zaman kendi uzmanlýk alanlarý dýþýndaki iþle-
re de bakmakta  ve  yetersiz kalabilmektedirler.

Ýþ yasasý gereðince;  sanayide en az 50 iþçi çalýþ-
týran, altý aydan fazla sürekli iþlerin yapýldýðý iþyer-
lerinde, her iþveren bir “Ýþ Saðlýðý ve Ýþ Güvenliði
Kurulu” kurmakla yükümlüdür. Ancak pratikte bu
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kurulun yaptýrým gücü bulunmamakta, yalnýzca
iþverene tavsiye niteliðinde kararlar alabilmekte-
dir. Ýþyeri güvenliði örgütlenmesinin temelini oluþ-
turan bu kurulda, sekreterlik görevini yapan üye;
iþyeri güvenlik þefi, yoksa iþyerinde iþ saðlýðý ve gü-
venliði konularýnda görevli teknik bir kiþidir. Ülke-
mizde 50 ve daha fazla iþçi çalýþtýran kaç iþyerinde
bu nitelikte bir eleman bulunmaktadýr? Birçok
iþyerinde bu kurul bulunmamakta, bulunan kurul-
larda ise bu görev; asýl görevi baþka iþler olan bir
personel tarafýndan yürütülmektedir. 50 ve daha
fazla iþçi çalýþtýran iþyerlerinde doktor bulundurma
zorunluluðu varken iþ güvenliði mühendisi, uzma-
ný, danýþmaný bulundurma konusunda yasal hiçbir
dayanak yoktur. Bu konu tamamen iþverenin insi-
yatifine býrakýlarak o iþverenin iþ güvenliðine ver-
diði öneme baðlý olarak iþlevsellik kazanmaktadýr.
Oysaki ülkemizde meydana gelen iþ kazalarýnýn
%70’inin  50’den az iþçi çalýþtýran iþyerlerinde yani
Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Kurullarý’nýn zorunlu olarak
kurulmasý gerekmeyen iþyerlerinde olduðu görül-
mektedir. Bu istatistik bize Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði
Kurullarý’nýn zorunlu olduðu iþletmelerde iþ kaza-
larýnýn daha az olduðunu göstermektedir. Bu sonuç
Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Kurullarý’nýn kurulmasý için
“gerekli iþçi sayýsýnýn”  indirilmesi gerektiðini ve
çok küçük iþletmelerde ortak organizasyonlara gi-
dilerek “Ortak  Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Kurullarý-
”nýn oluþturulmasý gerekliliðini ortaya koymakta-
dýr. Aksi  uygulamalarda Odamýz; Çalýþma ve Sos-
yal Güvenlik Bakanlýðý’nýn resmi istatistiklerinden
de yola çýkarak çalýþanlarýn büyük bir kýsmýnýn Ýþ
Saðlýðý ve Güvenliði Tüzük kapsamýnýn dýþýnda ka-
lacaðýný ifade etmektedir. Tüm bu veriler ýþýðýnda
yeni tüzük taslaðý incelendiðinde eski tüzüðe göre
birtakým farklýlýklar içerdiði görülebilmektedir. Bu
önemli farklýlýklardan bir kýsmý “Saðlýk ve Güven-
lik Ýþçi Temsilcisi, Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Görevli-
si, Ýþyeri Saðlýk ve Güvenlik Birimi, Ýþ Saðlýðý ve
Güvenliði Kurulu” gibi yeni sayýlabilecek tanýmla-
rýn yapýlmasýdýr. Yeni tüzük taslaðýnda 50 kiþiden
daha az iþçi çalýþtýran iþyerleri için bir yasal kapsa-
yýcýlýk  getirilmeye çalýþýlmýþ ancak sýnýrý belirtil-
memiþtir. Bu kavramlarýn içleri doldurulmadýðý
takdirde bir anlam ifade etmeyecektir. Özellikle ül-
kemizde sanayi üretiminin %96’ sýný içeren KOBÝ’
ler, organize sanayi bölgelerindeki küçük ve orta
ölçekli iþletmeler ve yine semtlerde, sokaklarda, a-

partman altlarýna kadar üretimin yayýldýðý ülke-
mizde, üretim atölyelerinin fiziksel koþullarýndan
(mesafe uzaklýðý, kayýt dýþýlýk vb.) dolayý saðlýksýz
ve kayýt dýþý çalýþtýrýlan iþçiler için, bu uygulama-
larýn nasýl hayata geçirilebileceði yasal zorunluluk-
larý ile birlikte tanýmlanmalý ve yasalarla güvence
altýna alýnmalýdýr. Bu konu ile ilgili oluþturulacak
uygulamalar için TMMOB’ye baðlý meslek odala-
rý, TTB ve sendikalarýn görüþleri alýnarak, aktif rol
üstlenmeleri saðlanmalýdýr. Aksi taktirde olumlu-
luk içeren bu yaklaþýmlar kaðýt üzerinde kalmak
durumundadýr. 

Yine iþ güvenliði mevzuatýna baktýðýmýzda sað-
lýk hizmetleri dýþýnda tüm hususlar mühendislik
dallarýný ilgilendirmektedir. Ýþ müfettiþleri (tek-
nik) de mühendislerden oluþmaktadýr. Yani mev-
zuatýn denetim ve uygulayýcýlarý aðýrlýklý olarak
mühendislerdir. Küreselleþme politikalarý gereði, iþ
güvencesinin   azaldýðý,  iþsizliðin  arttýðý,  yeni  iþ
alanlarýnýn açýlmadýðý, çalýþma koþullarýnýn aðýr-
laþtýðý, ücretlerin azaldýðý bir süreçte; özelleþtirme,
sendikasýzlaþtýrma ve taþeronlaþtýrma politikala-
rýyla her türlü sosyal güvenlik ve güvencelerden
yoksun kayýt dýþý iþçilik ve çocuk çalýþtýrmayla ar-
tan iþ kazalarý ile ülkemiz; Avrupa birincisi ve
dünya üçüncüsü olma konumunu korumaktadýr.
SSK istatistiklerine baktýðýmýzda ; 2001 yýlýnda
72.367 iþ kazasýnda 1.008 çalýþan insanýmýz yaþa-
mýný yitirmiþ, 2.183 çalýþan insanýmýz sürekli iþ gö-
remez (sakat) durumuna düþmüþ, 883 insanýmýz
meslek hastalýðýna yakalanmýþtýr. Bu iþ kazalarý so-
nucu  toplam 1.852.502 gün geçici iþ göremezlik
oluþmuþ ve çalýþanlar 52.764 gününü hastanede
geçirmiþlerdir. SSK’nýn iþ kazalarý istatistikleri in-
celendiðinde iþ kazasýnýn en yüksek olduðu saat
çalýþma diliminin birinci saatidir. Yine SSK’nýn
2001 yýlý verilerine göre iþ baþý yapýp ilk 1 ay içeri-
sinde  meydana  gelen   kazalarýn  toplam kazaya
oraný %6’dýr. Yani yeni iþe giren her 100 kiþiden 6’
sý iþ kazasýna maruz kalmaktadýr. Birçok faktöre
baðlý olarak iþ kazalarýnýn yüksek çýkmasýnýn te-
melinde iþ saðlýðý ve güvenliði konusunda eðitim
almamýþ personele iþbaþý yaptýrýlmasý gelmektedir.

Ülkemizde SSK ‘lý olmayan kayýt dýþý çalýþanla-
rýn uðradýklarý ve SSK’ya bildirilmeyen iþ kazalarý-
ný da göz önüne aldýðýmýzda ise bu sayýnýn SSK is-
tatistiklerinin 4 katýna ulaþacaðý tahmin edilmek-
tedir.  Meslek  hastalýklarýnýn az sayýda görülmesi
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ise bizi aldatmamalýdýr. Henüz ülkemizde meslek
hastalýklarý ile ilgili yaygýn bir çalýþma yoktur ve
çalýþanlarýmýz  bazý hastalýklarýn meslek hastalýðý
olup olmadýðýný dahi bilememektedir. Ýþ kazalarý ve
meslek hastalýklarý insan kayýplarýnýn yaný sýra ül-
ke ekonomisine her yýl trilyonlarca liraya mal ol-
maktadýr.

SKK’ nýn 2001 yýlý verilerine göre her 7.2 daki-
kada bir iþ kazasýnýn meydana geldiði, her 8.6 saat-
te bir çalýþan insanýmýzýn (her gün 3 çalýþan) haya-
týný kaybettiði, her 5 saatte bir çalýþan insanýmýzýn
sürekli iþ göremez þekilde sakat kaldýðý ülkemizde;
Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðý’na yönelik
yýllardýr yürüttüðümüz giriþimlere karþý iþ güvenliði
mühendisliði ile ilgili gerekli yasal ve idari düzenle-
meler gerçekleþtirilememiþtir. Ýþ güvenliði mühen-
disliði uygulamasýnda; iþyerlerinde iþ saðlýðý ve iþ
güvenliðine yönelik tüm önlemlerin alýnmasý ve e-
ðitimlerin verilmesi yer almaktadýr. Ülkemizde he-
nüz uygulamada kabul görmemiþ bu kavram, geliþ-
miþ ülkelerde iþ kazalarýnýn en aza indirilmesinde
büyük bir rol oynamaktadýr. Odamýz, öncelikle iþ
saðlýðý ve iþ güvenliði ile ilgili; mevzuattaki eksik-
liklerin giderilmesi yönündeki çalýþmalarýn sonuç-
landýrýlmasýný ve “Ýþ Güvenliði Mühendisliði”nin
yaþama geçirilmesini savunmaktadýr. 

TMMOB Makina Mühendisleri Odasý 
Uygulama ve Önerileri
6235 sayýlý yasa ile, 1954 yýlýnda kurulan

TMMOB Makina Mühendisleri Odasý; 18 þube,
49 il temsilciliði, 32 ilçe temsilciliði ve 21 mesleki
denetim  bürosu  þeklindeki  “yaygýn örgütlülüðü”
ile kamu kurumu niteliðinde bir meslek odasýdýr.
Makina Mühendisleri Odasý ülke çapýndaki bu ör-
gütlü niteliði  ile; firmalarda bulunan basýnçlý kap
ve kaldýrma makinalarýnýn iþletme aþamasýndaki
denetimlerini, düzenli eðitim gören, bilgi ve dene-
yimini artýran, bunu diðer iþletmelere taþýyan böy-
lelikle iþletmelerde olumsuzluklarýn kaldýrýlmasýn-
da önemli pay sahibi olan makina mühendisleri ile
birer “Ýþ Güvenliði Mühendisi” olarak görev yap-
maktadýr. Denetimler; týbbý denetim (çalýþanlarýn
saðlýðý, hijyen koþullarý, saðlýk hizmetleri, zararlý
maddeler, çocuklarýn-kadýnlarýn ve özürlülerin ça-
lýþtýrýlmasý vb.), sosyal denetim (çalýþma koþullarý,
çalýþma iliþkileri ve istihdam sorunlarý vb.) ve tek-
nik denetim (iþ güvenliði, makinalarýn, araçlarýn

ve aletlerin teknik denetimi) olarak sýnýflandýrýl-
maktadýr. Ýþ kazalarýnýn birinci dereceden temel
nedenlerinden biri iþ yerindeki güvensiz durumlar-
dan oluþmaktadýr. Ýþ yerindeki maddi ortamýn dü-
zenlenmesi yapýlmadan iþ kazalarýnýn önlenmesi
mümkün deðildir.

100’den fazla teknik görevliye sahip Makina
Mühendisleri Odasý kontrolleri; elemanlarý ve uz-
man üyeleri ile tekniðin gerektirdiði araç, gereç ve
cihazlarý kullanarak Ýþ Saðlýðý ve Ýþ Güvenliði Tü-
züðü’nün öngördüðü þekilde yapmaktadýr. Teknik
görevlililer her dönem hizmet içi eðitim’den geçiri-
lerek bilgi ve tecrübeleri artýrýlmakta, sürekli ken-
dilerini pratiðin içerisinde yenilemektedirler. Yapý-
lan kontrollerin sonucu, matbulaþtýrýlan Periyodik
Kontrol Raporlarý’na iþlenmektedir.

Ayrýca Makina Mühendisleri Odasý; birimle-
rinde oluþturduðu Ýþ Güvenliði Birimleri veya Ýþ
Güvenliði Komisyonlarý aracýlýðý ile iþ saðlýðý ve gü-
venliðine yönelik olarak kurs, seminer, sempoz-
yum, kongre düzenlemekte, ilgili yasa, tüzük ve yö-
netmeliklerin çaðýn gereklerine uygun hale getiril-
mesi için çalýþmalar yapmaktadýr.

Makina Mühendisleri Odasý’nýn iþ saðlýðý ve iþ
güvenliði konularýndaki çalýþmalarýný sadece peri-
yodik kontrollerle sýnýrlamak yanlýþ olacaktýr. Ýþ
kazalarýnýn önlenmesi konusunda önemli bir göre-
vi de üstlenen Makina Mühendisleri Odasý yýllar-
dýr iþ makinalarýný kullanan “operatörleri”de eðit-
mekte ve belgelendirmektedir. 

Makina Mühendisleri Odasý; bir meslek odasý-
na düþen görev ve sorumluluklarýn bilinciyle mes-
leðin, üyelerinin ve ülkenin karþý karþýya bulundu-
ðu temel sorunlarýn çözümüne yönelik birçok et-
kinlik ve çalýþmanýn sonucu ortaya çýkan bilgi biri-
kimini derleyerek yüzlerce kitap basmýþtýr. Sadece
son iki senede iþ saðýlýðý ve iþ güvenliði kapsamýna
girebilecek yayýnlardan bazýlarý; Yangýn ve Güven-
lik Kongresi Bildiriler Kitabý, Ýþ Saðlýðý Ýþ Güvenli-
ði Kongresi Bildiriler Kitabý, Periyodik Kontrol El
Kitabý (Kaldýrma Ýletme Makinalarý Periyodik
Kontrol El Kitabý), Basýnçlý Kaplar, Ýþ Güvenliði,
Yangýn Söndürme Sistemleri,  Ýþ Makinalarý El Ki-
tabý Cilt I, Ýþ Makinalarý El Kitabý Cilt II, Ýþ Maki-
nalarý El Kitabý Cilt III, Ýþ Makinalarý El Kitabý Cilt
IV.
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Ýþ güvenliði konusunda görev alacak mühendis-
ler en geniþ anlamýyla iþin ve iþyerinin özellikleri,
üretim teknolojisi, kullanýlan ham ve yardýmcý
maddeler ve üretim araçlarýnýn nitelikleri ile çalý-
þacak iþçilerin seçiminde; iþyerinin kuruluþ önce-
sinde, kuruluþ aþamasýnda ve üretim süreci boyun-
ca iþ saðlýðý ve güvenliðini her zaman gözetmelidir.
Bu amaçla yapýlan seçimler iþ-iþçi-makina uyumu-
nu saðlamaya, iþ kazalarýný ve meslek hastalýklarýný
önlemeye, saðlýklý ve güvenli iþyerleri oluþturmaya
yönelik olmalýdýr. Ýþ saðlýðý ve iþ güvenliði sorunla-
rýnýn çözüme kavuþturulmasýna yönelik saðlýk ve
güvenlik önlemlerinin geliþtirilmesi çalýþmalarý,
mühendislik meslek disiplinlerinin temel ilgi alan-
larý arasýndadýr. Özellikle meslek hastalýklarý ve iþ
kazalarý, mühendisleri çeþitli açýlardan çok yakýn-
dan ilgilendirmektedir. Birincisi; görevleri gereði
iþyeri ortamýnda bulunmak, üretimi düzenlemek,
üretim araçlarý ile ilgilenmek, iþçileri yönlendir-
mek durumunda olan mühendisler; iþyerindeki za-
rarlý ve zehirli gaz ve dumanlardan etkilenmekte,
bazen de iþ kazalarýna neden olabilecek olaylara
maruz kalabilmektedirler. Ýkincisi ise; atölye þefi,
þantiye þefi, kýsým þefi veya yönetici olarak görev
üstlenen mühendisler, iþveren vekili olarak meslek
hastalýðý ve iþ kazalarý sonucu yasal yükümlülükler-
le  de  karþý karþýya kalmaktadýrlar. Mühendislere
asýl iþlerinin yanýnda ek bir görev olarak verilen iþ
saðlýðý ve  güvenliði çalýþmalarý sadece yasal sorum-
luluktan  kurtulmaya yönelik bir anlayýþ olmaktan
çýkarýlarak, “Ýþyeri Hekimliðine” benzer þekilde sa-
nayi iþletmelerinde iþyerinin özelliðine, üretimin
niteliðine uygun uzman bir mühendisin çalýþtýrýl-
masý zorunlu hale getirilmelidir. Böylece “Ýþ Gü-
venliði Mühendisi”; iþyerindeki saðlýk ve güvenlik
sorunlarýnýn saptanmasýna yönelik risk analizinin
yapýlmasý, tehlikeli durum ve davranýþlarýn gideril-
mesine yönelik önlemlerin geliþtirilmesi, iþ saðlýðý
ve iþ güvenliði yönetim sistemi unsurlarýnýn yaþa-
ma geçirilmesi, düzenli ve periyodik denetimlerin
sürdürülmesi, etkili ve amaca uygun eðitim prog-
ramlarýnýn uygulanmasý, Ýþ Saðlýðý ve Ýþ Güvenliði
Tüzüðü’nde belirtilen usul ve esaslarýn iþçiler tara-
fýndan kavranmasý ve hayata geçirilmesi için ge-
rekli çalýþmalarý yürütecektir. Bu amaçla odamýz en
genel anlamda Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakan-

lýðý’na sunduðu çalýþmalarla tüzüklere iliþkin, gü-
nümüz teknolojik geliþmelerine ve üretim koþulla-
rýna yönelik deðiþiklik önerilerinin yaný sýra “Ýþ Gü-
venliði Mühendisliði”nin de yaþama geçirilmesine
çalýþmaktadýr. Makina Mühendisleri Odasý, iþ sað-
lýðý ve güvenliði konusunda kendi uzmanlýk ala-
nýndaki her konuda geliþtirici ve iyileþtirici çalýþ-
malara katký ve katýlýmda bulunmayý önemli gö-
revlerinden biri olarak kabul etmiþ ve bu yönde ça-
lýþmalarýný devam ettirmektedir. Bu anlayýþ çerçe-
vesinde Odamýz 1999 yýlýnda Ýstanbul’da “Ýþ Saðlý-
ðý ve Güvenliði Konferansý”, 2001 yýlýnda Ada-
na’da “Ýþ Saðlýðý Ýþ Güvenliði Kongresi”  ve 2-3
Mayýs 2003  yýlýnda da Adana’da “Ýþ Saðlýðý ve Gü-
venliði Kongresi” gerçekleþtirmiþtir. Yapýlan her et-
kinlik sonucunda konu ile ilgili Odamýz görüþleri
sonuç bildirgelerinde somutlaþtýrýlarak  kamuoyu-
nun bilgilerine sunulmaktadýr.

Sonuç olarak iþ saðlýðý ve güvenliði konusunun
çok yönlü bir çalýþmayý gerektirdiðinin bilinci ile
TMMOB Makina Mühendisleri Odasý olarak; iþ
saðlýðý ve iþ güvenliðinin istenilen düzeye gelmesi
ve iþ kazalarý ve meslek hastalýklarýnýn  önlenerek
azaltýlmasýný  saðlamaya  yönelik önerilerimiz;

� Çalýþma  ve  Sosyal  Güvenlik  Bakanlýðý’na
önerdiðimiz çerçevede Ýþ Saðlýðý ve  Güvenliði Tü-
züðü’nün ve ilgili mevzuatýn (Yapý Ýþlerinde Ýþçi
Saðlýðý ve Ýþ Güvenliði Tüzüðü; Parlayýcý, Patlayý-
cý, Tehlikeli ve Zararlý Maddelerle Çalýþan Ýþ yerle-
rinde  ve Ýþlerde Alýnacak Tedbirler Hakkýndaki
Tüzük vb.) günün koþullarýna uygun bir biçimde
tüm ilgili kesimlerin görüþ ve önerileri alýnarak ya-
þama geçirilmesi saðlanmalýdýr.

� Ýþ saðlýðý ve güvenliði ile ilgili ulusal politika-
larýn acilen oluþturulmasýnda TMMOB’ ye baðlý il-
gili meslek odalarý, TTB ve sendikalarýn katýlýmý
saðlanmalý ve bu konuda alýnacak kararlar çalýþma
hayatýna yansýtýlmalýdýr.

� Gerek örgün gerek yaygýn eðitimde iþ saðlý-
ðý ve  güvenliði konusu ciddi bir þekilde ele alýna-
rak müfredatlara konulmasý saðlanmalýdýr.

� Ýþyerlerinin büyüklüðü ve çalýþma ortamý-
nýn risklerine göre “Ýþ Güvenliði Mühendisi” çalýþ-
týrma zorunluluðu getirilmeli ve çalýþma koþullarý
ayrý bir yönetmelikle düzenlenmelidir.
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� Eðitim ve öðretim müfredatý; orta öðretim-
den baþlanarak iþ saðlýðý ve  güvenliði konusunda
yeniden düzenlenmelidir.
� Toplumda iþ saðlýðý ve güvenliði kültürünün

oluþmasý için yapýlacak yaygýn ve örgün eðitimle-
rin yaný sýra yazýlý ve görsel basýn da etkili bir þekil-
de kullanýlmalýdýr.
� Küreselleþme politikalarý ile özelleþtirmeler

sonucunda ortaya çýkan sorunlarýn giderilmesi için
tüm çalýþanlara iþ güvencesi saðlanmalýdýr.
� Ýþyerlerinde iþ saðlýðý ve  güvenliði eðitimi-

ne önem verilmeli, bu konuda eðitim almamýþ ça-
lýþana iþ baþý yaptýrýlmamalýdýr.
� Ýþ güvenliðinin saðlanmasý amacýyla sendi-

kalara ve iþyeri temsilciliklerine sorumluluk ve
yetki verilmelidir.
� Dünyada ve ülkemizde ürkütücü boyutlara

gelen çocuk iþçilik konusunda, çocuk emeði sömü-
rüsü  ortadan  kaldýrýlmalý,  çocuklarýn rehabilite
edilmesi, eðitilmesi ve ailelerine kazanç getirici o-
lanaklar saðlanmalýdýr.
� Ucuz iþ gücü olarak görülen kadýn iþçilik ko-

nusundaki tüm olumsuz uygulamalar kaldýrýlmalý-
dýr.
� Baþta KOBÝ’ ler olmak üzere 50’ den daha

az iþçi çalýþtýran iþyerlerinde Ýþ Saðlýðý ve Güvenli-
ði Kurullarý’nýn kurulmasý  yasalarla güvence altý-
na alýnmalýdýr. 

� Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Kurullarý’nýn iþlevsel
hale getirilmesi, bu kurullarýn eðitilmiþ ve yetki-
lendirilmiþ kiþilerden oluþturulmasý saðlanmalýdýr.
� Ýþyerlerinde kurulan Ýþ Saðlýðý ve  Güvenli-

ði Kurullarý, taraflarýn eþit sayýda temsil edildiði
demokratik kurumlar olarak düzenlenmeli ve tav-
siye kurulundan ziyade yaptýrým gücüne sahip bir
kurula dönüþtürülmelidir.
� Meslek hastalýklarý hastaneleri iþlevine uy-

gun olarak yapýlandýrýlmalý ve yaygýnlaþtýrýlmalý-
dýr.
� Ýþ saðlýðý ve güvenliði önlemleri iþyeri meka-

ný, teknoloji, üretimde kullanýlan hammadde, üre-
tilen ürün, ergonomi vb. konular daha proje aþa-
masýnda planlanmalý ve çalýþmalar yapýlmalýdýr.
� Üretim sürecinde kullanýlan ekipmanlar ve

kiþisel koruyucular iþ saðlýðý ve  güvenliði standart
ve mevzuatýna uygun üretilmelidir. Bu konuda zo-
runlu standart oluþturulmalý, üretim, satýþ ve kul-
laným sýrasýnda standartlara göre denetim  mutla-
ka yapýlmalýdýr.
� Tüm çalýþanlara iþ saðlýðý ve  güvenliði ko-

nusunda sürekli eðitim verilerek bilinçlendirilme-
li, iþ saðlýðý ve güvenliði konusunda söz ve karar
sahibi olmalarý saðlanmalýdýr. Çalýþanlara iþ saðlýðý
ve  güvenliði yönünden zararlý olan ortamlarda ça-
lýþmama hakký tanýnmalýdýr.
� Ýþ kazasý araþtýrmalarý daha gerçekçi ve gü-

venilir olmalýdýr.
� Periyodik kontrol hizmetleri bir kurumun

sorumluluðunda   yürütülmelidir.   Bu   süreçteki
önemli etkenler; kurumsal baðýmsýzlýk, mesleki
yeterlilik ve kontrol kriterlerinin geliþtirilmesi,
hizmetin planlý, programlý ve düzenli þekilde su-
nulmasýdýr. Bu doðrultuda periyodik kontrolleri
yapacak  makina mühendislerinin,  Makina Mü-
hendisleri Odasý tarafýndan düzenlenen eðitimlere
katýlmasý, belge almasý ve denetlenmesi saðlanma-
lýdýr. 

Bu periyodik kontroller ( kaldýrma makinalarý,
kazan, kompresör ve diðer basýnçlý kaplar vb. ) bel-
gelendirilmiþ mühendislerce yapýlmalý ve kontrol
sonucu düzenlenen raporlar Makina Mühendisleri
Odasý’nýn mesleki denetiminden geçirilmelidir.�


